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La movilizacién popular que derrot6 un sistema politico que habia condicionado
durante casi cincuenta afios la vida provincial, seguida por la exitosa transicion de la
Intervencion Federal, abre la oportunidad de reinventar el Estado y la organizacion
social de Santiago del Estero.

Pero la coyuntura favorable al cambio no debe hacernos perder de vista las dificultades
que deben enfrentarse. En este aspecto, el primer condicionante estructural estd dado
por la fragilidad y heterogeneidad de la sociedad santiaguefia, una de las provincias que
cuenta con mayor proporcion de poblacion pobre del pais.

Citemos, casi al azar, una de las tantas cifras que ejemplifican esta situacion: mientras
que en el total nacional, casi el 90% de los habitantes tiene acceso a agua de red, en
varios departamentos la proporcion de poblacion que accede a este servicio es inferior al
20% y llega hasta un increible 10% en Figueroa; si, solo uno de cada diez habitantes de
este departamento accede a agua segura (Datos del Censo 2001).

Pero no so6lo debe tomarse en cuenta la alta incidencia relativa de la poblacion pobre,
también debe considerarse que dentro de este segmento, un alto porcentaje corresponde
a la poblacion rural. Esta situacion es una originalidad en el marco nacional: en ninguna
otra provincia existe un campesinado numéricamente tan importante que,
adicionalmente, tiene problemas de posesion de tierra. A diferencia de lo que ocurre en
el resto de América Latina, nuestro pais no tiene experiencia ni tiene instituciones como
para enfrentar el problema.

Mas alla de ser el principal punto a tratar — es imposible edificar algo parecido a un
gobierno democratico cuando més de la mitad de la poblacion no tiene aseguradas
condiciones de subsistencia - lidiar con la alta proporcion de habitantes pobres no es el
unico reto que enfrenta el gobierno. Como en el resto del pais, junto al océano de
pobreza, y muchas veces en tension con sus intereses y vision del mundo, existe una
influyente clase media cuya conformacion esta vinculada mas con las expectativas de
vida y la formacion alcanzada que con el nivel de ingreso.

El segmento medio, que esta localizado preponderantemente en el Departamento
Capital, tiene una importante capacidad para hacerse oir y, puede decirse, es
determinante en la formacion de la opinion publica.

La llamada globalizacion ha hecho que esta clase media - sobre todo en el caso de los
mas jovenes - muestre gustos, perspectivas y valores mucho mas cercanos a sus
equivalentes de otras ciudades del mundo que a los del resto de sus comprovincianos.
Desde esta condicion, pide que el Estado desarrolle servicios de calidad para alcanzar el
pleno goce de los derechos de segunda generacion (calidad del trabajo, salud,
educacion, cultura) y de tercera generacion (derecho a decidir sobre los recursos de la
comunidad, derecho a la informacion y a la comunicacion, derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado).



También existe una clase alta regional, casi toda sobreviviente del desfavorable

contexto de las ultimas décadas a partir de una articulacion parasitaria con el sector
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publico. Por diferentes razones histdricas que no tenemos espacio para tratar aqui , este
sector no ha logrado convertirse en una burguesia provincial, esto es, no ha construido
la red de poder politico, tecnologia, capacidad productiva y capital necesario como para
insertarse dindmica y autdnomamente en el mercado nacional (ni que hablar de los
mercados externos). Quienes si tienen esta capacidad son agentes econdmicos
internacionalizados, que casi no se articulan con la politica y el resto del aparato
productivo santiaguefio.

Uno podria decir que estos tres sectores pujan por la orientacion de las politicas de
Estado; esquematicamente, por la garantia de condiciones minimas de subsistencia — los
sectores de mas bajos ingresos - por derechos de segunda y tercera generacion — la clase
media - y por acciones de fomento econémico, los sectores altos. Pero en la realidad,
esta situacion se mixtura y multiplica a partir de clivajes sectoriales, ideoldgicos,
partidarios, culturales, etc. También por una extendida cultura del favor que esta inserta
en todos los estratos y que hace que se pida de las autoridades politicas acciones para
resolver “mi” problema (el de mi familia, el de mi emprendimiento productivo, el de mi
trabajo) y no politicas publicas para superar los problemas de la sociedad.

En este escenario cobra importancia el papel de la esfera politica como espacio en
donde construir un espacio de lo publico, en donde se vayan recreando los distintos
“nosotros” de una sociedad plural que reemplacen los atomizados “mi”, y que luego
traduzca las inevitables tensiones entre ellos en un proyecto politico a ser desplegado
por el Estado. Se trata de un complejo proceso de construccion a través de opciones
dificiles y problematicas, que implican conflicto y deliberacion para hallar consensos.
En este marco, la democracia es, mas que nunca, una arena para el reconocimiento y
tratamiento civilizado e institucional de las contradicciones.

La tarea es sin duda ardua, pero hay ciertas variables que permiten ser optimistas. En
particular, es notoria la diferencia con respecto a lo que ocurria durante los *90, cuando
el contexto nacional impulsaba a los gobiernos a desarrollar lo que se conocia como
“ajuste estructural”, lo que elevaba de forma exponencial la conflictividad provincial. El
recordado “Santiaguefiazo” exime de abundar en el tema.

El nuevo ciclo econémico y politico que se inicia en el pais con los sucesos de
diciembre del 2001, presenta condiciones macroeconémicas mucho mas amigables para
la produccion regional. Adicionalmente, la entorno financiero fiscal, tan importante en
una provincia en donde la Administracion Piblica es crucial para el funcionamiento de
toda la sociedad, hoy es favorable y, ademads, permite esperar generosas ayudas del
gobierno nacional para llevar adelante obras de infraestructura y para comenzar a
enmendar la terrible situacion social.

Pero no s6lo desde la economia y el ambito fiscal hay sefiales esperanzadoras. La
normalizacion democratica llevada adelante por la intervencion federal terminé con la
subordinacion institucional al personalismo y la persecucion a opositores. En aquel
momento toda accidn politica tenia el imperativo ético de subordinarse a la denuncia de
un régimen violador de los derechos humanos. En la nueva etapa, es posible pensar en
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un juego politico cualitativamente distinto, en donde la oposiciéon no sélo ocupe un
lugar en el ambito agonal — el de la lucha politica — sino también en la faz arquitectonica
— el ambito de la construccion de la nueva sociedad.

Las compuertas que por décadas cerraron el paso al desarrollo santiaguefio parecen
haberse entreabierto y dejan ver un estrecho pasadizo hacia un destino diferente. Toda
la sociedad, y por supuesto el gobierno en primer lugar, tienen el tremendo desafio de
encontrar la manera de franquearlo, sino la historia les reclamara haber dejado pasar
esta gran oportunidad.
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