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El problema de las decaidas economias provinciales no responde, como intenta sugerir la logica menemista,
a simples distorsiones administrativas de los malos gobiernos de turno.
Por el contrario, el origen de este conflicto hace a la esencia misma del federalismo en la Argentina: el gasto piblico
sobredimensionado por estados provinciales paternalistas, ¢l caudillo como intermediario entre las necesidades locales y los fondos del
gobierno central, y el crecimiento de estructuras de coaccién masiva como los medios de comunicacion, forman parte de los
intrincados mecanismos a través de los cuales se mantienen a flote -aunque haciendo aguu por todos lados- las economias de
las llamadas “provincias rezagadas” del mapa argentino,

1. El punto de partida
El dato centrol o la hora

de analizar lo sitvacién de
algunas provincias es lo de
considerarlas como parfe
de un todo de un alto gro-
do de idod pro-
ducido por circunstoncias
histéricas- £l funciona-
miento de esta estructura
hace que esia asimetria no
sk no se elimine, sino que

Temada esta definician
es preciso determinar la
sitvacion de los diferentes
provincios, de forma fol de

pautas globales. En gene-
g cu:ndo se recliza el Ira-

jo de ogrupemiento se
choca oo:gu el problema
de lo folto de informacién

permanen-

dos del pais, En algune
dicler no-fon contonden-

“distribuya” los fondos na-
ciorales hacio el resto de

te coinciden an este perfil
los provincias de Jujuy, San
Juan, Chaco, Corrientes y
Misiones.

& :hsptwﬁxhs
ca re-
zagadas

Si analizomos la sitva-
cion historica vemos que ko

- mayorio-de los ias
solaccionadas m‘
que con mas chinco se
ocpusieron ol proyecto de
ergonizacion nacional
cantrado en el puerfo de

lecales fueron domades o

fravés de politicas que as-
fixiaban su produccian

en decadencia desde la

cmw*:w
derrota militar los pederes

lo sociedad
Posteriormense a la eri-

dodanos libres de iguales,
los elecciones infernas y los
elecciones generoles fienen
caracteristicas claramente

sis de 1930 olgunos pro-
vincias desarrolloron olgu-

nos amprendimientos re-

politi- | gionoles que se real

en el mercado interno
[vitivinicultura, clgodén,
male, ekc.) pero paro

s més codtigodas la des-
truccién da su bose econd-
mica historica hizo que su
funcionamiento se basara
en ¢ financiomiento conti-
e del gasto de sus Esta-
dos Provinciales por porfe
del Estado Nacional. Asi el

pal empleador y el que
genero los solorios para
que subsista el sactor co-

{ya | mercicl, &l principal (cosi

Gnico) inversor en infro-

soctor pdblico o5 el princi- | nolista

diferenciadas. En resumen,
el resullodo es una casca-
ra vocio [institucicnalidad
democ:élic:. tI’iabieml) ;n
donde por debajo e ob-
serva como se reproduce
una estructuro sociol a tro-
vés de formos paternalis-
tos, cuya contracara demo-
liberol &s el mansjo ciente:
lor de Jas elecciones.

Lo exiremo simplezo de
las economios en las Pro-
vincios Rezagodas y la for-
ma de dominacién poter-
de su
cen inotiles los conal

seciedod ha-

concentre en ofras regiones
o instituciones del pais es
dificil que sea comparable
con | sitvacion de los pro-
vincios rezogodas. Por un
lodo debido o que propor-
ciones del producto inima-
ginables para ofros zonas,
en olguncs cosos por so-
bre of 30%, pasan por el
gobierno provincial, Ese
dinero no es de los produc-
fores locales, de los terra-
tenientes, de los contriby-
yenles, efc, sino que es
“porsonal” del coudillo que
lo negocié en Buencs Ai-
res. Por otra al no se

do en el lugor el con-

clasicos de las democra-
cios li ,en e
*parlomentan” los comple-
jos intereses sociales y en

[por poner un

caso) exige ki congtruceion

de infraestruchura para se-

ﬂuir peoduciendo yl pagan-
o i _en
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confiable y comparable
inimovimiolmente. To-
manda en cuenta estas de-
ficiencios, y con los salve-
dodes de! caso, a los fines
de seleccionar los previn:
cios més rezagadas hare-
mos un recorte dal pais en
base ol tamodio def Produc:
1o, al impacio del Sector
Publico, ol grado de finen-
ciomiento por parfe del
Estodo Nocional y los co-
rocteristicas tredicionoles
de su sociedad.

En bose a toles cuobida-
des sa selocciona en primer
instancio o las provincios
de Cotomarca, Lo Rieja,
Santiage del Estero y For-
masa como ka quinta esen-

cia de los zonos rezaga-

- =
en decodencia dasde lo
crisis del Potosl) y que o la
vez giroben “auxilio y sub-
sidios” “en operaciones’
de! Estade Central que van
erasionande y *domando”
a los poderas locoles yo sin
proyecto tras el triunfo
pclmpmo en lo guerra ci-
il
lo nizocion nacio:
nal ol r de la Pom-
pa Himeda vo destruyen:
do las economias del inte-
rior mediterréneo a la vez
ve esia arficulacion Esto-
jo Nacional/Provincias

5 van
do lo estructura social of
generar una orficulacién
clientelar anfra los grupos
logra colocor ol frents

e lo previncia para qua

S —_S—
{nico) inversor en infra-
estructura y & que subsidio
abierto © encubieriamente
Jos (pocos) emprendimien-
los privados que se desa-
rrollon en las provincias,

3. La institucionalidad
de las Provincias Reza-
gadas

Esta sitvacion peculior
de las provincios rezoga-
dos se debe o los corocte-
risticas de la instituciona-
lizacién politica. Si bien en
eshas provincias se obser-
von foemas similares a los
da la Nacién o del resto del
pais, por lo general la di-
visién y aulonomia de po-

deres, partidos politicos
com aseciaciones de ciu-

i;s intereses sociales y en
donde la compelencia de
las burgueskos resuelve en
el “intergs general’,

En los hechos el poder

se concentra en &l *Coudi- | produ

I:‘;,h;q:g:n es ol qt:'l des-
negocios del Po-
der Ejecutivo coordinando
ka “mejor” monera en que
se distribuye la corriente de
divisas que llego desde la
Nacién. El mandoto del
caudille esta legifimado
por ser el “nico" que esté
capacitado pore “nego:
ciar" en mejores terminos
con ba Necién los porcio-
nes de financiamiento y el
que puo'gt disciplinor :u
ja en ka provincia por lo
z‘i’s:ihxcién del mismo.
Por mas poder que se

do impuestos, en ls pro-
vincios ningim sector soci
siente como propio o di-
nera nacicnal, el cval ro
w416 atado odemds o la re-
ccién de ningim sec-
tor en especiol. Por dlime,
¢l sistema clientelor dese-
rrollode alrededor de un
caudillo que dirige poler-
nalmente los relaciones
socioles, verticaliza los
decisiones y le quita poder
de reclomo a los erganiza-
ciones de base.

4. Las limitaciones del
régimen clientelar

Lo crisis da fodo el sis-
tema obierte o principios
de los 70 romperd el equi-

jetivos a lo copacidad de
inanciacién da la Nacién,
ocupoda en w propio ajus-
o, @ lobsvu q:om‘d pondrd en
jvego los em imientos
regionales omporados en
lo copacidad de consuma
masivo y la proteccién del
mercodo inferno, Por ofro
lodo el mero cracimiento
vegatativo hace que sa pre-
cisen codo vez de mayo-
res niveles de asistencia
desde el Estado Nocionol
para reproducir los condi-
ciones estructurales. En
este sentido, k crisis nacio-
ral y las nuevas formas de

prodot_:dén expulsoras de

trol es menor, la burguesia | mano de obra

do con los migraciones
masivos que servion come
o o los presicnes sobre
ol sislemo.
|

Impectan en la crisis del

ol | sistema dlientelor ki explo-

si5n de los medios de co-
municocién y oceleracion
en la expansién de las for-
mas socicles ";c;da{::;;
nen en descu
z:f::nm de dominacion
més brutales. Por ofro ludo
lo extensién d2 copas pe-
queiio burguesas profesio-
nales profundizon los re-
clames de instituciones de-
mocralicas mas genuinos,
sin embarge, en esle santi-
do los estados provincicles
han sabido ser un lugor en
donde se fronan sus reivin-
dicaciones a través de lo
incorporacion masiva de

farea especifica algu-

librie al paner fimites ob-

profesioraies que no cum-
plen
na.
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Esta publicacion se
financia con el aporte
individual de companeras
y comparieros del

Frente Grande que no
pertenecemos a ninguno
de los partidos politicos que
integran el Frente. Si podés aportar
algo (un peso o mas), estaras
" colaborando con un espacio que
también es tuyo. igual que el

.| Frente Grande.

Convocamos a todos
los que quieran participar
en este Boletin a
transformarse en nuestros
corresponsales barriales y
provinciales.
Envien sus notas
por fax al
01-311-1659
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