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INTRODUCCION

*)

En el presente trabajo se parte desde el supuesto de la existencia de una fuerte
determinacién entre las caracteristicas de la sociedad y el cstado y el desempeno o
funcionamiento de la Administracién Piblica. De esta manera se procurard alcanzar ¢l
objetivo general de testear un supuesto comportamicnto diferencial entre
administraciones que se desenvuelven en dreas geogrificas difcrenciadas.

Asi, es dable esperar un comportamiento distintivo en el desempeno de
administraciones segin el tipo de sociedad y estado en ¢l que se encuentren insertas.
Esta situacién también deberia poder verificarse en paises con altos niveles de
heterogencidad espacial, mds ain en ¢l caso de naciones con formas de gobierno
federal.

Dentro de este esquema gencral, ¢l objetivo particular de cste escrito es
comprobar la existencia de una marcada diferencia en la propensién al gasto en personal
entre las administraciones piblicas de las provincias periféricas respecto de la que existe
en las administraciones de las provincias centrales.

Para lograr esto, se han utilizando diagndsticos organizacionales, analizando los
resultados censales de 1980 y 1991 y mediante la elaboracién de un modelo
econométrico de comportamiento del gasto en personal, se ha tratado de cuantificar esta
diferencia.

1. Las diferencias entre regiones

Existen una importante cantidad de trabajos® que clasifican las Provincias de la
Repiblica Argentina en vista a las diferencias que se observan desde lo econémico, lo
social y lo histérico.

1 Este escrito toma partes de un trabajo prictico presentado ¢n ¢l modulo “Econometria Aplicada™ del
Doctorado de la Facultad de Ciencias Econdmicas - UBA.

? Para otras clasificaciones de provincias ver, por cjemplo, Ferrer, 1980 / Nafez Mifana, 1974 / Esteso,
1989 / Cantén y Jorrat, 1980 / Rubins-Cao, 1996, etc. En general no dificren demasiado de |2 transcripta.
Algunas hacen notar que la crisis de los '70 generaria un replanteo del equilibrio interregional descrito.




De todas ellas, se ha tomado la desarrollada por Rofman (1982), ya que es la
més consistente con los objetivos de este trabajo. Scgin esta clasificacién el proceso
histérico de articulacién de las diferentes regiones que conforman la Repiblica
Argentina genera un equilibrio que puede sintetizarse de la siguiente forma:

# Area central: Posicionada sobre la Pampa Himeda, Zona Metropolitana y
Cordén Industrial, permitia la obtencién de las divisas externas necesarias para
mantener en funcionamiento ¢l esquema de sustitucion de importaciones, a la vez que
tenia un peso determinante en el desarrollo del mercado interno. Como producto de esta
situacién y de su conexién con los mercados internacionales, en estas dreas se observa
un pleno despliegue de relaciones de produccion capndhslds. Fruto la reproduccion de
su situacion hegemonica frente al resto del pais, fuc gencrando un desequilibrio
abrumador en cuanto a tamaifio y dinamismo. Comprende las Jun\dlcmonc% de Ciudad
de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Crdoba, Santa Fe y Mendoza’.

* Area Periférica: Regiones que quedaron fuera de las corricntes mds
dindmicas del sistema. Las relaciones de produccién aparecen con atraso y relativa baja
difusion en el espectro productivo, con remancntes de actividades no capitalistas o
precapitalistas, al tiempo que las manifestacioncs que asumen pleno cardcter capitalista
se encuentran limitadas en cantidad y capacidad de difusién. Dentro de las provincias de
esta drea se distinguen aquellas que con la expansién del mercado interno, tuvieron la
posibilidad de generar productos para el drea central (las “cconomias regionales™™)
logrando, por lo menos, crear empleos suficientes como para retener el crecimiento
vegetativo de su poblacion (Provmcms Intermedias), de aquellas que no pudieron
hacerlo (Provinicas Rezagadas)’.

* Areas Mixtas: Existe un tercer tipo de subespacios, en los que se combinan
clementos de los dos anteriores. Se trata de dreas de muy bajo nivel de ocupacién
previa, con tipos de organizacién productiva tradicional o capitalista extensiva y en los
que la explotacién de recursos naturales introduce elementos nuevos a la configuracién
espacial. Funcionan como enclaves de elevado desarrollo capitalista dentro de una
estructura que adin se desenvuelve con patrones dc organizacién muy atrasados.
Comprende las Jurisdicciones de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, Rio
Negro y La Pampa.

2. Diferencias entre Regiones y Politicas Publicas

7 Segiin las diferentes clasificaciones la provincia de Mendoza ocupa un lugar intermedio entre le drea
periférica y el drea central. Reconociendo esta ambigiiedad, a los fines de esle trabajo seré colocada en
esta (ltima categoria.

4 Se denominan economias regionales a los emprendiminentos esencialmente monoproductivos ¥
agroindusiriales que se desarrollaron cn las dreas periféricas del pais. S¢ destacan la vitiviniculura en ¢l
Qeste, ¢l tabaco y ¢l aziicar en ¢l Norveste, el algoddn, el té y la Yerba Mate en ¢l Noreste, Estos
emprendimientos generaban, en forma directa o indirecta, ¢l grueso del producto provincial no ligado
directamente al sector pablico.

5 Provincias Intermedias: Comprende las Provincias de Salta, Chaco, San Juan, Tucumén, Entre Rios,
Corrientes, Misiones y San Luis. Provincias Rezagadas: Comprende las Provincias de Catamarca, La
Rioja, Jujuy, Formosa y Santiago del Estero.

2




Con el objetivo de superar estos desequilibrios, a lo largo del siglo se han
desarrollado una seric de politicas cuya finalidad ha sido la de mitigar el menor
desarrollo relativo de las dreas periféricas. De esta forma se han promovido subsidios,
transferencias extraordinarias, regimenes especiales etc. alrededor de intervenciones ad-
hoc o en ¢l marco de politicas generales.

Este trabajo, al estar centrado sobre las politicas de Recursos Humanos, solo
considerard aquellos programas que permitieron elevar las erogaciones de las provincias
periféricas. Como se observa en el cuadro siguicnte, estas tuvieron un desempeiio
relativamente creciente en las dreas periféricas, lo que es captado por la estadistica
disponible hacia 1960,

Cuadro N° 1
Dindmica de las erogaciones per cipita de los Gobiernos Provinciales
Promedio Provincias = 100

Area 1900[ 191619341960 | 1970 1980119861995
Arca Central 124 112| 111| 96| 92| 86| 75| 83
Area Periférica

Prov. Intermedias 69| 83| 87| 105| 101| 114 131| 117
Prov. Rezagadas 26| 49| 42| 104| 104 125| 141| 121

[ Promedio Total 100 100 100 100| 100| 100| 100] 100]
Fuente: Porto (1998) '

En la actualidad las principales politicas de apoyo a las dreas de menor
desarrollo relativo sc cncuentran regladas por la Ley N° 23.548 de Coparticipacién
Federal, la Ley N° 23.966 del Fondo Nacional de la Vivienda y Fondo de Obras de
Infraestructura Eléctrica, la Ley N° 24.130 de Fondo Compensador de Desequilibrios
Fiscales, elc.

La l6gica global dc esta sitwacién tendria como justificativo la siguiente
concatenacion légica (Rubins/Cao, 1996):

* Se verifica que en las provincias periféricas el gasto publico cs, en términos per
cépita, proporcionalmente superior al del resto del pais

* lgualmente se verifica que este “Plus” de gasto es financiado a partir de
transferencias desde la Nacién hacia las provincias, las que en el caso de las
periféricas son proporcionalmente mayores. Esta situacién implica un subsidio
interregional desde las dreas centrales a las periféricas.

Cuadro N°2
Gasto Piblico Provincial y Transferencias per cdpita - Afios 1997 - En $
Concepto | Centrales Periféricas
! S S Centrales=100
"Gaslo per Capita 0 il 797,2 1.1350] 14237
Transferencias per Capita | 3473 9244 266,17

Fuente: Elaboracion propia en base a Subsecretaria de Desarrollo Regional (1998)




e Este “Plus” es parte de politicas explicitas que ticnen el objetivo de lograr el
desarrollo de las regiones mas retrasadas como medio de homogeneizar el desarrollo
y la calidad de vida en todo el territorio.

e De haberse verificado este objetivo las provincias rezagadas deberian tender hacia
una igualacion de la estructura de empleo en particular y de la estructura econémica
y social en general.

e El circulo se cerraria cuando, a un cierto plazo, el subsidio decreciera junto con la
mejor performance econdmica y social de las provincias de las dreas periféricas que
deberian alcanzar la dindmica nacional (la llamada “hipdtesis de convergencia”).

A pesar de su légica impecable, y seglin una abrumadora referencia empirica, la
citada concatenacion légica no se estaria consumando.

Trabajos de Porto (1995), Willington (1998), de la Bolsa de Comercio de Cérdoba
(1998), etc., analizan los resultados econdémicos de las diferentes regiones de la
Argentina, comprobandose que, al menos, el desempeio ha sido similar.

En otro trabajo, los autores, analizaron la perfomance social de los Gltimos afos en
las provincias rezagadas y en el resto del pais, llegéndose a un resultado similar (Vaca y
otros, 1997). En suma, desde ningdn dngulo de andlisis se verifica la hipotesis de
convergencia.

3. El porque del fracaso

3.1. Qué decision tomar

En esta scccion se buscard determinar cual es el elemento que hace que las
inyecciones de fondos no hagan crecer a las regiones mds rezagadas a tasas superiores a
las que se observan en las drcas centrales.

Todos los intentos por impulsar las profundas transformaciones sociales y
econdmicas necesarias para dar ¢l salto cualitativo y terminar con la condicién de
periferia, provocan reacciones opucstas tendientes a restablecer el equilibrio interno
preexistente.

Los resultados de estas tracciones de fuerzas no siempre, ni de modo necesario
conticnen en si mismas soluciones favorables al desarrollo. Por el contrario, este
resultado puede no darse: lo que equivale a afirmar la posibilidad de reproduccién
indefinida de estancamiento y heteronomia (Cardozo, Faletto, 1975).

En este marco debe analizarse el escenario local. ;Cuales son las condiciones que
se encuentran para impulsar una politica de desarrollo modernizador? Por un lado las
economias regionales encuentran dificultades estructurales para su reconversion: escasa
diversificacion, un patrén de desarrollo ligado a la evolucién del mercado interno, con
presencia mayoritaria de PyMES, en un contexto de crisis salarial, altas tasas de interés




y dificultoso acceso al crédito (subsidiado o no), con la conformacién de conglomerados
monopsénicos de los insumos tradicionales®,

Por otro lado, el contexto local, que definimos con remanentes precapitalistas o
no capitalistas, no necesariamente genera clases dirigentes con objetivos de desarrollo
modernizador. Ademds, en un proceso modernizador exitoso, es muy probable que no
haya espacio para estas clases.

En suma, ¢l camino mds dirccto para su legitimacion como clase dirigente local no pasa
por intentar la insercién de los productores locales en el entramado capitalista
internacional, con resultados por demds inciertos. Por ¢l contrario, resulta mas 16gico
aplicar el plus de divisas para generar una estructura politica que las sostenga como
clases dirigentes,

El supuesto global que organiza cste trabajo plantca que las administraciones
provinciales han procesado el “plus” de transferencia de forma tal de reproducir un
cierto orden social preexistente. Esto es, no se utilizan estos recursos con el objeto de
dar un salto hacia el desarrollo, sino que estos fondos son aplicados para organizar un
sistema politico prebendario, que pasa a ser un impedimento mas (sino ¢l mis
importante) en la modernizacién.

Estas clases dirigentes comparten la visién de que es mds eficiente aplicar
recursos bajo una légica clientelar, pues mayor es el beneficio que se¢ obticne en
términos de gobernabilidad y la gobernancia (en los términos en que los define Bresser
Pereyra {1998}), aunque en el mediano /largo plazo esto signifique profundizar el
estancamiento / decadencia provincial.

La estructura clientelar se define bdsicamente por la aplicacién de recursos,
mayormente originados cn otras regiones, en el armado de una red de proteccién y
apoyo politico. Esta red tiene varias dimensiones.

Histéricamente la Banca Oficial de Provincia ha tenido un desempefio que
solamente puede analizarse a la luz de las relaciones de los estados provinciales con las
burguesias locales”. También son interesantes los andlisis sobre la relacién de las
Administraciones Provinciales con sus proveedores y con los constructores de Obra
Piblica. En este trabajo nos limitaremos a analizar una de las dimensiones esenciales
de utilizar los dineros piblicos bajo esta l6gica: el armado de una red clientelar a partir
del empleo pablico. Pero antes de tratar de lleno este tema sc analizarin algunas
condiciones contextuales que permiticron el ensanchamiento de histéricas redes
clientelares.

3.2. Las condiciones del contexto que facilitan el armado de una red clientelar

La crisis desatada a mediados de los *70 generé una scrie de impactos sobre las
cconomias regionales. A los fines de cste trabajo se quiere destacar:

f Estas limitaciones son destacadas acertadamente por Mabel Manzanal (1995),
Al respecto ver Rubins/Cao, 1997,
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1. El incremento de la escala minima para las unidades rurales econémicamente viables.
Esto hace que, dada la alta proporcién de minifundios, un segmento importante de los
productores quede fuera de escala y por consiguiente excluidos del mercado. En el
segmento industrializador de la produccién agricola ocurre algo parccido. Las bodegas
(vitivinicultura), los ingenios (azicar), secaderos (tabaco, yerba) con menores
posibilidades de reconvertirse son barridos de la escena por los procesos de
modernizacion®,

2. Paralela a esta situacién, se¢ observa un cambio en las migraciones, que parecen
haberse reducido’ y cambiado su orientacién de larga data hacia el Litoral. Eslo ticne
que ver con que las nuevas formas de produccidn a nivel nacional son expulsoras de
mano de obra, por lo que existiria la tendencia a que se mediatice el papel de receptoras
de poblacion de parte de las regiones mas dindmicas.

3. Un dltimo elemento a destacar, cs cl secular descenso de la poblacién rural.

Estas tres situaciones generan uno de los fenémenos demogrificos méis notables
de la década: el rdpido crecimicnto poblacional de las capitales provinciales, producido
por las migraciones que llegan desde las zonas rurales y desde las ciudades intermedias,
a la vez que se neutralizan de las corrientes migratorias hacia el litoral (CFI, 1991).

Es necesario detenernos un segundo en el perfil de la poblacién que llega a las
capitales provinciales:

1. Sc trata cn general de personas con escaso o nulo capital acumulado. Los més
favorecidos, que eran propietarios de su fundo y no medieros o peones, contarin con
algin capital producto de la venta de su parcela. De todas formas es dificil que puedan
usarlo para desarrollar un emprendimiento econémico.

2. Por otro lado no poscen las habilidades requeridas para insertarse en el marcado
laboral, caracterizado ademds por una baja demanda. Por supuesto que esta afirmacion
no quicre tener un signo peyorativo, s6lo se hace notar que habilidades desarrolladas por
generaciones, (tiles para sobrevivir en freas rurales, son de poca o nula utilidad para
una insercién urbana,

3. Por dltimo, desde lo cultural, se destacan ciertos componentes pre-modernos. Asi, en
términos generales puede decirse que entre estos grupos las desigualdades tienen cierta
legitimacién y reconocimiento cotidiano, estableciendo relaciones predominantes de
subordinacién més que de oposicién (Palermo, 1988),

3.3. Algunas caracteristicas del Empleo Piblico como herramienta clientelar

* Varios trabajos detallan esta situacion. Tal vez en donde se encuentren mejor resumidas se en Rofman,
1992

" Si se exceptila ¢l Censo de 1869 el Censo de 1991 tiene el mayor parcentaje de poblacidn censada en la jurisdiccion
donde nacieren. En lo que hace a nacidos en el resto del pals los censos de 1970 muestran un 24%, ¢l de 1980 un
23% y el de 1991 un 20% (INDEC, 1993),




En punto a tratar es porque, para un decisor politico que optimiza en términos de
mantenerse ¢ incrementar su poder, es racional aplicar una importante parte de los
recursos a la toma de personal, sin tomar en cuenta consideraciones acerca de la
productividad de las oficinas pablicas a los cuales los destina

En primer lugar esto es posible porque la cantidad de personal ¢s determinante
en el nivel electoral Esta situacion es una de las diferencias cruciales con lo que ocurre
en el drea central. Los aparatos clicntelares pucden ser similares, pueden ser definitorios
en una interna, pero su peso especifico, en caso dec eleccion de autoridades es
notoriamente distinto.

Empleo Publico /| PEA ] 1980 [ 1991
Area Central 19,1% 18,7%
Area Periférica 24,6% 31,1%

Provincias Intermedias 23,3% 28.3%

Provincias Rezagadas 28,9% 40,5%
Total Pals 20,7% 16,8%

Como puede obscrvarse en el cuadro, el Area Periférica tienc una proporcién
mayor de la PEA como empleo piblico y contrariamente a lo que sucede cn el Area
Central ha crecido notoriamente durante ¢l periodo considerado.

Este mecanismo es tan fuerte que supera lo partidario. En efecto, como sc
desprende de la opinién de todos los expertos, las diferentes agrupaciones que han
pasado por gobiernos provinciales no han podido cambiar la tendencia del gasto en
personal.

Por iltimo debe remarcarse que este tipo de politicas'® significa dejar de lado, atin
en ¢l mediano plazo, otros registros como por ejemplo el fortalecimiento de funciones
rutinarias del estado, el apoyo a la reforma cconémica, la inversion cn obra publica, la
promocion social, etc.

Esta situacion se desarrolla de esta manera, en virtud de que ¢l personal de las
Administraciones Provinciales goza de los bencficios de la estabilidad laboral, esto
unido a otras ventajas en las condiciones laborales y los niveles de desocupacion y
subocupacién imperantes en ¢l mercado, lleva a que la rotacién de este personal sca
pricticamente nula.

En suma, cuando se contrata empleo piblico, se imposibilita ¢l desarrollo de
politicas alternativas (por ¢l compromiso de recursos fiscales) durante un periodo
considerable. En este sentido un politico que fue gobernador sostiene " ... la ley es de

* No escapa al anilisis que cierlo gasto en personal, ligado con la profesionalizacién y elevacién de la
calidad de servicios (v.g. el gasto en personal para educacion, salud, programacion econdmica, elc.) es
clave para la reconversin productiva y/o en el mejoramiento de la situacién social de la poblacién. Sin
embargo, y dada la situacién econdmica y social y la forma que los recursos humanos se gestionan, es
claro que el incremento del gasto en el rubro personal tiene que ver, casi exclusivamente, con la
conformacién de una red de patronazgo.




hierro: o se hacen obras o sc nombran empleados piblicos, esta es la cuestién ..."
(Alende, 1988).

4. La confirmacién de la hipétesis

La hipétesis a demostrar en este trabajo puede expresarse de la siguiente manera:

“Como parte de un sistema global, que involucra otras esferas de la sociedad y el
estado, las politicas de recursos humanos de las Administraciones Piblicas Provinciales
de las dreas periféricas se relacionan mds con el armado / reproduccién de un aparato
clientelar que con pardmetros de servicio™

Se triangulard sobre la base de las siguientes estrategias para confirmar empiricamente
esta hipétesis:

» Diagnésticos organizacionales realizados por la sccretaria de Asistencias para la
Reforma Econémica Provincial

¢ Anilisis de los resultados censales 1980 y 1991
¢ Propension al gasto cn personal

Las razones para recurrir a esta triangulacion tienen que ver con la complejidad
del fenémeno a medir. También debido a que es importante garantizar la veracidad de la
informacién, ya que reiteradamente se ha hecho hincapié en la baja calidad de los datos
que se recopilan en las provincias. Asi, en el caso de mediciones oficiales de empleo
publico provincial, mostraron una subregistracién del orden 30% de la planta en ocasién
de realizarse censos de personal de las Administraciones Provinciales.

Existe ademis de estos puntos, una gran varicdad de ensayos, andlisis, trabajos
de consultoria, reportajes, ctc. que dan cuenta del fenémeno clientelar. En general, y en
linca con la dificultad de estructurar informacién, casi no tienen referencia empirica
mayor que la propia vivencia y/o conocimiento del estado provincial.

4.1. Diagnosticos organizacionales realizados por la Secretaria de Asistencia para
la Reforma Econémica Provincial (SAREP)

En el marco del Programa de Reforma Provincial (BID - BIRF xx) se
desarrollaron en varias provincias argentinas una serie de diagnosticos estructurales de
las Administraciones Piblicas Provinciales para las jurisdicciones periféricas de
Misiones, Catamarca, Santiago del Estero, Chaco, Salta y San Juan. Estos trabajos.
hechos ¢n conjunto por técnicos de la SAREP y de las Provincias, tenian que ser
aprobados por autoridades politicas de ambas jurisdicciones.

A los fines de nuestro trabajo, ¢l principal valor de estos diagndsticos ticnen que
ver con la capacidad de confirmar la inexistencia de variables espireas. Esto es que las
modificaciones en la planta de personal tuvieran como origen variaciones en la demanda




de servicios, cambios en las técnicas organizacionales, incorporacién de tecnologias,
etc.

En este sentido, para las provincias citadas, los diagnésticos confirman la
sobrepoblacién de empleados piblicos, y en muchos casos los cuantifican. Su evolucién
histérica y su nivel es de tal envergadura que sélo puede ser justificado en situaciones
vinculadas con el marco politico, social y econdémico (desocupacién/subocupacion,
condiciones de trabajo, red clientelar, presiones por ingreso a la administracién publica,
etc.)

4.2. Anilisis de los resultados censales 1980 - 1991

Al ser censales, estos datos presentan la ventaja de una alta homogeneidad y baja
distorsién. Ademds serd la Gnica forma de cuantificar el fenémeno en términos de
cantidad de agentes (el andlisis de las ejecuciones presupuestarias en el proximo punto
se miden en moneda).

En otro trabajo (Vaca y Otros, 1996) se ha abordado el incremento de personal
del sector pablico en las dreas periféricas y en las dreas centrales, observindose que, en
términos relativos el desempeno ha sido diferenciado.

Cuadro N4
Evolucion Intercensal del Empleo Publico y Privado

1991/80 I Publico I Privado l Total
Area Central -2,2% 11,4% 7.8%
Area Periférica 26,4% 17,0% 20,3%

Provincias Intermedias  21,2%  17,1% 18,5%
Provincias Rezagadas 403% 168% 265%
Total Pais 76% 133% 11,7%

Fucnte: Censos Nacionales

Este trabajo tiene la dificultad de su antigiiedad (el ltimo dato es de 1991) y de
que no desagrega ¢l empleo en nacional, provincial y municipal. De todas maneras se
puede apreciar claramente este comportamiento diferenciado de reduccién del empleo
publico en el Area Central frente al crecimiento en las provincias periféricas,
fundamentalmente las rezagadas donde se registra un 40,3%.

4.3. Propensién al gasto en personal

Se considera que esta estrategia es la mas completa y contundente, ya que trabaja
a partir de las ejecuciones presupuestarias de las provincias, el dnico instrumento
disponible que contiene informacién considerada de buena calidad, homogénea,
relativamente reciente y discriminada por provincias para las jurisdicciones bajo
andlisis.




En ellas la discriminacién del gasto cn personal no es absoluta. Asi, por ejemplo,
figuran como transferencias algunos renglones que e¢n forma indirecta financian empleo
piiblico (docentes privados, empresas pablicas, empleo municipal). Por otro lado se ha
detectado en algunas provincias que se paga personal en partidas aplicadas a otro
rubros. Por ejemplo en una provincia se detecté que existian empleados cumpliendo
funciones rutinarias de oficina que pertenecian a un denominado “Plan de Obras
Piblicas™ y cuyos pagos se hacian por partidas de gasto de capital.

Si bien estas alteraciones constituyen un problema que no puede ser considerado
menor, se estima que las mismas no invalidan el andlisis, ya que son mds comunes en
las provincias periféricas, y si en algin sentido fueran relevantes, lo serian en la
direccion de pronunciar la propension al gasto en personal de estas provincias.

Las hipdtesis a contrastar es la siguiente:

*  Existe una diferente “propensiéon al gasto en personal” segiin las dreas
de que se trate; como variable dependiente de los ingresos, el gasto en
personal serd proporcionalmente mayor en las administraciones de
provincias de las dreas periféricas que en el resto del pais.

Para su contrastacién, se ha claborado un modelo econométrico en el cual se
hace depender el gasto en personal (variable dependiente) de los recursos totales
(variable indcpendiente). Este refleja que, bajo la I6gica clientelar de utilizacién de los
recursos, cstos tienden a aplicarse al gasto en personal, con mayor intensidad en las
dreas periféricas.

De esta manera, se obtendrd la Propensién al Gasto en Personal (B,) para las
diferentes dreas Para ello, y a partir de informacién tomada de la Base de Datos SAREP
(1995) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional (1998), se utilizard la modalidad de
regresion con datos en panel para 18 jurisdicciones’ provinciales dentro del periodo
1983 — 1998 (Ver Anexo 1).

Esta metodologia nos permitird determinar, para el conjunto de las provincias
bajo andlisis, la proporcién que de cada peso que obticnen como ingresos, aplican al
£asto en ¢l rubro personal.

De la aplicacién del modelo (Ver Anexo 1) se observa que la propension al
gasto en personal de las provincias centrales (B,) es de 0,463496, mientras que en
las periféricas (B,) esta propensién se incrementa en 0,144642 (aproximadamente
un 15%), llegando a un total de pricticamente 0,61. Este es ¢l nicleo central de la
confirmacion de la hipétesis planteada. Si en esta ecuacion (B,) hubiera sido igual a 0
(cero) estariamos ante un caso en donde la propensién al gasto en personal de las
periféricas no guardaria diferencia con el dato obtenido en el caso de las centrales,
refutdndose la hipétesis. Debe destacarse que el coeficiente B, nos indica cuanto del
Gasto Piblico estd explicado sélo por la condicién de periférica.

11 Se consideran Gnicamente las Provincias de las dreas centrales y de las periféricas, no wmindose en
cuenta las provincias de las dreas mixtas.
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4.4, La confirmacién empirica

Las estrategias de confirmacién desarrolladas han corroborado nuestra hipétesis
de comportamiento diferencial entre las provincias de las dreas periféricas y de las dreas
centrales.

Un trabajo cualitativo de diagnéstico nos ha confirmado que existe un
sobrepoblamiento de las Administraciones Provinciales, a la vez que ha garantizado la
inexistencia de variables espiireas.

Por otro lado, y a través de fuentes consideradas suficientemente confiables se
ha confirmado que el gasto en personal y la cantidad de agentes piblicos es mayor en
las dreas periféricas.

De esta forma la hipdtesis, que podria haberse falsado si :
I. La cantidad de empleo piblico medido censalmente hubiera sido similar y/o
hubiera evolucionado de mancra similar en las drcas consideradas
2. si la propensién al gasto en personal fuera igual o menor en las dreas
periféricas que en las dreas centrales,
fue ampliamente confirmada

5. CONCLUSIONES

1. Las politicas que se han aplicado y se estdn aplicando y que intentan homogeneizar
¢l nivel de desarrollo de las diferentes regiones que componen nuestro pais no han
logrado alcanzar siquiera ¢l minimo resultado esperado.

La idea principal que sostiene esta situacién, se basa en la existencia de un

comportamiento diferenciado de las administraciones piblicas de dreas periféricas

respecto de las centrales.

3. En cste sentido, los recursos dirigidos a través de cstas politicas de igualacién del
desarrollo, han sido utilizados por los actores locales para ¢l armado de redes
clientelares que fortalezcan y garanticen su posicién como lales en este csquema de
desequilibrio actual de desarrollo.

4. Esta situacion ha sido suficientemente corroborada mediante la cuantificacién de un
mayor crecimiento del aparato piblico (en (érminos de agentes) en las dreas
periféricas, la determinacion de que este incremento no responde a variables
espureas (incremento de la demanda de servicios, cambio tecnoldgico, etc.) y por
altimo la cuantificacién de una mayor propensién al gasto en personal en las dreas
periféricas.

[
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ANEXO

El supuesto que explica el comportamiento del gasto en personal en las provincias,
particularmente las correspondientes a las dreas periféricas, se basa en la idea de que
existe un manejo clientelar de los recursos pablicos que tienden a aplicarse sobre la
planta de personal. De esta manera podemos suponer que de cada peso que reciba como
recurso una provincia, una porcion se destinard a incrementar el gasto en personal de
manera que, cuanto mayor sea el manejo clientelar de estos recursos mayor serd la
porcién destinada al pago de este rubro.

En este sentido, el modelo toma dos variables de las ejecuciones presupuestarias, los
ingresos totales percibidos por el gobierno provincial y el volumen de gasto en el rubro
personal. Tomando en cuenta estos datos y utilizando la modalidad de regresién con
datos combinados, (“pooled data™) ya que se toman datos de corte transversal y de
series de tiempo, se determinard en cada una de las dreas lo siguiente: por cada peso que
los estados provinciales obtienen como ingresos, cudl es la parte que aplica al gasto en
personal. De esta manera, comparando ambas se podré arribar a la comprobacién de la
hipdtesis.

GP=og+ o, D+ B, X; +B, (D, X)) +u

En donde:

GP = Gasto en Personal
a, = Valor de intercepcién (provincias centrales)
o, = Valor de intercepcién (provincias centrales periféricas)
D, = Variable Dummy:
o Si la provincia € Periféricas => D=1
oSila provincia € Centrales =>D=0
X = Recursos totales de las Provincias
B, = Cocficiente o pendiente (Propension al gasto en personal provincias centrales)
B, = Coeficiente o pendiente (Propensidn al gasto en personal provincias periféricas)
u Término de perturbacién o error

Resolucién de la ecuacién:

A
o GP = 105.83 +(-120.74) D, + 0,463 X,+ 0,145 D, X,
2] (19,66) (21,53) (0,01) (0,02)
© (5.38)  (-5,60) (36,87) (6,14)
o R’= 0976
Esta ha sido corregida mediante ¢l procedimicnto de White por considerar que es
normal encontrar problemas de heteroscedasticidad en este tipo de series,

En @ observamos que la propension al gasto en personal de las provincias centrales (B,)
es de 0,463, mientras que en las periféricas (B,) esta propension se incrementa en 0,145
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(aproximadamente un 15%), llegando a un total de 0,608. Este ¢s ¢l nicleo central de la
confirmacién de la hipdtesis planteada. Si en esta ecuvacion (B,) hubiera sido
estadisticamente igual a 0 (cero) estariamos ante un caso en donde la propension al
gasto en personal de las periféricas no guardaria diferencia con el dato obtenido en el
caso de las centrales, refutdndose la hipdtesis.

En @ se analiza el desvio estindar, esto es la variabilidad de la propension al gasto en
personal a lo largo de la serie analizada. Dado los bajos valores obtenidos, (0,01) y
(0,02) puede decirse que la propension tiende a ser una parte bastante estable de los
ingresos totales.

En @ se transcribe el coeficiente “t” que analiza la relevancia estadistica de los
cocficientes hallados. En virtud del nimero de observaciones realizadas se ve que existe
un alto nivel de confianza (superior al 98%) en que esta propensién s distinta de cero.
Ademis se debe destacar que el coeficiente B; nos dice cuanto del Gasto Piblico estd
explicado s6lo por la condicion de periférica. Este coeficiente es positivo y mayor que
cero, con lo cual podemos comprobar que la propensién al gasto en personal es mas
clevada en las provincias periféricas que en las centrales.

En @ analizamos el R’ de la ecuacién. En cste caso obtenemos un R” = 0,976, que es
muy significativo.

De esta manera, utilizando este modelo, podemos afirmar que las provincias periféricas
oo .. p

poseen un cocficiente de propensién al gasto en personal mayor al observado en las

provincias centrales.




