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1. INTRODUCCION

Este trabajo 1 tiene como objetivo principal presentar un diagnodstico de la critica situacion
actual de la Provincia de Corrientes y sugerir algunas medidas politicas y econémicas de
aplicacion inmediata. En este sentido, avanza en “Ideas para un Plan de Gobierno en la
Emergencia”, aunque debe quedar claro desde un principio que no constituye un programa
acabado.

La orientacion fundamental de estas "Ideas..." se concentra en la 6rbita provincial.
Consideramos que este enfoque constituye una perspectiva relativamente novedosa, ya que
historicamente desde las areas periféricas se recurri6 a la Nacion como generadora de las
soluciones provinciales. No se trata de "independizar" a Corrientes, sino de autonomizar
una relacion que ha devenido en circulo vicioso para consolidar un poder espureo.

Intentamos demostrar que se pueden pensar soluciones desde la Provincia, que atin siendo
parciales, atiendan las urgentes necesidades de la mayoria social que hoy se encuentra
excluida del circulo de poder y, en muchos casos, ha inclusive relegado sus derechos de
ciudadania. Al mismo tiempo estos cambios seguramente incidiran en el tablero politico
nacional, a la vez que serviran de ejemplo para otras Provincias.

El eje central sobre el que trabajamos es el de la reconstrucciéon del movimiento social
que permitira proceder a refundar el estado. Sobre esta conjuncion se podra generar la
ruptura de las relaciones clientelares y prebendarias del Estado provincial. Esta ruptura se
considera condicion necesaria para empezar a resolver una situacion de crisis
socioecondmica consuetudinaria y profunda, que no guarda relacion con las potencialidades
materiales y humanas de la provincia.

A partir de esta situacion se producird un mayor desarrollo, interaccion y complejizacion de
distintos y disimiles movimientos sociales, artifices e interlocutores imprescindibles de
tales cambios.

A su vez se podra utilizar la crisis del Estado y de la Administracion Piblica como
plataforma para producir un cambio en la forma de articulacion de los actores sociales y en
la modalidad de acumulacion de poder politico.

En linea con este enfoque estratégico, el presente trabajo desarrolla una propuesta con el
siguiente contenido:

a) con un analisis de la situacion productiva, realizando un sucinto diagndstico que describe
los sectores econdmicos mas importantes de la provincia.

1 . .
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b) un diagnostico del sector publico, lugar desde el cual la crisis hace eclosié n.

¢) un analisis de los cambios que se quieren producir para dar una respuesta a la crisis.
Estos cambios seran efecto de las medidas concretas que se propone desarrollar en el
ambito de la Administracion y sobre el aparato productivo.

En cuanto a este punto c), se presentan dos escenarios politicos y redistributivos:

g

El primero, de mayor desarrollo, supone la utilizacion de los actuales recursos de la
provincia. Esto es, a pesar de considerarse algunos cambios (v.g. se espera una mejora
en la recaudac i6n impositiva, de caracter progresivo), no supone variaciones
estructurales de la situacion actual. El proceso redistributivo, de gran importancia,
fundamentalmente en materia de subsidios por desempleo y capacitacion y reactivacion
de la economia, se logra a través de la ruptura de estructuras clientelares y el
mejoramiento de la ut ilizacion de los recursos publicos disponibles.

0 El segundo escenario politico y redistributivo, se basa integramente en la propuesta de
“Shock Redistributivo” de la Central de los Trabajadores Argentinos, aunque también
mantiene algunos elementos y objetivos de la propuesta anterior.

Al explicitar dos escenarios queremos destacar el valor politico de demostrar la cantidad de
cambios favorables que pueden producirse, aiin sin alterar radicalmente las estructuras
existentes. Producir profundos cambios exigiria una situacion de movilizacion,
organizacion social y politica mucho mayor a las actuales y un nivel todavia ausente de
articulacion de un proyecto politico de alcance nacio nal de caracter alternativo.

2. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA 2
2.1 Caracteristicas Generales 3

Superficie provincial: 88.199 km2 (3,2% del total nacional)
Poblacion: 909.207 (2,4% de la poblacion Nacional)

Poblacion econémicamente activa : 322.760

Producto Bruto Geografico: $ 3.339 millones (1,2 % del PBI)4
Tasa de desempleo abierto: 13,8%

Desempleados abiertos: 44.500

? Informacién extraida de: Direccién Nacional de Programacion Econdomica Regional (1999), Lopez (2000),

Subsecretaria de Programacion Regional (1997) y Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (1994).
3

En el caso de la superficie provincial no se considerar el territorio de la Antartida Argentina. La poblacion es
estimada para el afio 2000 (Proyeccion INDEC).
4

Al ser el porcentaje de poblacion aproximadamente el doble que el de PBG en el PBI, puede estimarse que
el PBG per capita es aproximadamente la mitad que del promedio nacional.




La provincia de Corrientes se caracteriza por presentar un territorio llano, casi en su
totalidad apto para el desarrollo agricola ganadero. Su superficie se encuentra flanqueada
por dos de los principales rios de la Cuenca del Plata: el Rio Parana y el Rio Uruguay.

La economia provincial ha crecido en el periodo 1995-1999 a una tasa anual acumulativa
en torno al 5%. Este crecimiento estuvo motorizado por el impacto de la presa Yacyreta y,
al igual que en otras provincias del NEA, por la demanda externa.

En 1998 las exportaciones de Corrientes totalizaron 111,8 millones délares, que
representan el 0,4% de las ventas nacionales al exterior. La baja participacion en las
exportaciones, inferior a la participacion del PBG en el PBI, junto con el bajo PBG per
capita son indicadores de la precariedad del aparato productivo provincial.

Esquematicamente puede hablarse de tres regiones econdmicas en la provincia:

1) La capital provincial, con fuerte preeminencia relativa de los servicios (Administracion
Publica, Comercio), en donde vive aproximadamente el 50% de la poblacion.

2) El area del Rio Uruguay (Santo Tomé — Paso de los Libres — Monte Caseros) y de |
centro sur (Mercedes — Curuzil Cuatia), en donde se destacan los emprendimientos
arroceros, de yerba mate y forestal, tal vez los mas dinamicos de la provincia.

3) La zona del Parana y central (con epicentro en Goya), en donde predominan los arreos
ganaderos.

En cuanto al régimen de ocupacion de la tierra, se caracteriza por un alto indice de
propiedad personal (casi el 89%), y la persona fisica como tipo juridico de productor
preponderante (44,4%). La concentracion de la tierra es relevante, ya que, segiin datos de
1994, el 78,5% del territorio esta formado por propiedades de 1.000 has, hasta 20.000 has.
inclusive.

La estructura productiva provincial se caracteriza por la preeminencia de la actividad
terciaria, que representa el 58% del total provincial, aunque dicha participacion es inferior a
la nacional (63%). Como se vio este sector se desarrolla primordialmente en la Capital
Provincial, con fuerte peso del comercio y la Administracion Piblica, siendo su abultada
dimension un indicador de la debilidad de la economia provincial (tercerizacion prematura
o sobrexpandida)s . Del sector terciario debe destacarse el bajo aprovechamiento del turismo
en la provincia; en particular debe remarcarse el potencial de los Esteros del Ibera como
receptor de turismo de altos ingresos, y del lago formado por la Presa de Yacireta Apipé
como eventual receptora de turismo social.

2.2. Sector industrial

El sector secundario tiene una participacion en el PBG del 32%, en 3% superior al
promedio nacional. La actividad manufacturera esta ligada principalmente a la

> Un andlisis de la administracion publica se realiza en el capitulo 3 de este trabajo.




transformacion de los productos primarios originarios de la provincia. El sector industrial,
segun el Censo Nacional Econdémico de 1994, poseia 892 locales que ocupaban a 8.807
personas. Casi el 65% del valor de la produccion manufacturera estaba explicado por tres
ramas de actividad: elaboracion de cigarrillos (aproximadamente el 40%), hilanderia de
fibras textiles (12%) y la elaboracion de yerba mate (11%). De los restantes productos se
destacan, por el dinamismo adquirido en los tltimos afios, la produccién de arroz y la
industrializacion de la madera. Una sucinta descripcion de estos sectores se sigue a
continuacion:

Yerba Mate. A diferencia de lo que sucede en Misiones, donde existe una estructura
productiva en la que predominan los pequefios productores que abastecen a los molinos
yerbateros, en Corrientes se realizan las tres etapas de la produccion en forma integrada a
través de una empresa de gran magnitud (Molino Las Marias). Asi, mientras la produccion
correntina de yerba canchada alcanza el 13% del total nacional, la participacion en la
molienda se ubicaba en un 33%. Esta mayor importancia se debe principalmente a la citada
presencia de una empresa lider en la que se muele buena parte de la produccion local mas
una parte importante proveniente de Misiones.

La yerba mate se destina principalmente al mercado interno, mientras que alrededor del
5%, se destina al mercado externo. En 1998, se exportaron mas de 1.900 toneladas de yerba
molida en paquetes, siendo los principales destinos Siria y Chile. El crecimiento del sector
estara sujeto a la evolucion del consumo interno y a las posibilidades de expandir las ventas
en el mercado internacional.

Sector textil-algodonero . Corrientes es la mayor productora textil del NEA, existiendo
nueve plantas que, con distinto grado de integracion, producen fibra, hilados y tejidos.

En 1998 las exportaciones textiles alcanzaron los 26 millones de ddlares representando el
15% del total provincial. La devaluacion en Brasil ha provo cado una caida de la actividad
textil en la Provincia, dependiendo las perspectivas de recuperacion y crecimiento de esta
industria de la evolucion econdmica y cambiaria del vecino pais.

La industrializacion de la madera. La industrializacion de madera co mprende aserraderos
e impregnacion, caracterizandose por la heterogeneidad de sus establecimientos en cuanto a
tamarfio, productos e incorporacion de tecnologia. Durante el periodo de analisis (1995-
1999), el bloque forestal es el que mayor crecimiento ha experimentado la Provincia.

En lo que hace a los aserraderos, en la actualidad existen 130 establecimientos, estando las
empresas mas importantes dedicadas a tableros de fibras y particulas, laminados y
debobinados, todos productos de alto valor agregado. En todos los casos, estas empresas
han integrado la actividad primaria a partir de la adquisicion de montes forestados y el
desarrollo de sus propias plantaciones.




En lo que hace a la industria de la impregnacion, Corrientes se ubica como primera
productora nacional. Su principal producto son los postes de eucaliptos demandados
principalmente por las empresas de servicios eléctricos y telefonicos, que realizan tendidos
de lineas aéreas. En los ultimos afios también se ha desarrollado el tratamiento de madera
de escaso valor (varas y varillas) que tras el impregnado son utilizadas como rodrigones y
tutores en los cultivos de vid y olivo.

Molienda de Arroz. En 1997 se molieron 200.000 toneladas, volumen récord provincial,
aproximadamente el 20% de la molienda nacional.

El consumo interno de arroz muestra una relativa estabilidad, registrando un crecimiento
vegetativo, teniendo Gnicamente el 30% de la produccion como destino el me rcado interno.
El bloque arrocero correntino aporta mas del 40% de las divisas generadas por
exportaciones provinciales.

Generacion de energia eléctrica. La generacion de energia eléctrica de Corrientes es otra
actividad relevante debido a su elevada creacion de valor agregado. Sobre el rio Parana,
entre las ciudades de Ituizangd y Ayolas (Paraguay), se encuentra emplazada la represa de
Yacyreta —Apipé. En 1998, la presa genero el 17% del total de la demanda del sistema
eléctrico nacional. Ademas del impacto de la ocupacion, el bajo costo potencial de la
energia en pie de presa abre las puertas para el desarrollo de emprend imientos que
demanden energia de manera intensiva.

Produccién de Cigarrillos. El sector tabacalero correntino comprende las etapas
tradicionales de cultivo, procesamiento y elaboracion de cigarrillos, aunque su integracion
productiva es relativa y dispar su importancia. La actividad primaria estd volcada al cultivo
de la variedad de tab aco criollo correntino (tabaco negro).

Si bien la Provincia es la primera productora de tabacos oscuros (54% del total nacional),
solo representa el 6% de la produccion nacional de tabaco, debido a que los tabacos rubios
son los predominantes. La produccion primaria de la Provincia, llevada a cabo por
pequefios productores, tuvo un comportamiento oscilante en los ultimos afios; los
volumenes variaron desde las 3.600 toneladas en 1993, a un maximo de 7.700 toneladas en
1995. El principal destino de la produccion primaria provincial (60%) es el procesamiento y
el preparado de tabaco para su posterior exportacion, realizado en el departamento de Goya
por una cooperativa de productores. En el departamento de Goya también hay una planta de
elaboracion de cigarrillos, perteneciente a una de las firmas de mayor importancia a nivel
nacional. Esta planta produce principalmente cigarrillos rubios con tabaco proveniente de
Jujuy y de otras provincias y, secundariamente, cigarrillos negros y mezcla. El mercado
interno constituye el destino principal.

En cuanto a esta produccion, debe realizarse un cuidadoso analisis del sector, pues su
dinamismo pareceria estar originado mas en la captacion de cupos del Fondo Especial del
Tabaco (FET), que en la dindmica econdémica. En el afio 2000 el presupuesto nacional
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asigna a Corrientes una cuota de $ 10.800.000, lo que equivale a un subsidio anual de $

2.228 por cada puesto de trabajo o de $ 4.072 por cada puesto directo (un subsidio mensual
de § 340).

2.3. Sector primario

La produccion ganadera fue tradicionalmente la mas importante produccién provincial,
ocupando alrededor de 7 millones de ha., aproximadamente el 80% del total de su
superficie. En cuanto al area cultivada en 1998 se destacan los emprendimientos forestales
(260.000 ha), arroz (83.841 has.), citricos (28.345 has.), yerba mate (22.765 has.), algodon
(18.980 ha.) y cultivos como los horticolas, q ue a pesar de ocupar porcentajes pequefios del
area sembrada, poseen una gran importancia en el ambito provincial.

Bovinos, Carnes y Cueros. En la mayor parte del territorio provincial la actividad
ganadera revela un avance sobre las tierras con aptitud agricola; situacion particularmente
difundida en los departamentos de Sauce, Mercedes, Monte Caseros, Esquina y Curuzi
Cuatia, donde se destinan para uso ganadero alrededor del 90% del total de tierras con
posibilidades productivas. Dentro del sector puede n diferenciarse dos tipos de productos:
o la de pequefios productores, de bajo nivel tecnoldgico, poca inversion y con rodeos que
no superan las 100 cabezas. Se encuentran sobre todo en la region norte.
o productores posicionados sobre zona sur, en tierras de mejor calidad, que cuentan con
mayor adopcion de tecnologia y mas y mejores tierras.

La actividad esta fundamentalmente orientada a la cria vacuna, vendiéndose los terneros
para su invernada en la pampa humeda (sur de Cordoba, sur de Santa Fe y Buenos Aires).
Se estima que alrededor de 700.000 terneros por afio salen de la provincia con este destino.

La produccion y curtido de cueros constituye otra actividad relevante. Desde febrero de
1998, la principal curtiembre de la provincia es alquilada por inversores italianos. La
produccioén, que se vio duplicada desde ese momento, consiste principalmente en suelas de
calzado que se destinan a Italia, desde donde se comercializan a todo el mundo.

En general puede decirse que esta produccion genera, dentro del promedio nacional, una
baja demanda de mano de obra por hectarea (0,00336 directo y 0,0017 indirecto por
hectarea — total de 0,0051) y bajo valor agregado frente a otras alternativas de utilizacion de
la tierra.

Forestal. Las inversiones canalizadas a la implantacion de pino y eucaliptos en el marco
del Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales, hacen de Corrientes la primer
provincia forestadora del pais. La superficie con bosques cultivados supera las 264.000
hectareas. Los rendimientos y el volumen obtenido por hectarea, la velocidad de
crecimiento y los bajos costos relativos de la tierra junto con la promocion oficial explican
la explosion que se ha producido en estos ultimos afios en esta actividad. Estos

emprend imientos generan, en términos provinciales, una importante demanda de mano de
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obra por hectarea (0,0545 directa, 0,0015 indirecta — total de 0,056). Esta demanda por ha
es 11 veces mayor que la que produce el emprendimiento ganadero.

La extraccion de madera se ubica alrededor del medio millon de toneladas. Aunque existen
ventas, principalmente de rollizos de eucaliptos, hacia el mercado europeo, el mercado
interno constituye el principal destino de la madera extraida en la Provincia.

Arroz. Es el cereal de mayor relevancia dentro de la produccion de granos correntina,
ocupando casi el 42% de la superficie cultivada. La Provincia aporta alrededor del 30% de
la produccion total del pais y ocupa el segundo lugar dentro del sector arrocero nacional. La
produccion de arroz crecié mas de un 60% debido al incremento de la superficie sembrada
(de 49.200 ha en 1993 a 73.700 ha en 1997) y un paulatino pero constante incremento del
rendimiento. Como se vio, buena parte de la cosecha se muele en Entre Rios.

Luego de los problemas provocados por las inundaciones, parcialmente paliados por los
buenos precios de mercado, la produccion de 1999 marcé un nuevo récord superando las
500.000 toneladas. Sin embargo, la buena cosecha brasilefia en esta campafia produjo una
caida de precios, muy por debajo de los histéricos, generando complicaciones para colocar
la cosecha y problemas para los molinos dados los niveles de precios y costos.

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA s

3.1. La situacién global

El gobierno provincial es, en términos cuantitativos, el principal actor econémico
provincial, ocupando por si sélo casi el 50% de la mano de obra en blanco y el 30% del
PBG.

En cuanto a los resultados financieros globales, puede observarse (Cuadro N° 1) que pese a
contar con una creciente cantidad de recursos, no ha podi o superar un persistente déficitd
fiscal.

Cuadro N° 1
Ingresos, Gasto y Necesidad de Financiamiento - En millones de $

1,990 14991 1,992 1,993/ 1,994 1{995 1,996 1,997, 1,998 PROY.
1999

Total Ingresos (1) 202 407 535 304597 587 625706 7138743

Total Gasto 348| 432 549 602 681 654 618 794 798 795,

Necesidades de Financ. 56 25 14 8 84 66 -7 67 60 52

®La fuente de informacion de las ejecuciones fiscales es la base de datos del Grupo Provincias de la Je fatura
de Gabinete de Ministros (www.gabsoc.com). Todos los indicios parecen mostrar que la proyeccion 1999 que
se utiliza es muy benévola para la provincia, en el sentido que los desequilibrios fiscales parecen haber sido
bastante mayores.
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Nota: (1) Incluye endeudamiento programado, esto es, dentro de los ingresos esta contemplada la prevision de
deuda que se fijo presupuestariamente.

Como contrapartida obvia del déficit en las cuentas publicas se observa un importante
incremento de la deuda ptiblica, que tiene un monto de mas 1,4 veces del total de ingresos
(cuando en el agregado de provincias es de 0,5), llegando en 1999 a casi $ 1.050 millones

El creciente endeudamiento hace que los intereses pagados sean una proporcion cada vez
mayor del gasto corriente, llegando a 8,4% (que representan $ 52 millones), cuando en el
agregado de provincias es del 4,2 % (ver Cuadro N° 6).

3.2. Los ingresos

En este marco, y como se observa en el Cuadro N° 3, se destaca el bajo peso de los ingresos
de origen provincial y la alta dependencia del endeudamiento.

Cuadro N° 2
Fuentes de Financiamiento - En %
1,990 1,991 1,992 1,993 1,994 1,995 1,996 1,997 1,998/ PROY .
1999
Ingresos Provinciales 12,1)11,1 12,8 13,8/12,2 18,5 12,1 10,9 10,3 9,0
Ingresos Nacionales 70,1179,0 73,2 77,5/60,7 65,9 73,1 64,8 5,1 65,9
Endeudamiento T7,7[T00 12,0°8,6 17,1206 14,724,324,6 75,1
Total 100,01100,0 100,0 10,0 100,0 100}0 100,0 100,0{100,0 100,0
En cuanto al incremento de los ingresos, tomando en cuenta los promedios de las puntas de
la década, se observa como esta compuesto, en casi % partes por transferencias desde el
Gobierno Nacional
Cuadro N° 3
Explicacion del incremento en los Ingresos - En millones de $ y %
1990/91 1998/99 INCREMENTO INC% EXPLICACION
Total de Ingresos 350741391112%100.0
De Origen Provincial 367236997692
DC Ol isUll }Ja\.iuua} 20] g(—)z 07070 1\74
: 4106142%1.6

Otros No Tributarios :1525% "9;‘5‘ o
Otros Ingresos Corrientes ST IRTIEIOT 70T &
Ingreses-de-Capitat 386229%1.5
En lo que hace a los Ingresos Tributarios que produce la propia provincia, se observa que
los mismos han tenido un desempefio erratico, teniendo en este momento una proporcion
nacional que es del orden del 0,60% del total consolidado de 24 jurisdicciones provinciales.
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En este sentido deber recordarse que el aparato productivo provincial representa el 1,2% del
PBI.

Esta situacion es atin mas critica en el caso del impuesto inmobiliario, en donde la
provincia ha tenido una recaudacion en 1999 similar a la de principios de la década y
disminuido su participacion en el total nacional a casi la mitad. Esto ocurre a pesar de las
inversiones en fortalecimiento del catastro y de la unidad provincial de cobro de impuestos
provinciales (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4
Ingresos Tributarios Totales e Inmobiliario - En miles de $ y %
Total Impuestos Provinciales Impuesto Inmobiliario
Afio | Miles de $Tot'Ial 24% J Miles de $Total 24% J
CorrientesJurisdicc.Corrientes CorrientesJunisdicc.Corrientds
1.991 40.000,8 #.678.258 0,86 6.960,6 1.094.461 0,64
1.992 335.326,5 1.564.414 0,75 10.069.9 1.384.812 0.73
+993 F0-055;0-8-642765 6;8+ 1T, 1477,
1.994 70.780,3 9.663.303 0,73 /338 72.656 0,80
1.995 69.292.2 9.135.836 0,76/ V1050 1129802 o7
1.996 67.332,0 9.695.345 0,69 O- 14757 FOO LS00 N
QLTI N 1620124 054
1.997 12.564,0 [0.775.746 0,67 DY TeE T RET b
1998 75756 31H-654-689 065 91370 1.903 560 048
1.999 67.575,7 11.009.028 0,61 7.479.0 1.881.035 0.40
6.740,0 1.808.956 0,37

3.3. Analisis del gasto

Una primera perspectiva del analisis del gasto muestra que, a lo largo de la década, se ha
producido un notorio descenso del Gasto de Capital en términos absolutos y relativos. En
este sentido quiere remarcarse que la Provincia estaria muy cerca de un piso minimo de
gasto por este rubro fijado por diferentes transferencias con fines especificos (por ejemplo
FONAVI, que asciende a $ 38 millones para 1999).

CuadroN°S5S
Gasto Corriente y Gasto de Capital - En millones de $ y para 1990 =100
1,990 1,991 1,992 1,993(1,994 1995 1,996 1,997/1,998 PROY.
1999

B A S U AR Y

%del Total 1.9 7T=.107.9107.5% 0J.Pp O0. OoP.1 04.1 .74,

|S . - 93 1125964 10077861428758

dc Ldapitdl
o, del Total 26.725.910.7|10.6 14.7 11.8 13.9 17.9110.97.3
Total Gasto 348 437 549601 681 6p4 618794 799795

En lo que hace al gasto corriente (Cuadros N° 7), se observa que los registros que en mayor
medida justifican su incremento son los referidos a personal, intereses de la de uda y
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transferencias al Sector Publico. Se sospecha que este incremento esta relacionado con el
déficit de la caja de jubilaciones, las transferencias a Municipios y el manejo clientelar y
prebendario de las empresas publicas.

Los rubros a los que se han aplicado el incremento hace que la situacion sea
particularmente grave. En efecto, el incremento de los ingresos ha sido dirigido
principalmente a registros que tienen una cierta inercia en su asignacion y sobre los que es
dificil luego producir una reasignacion de partidas. Asi la participacion en el total del gasto
de erogaciones que producen obligaciones por parte del estado que desde lo juridico y lo
politico deben mantenerse en el tiempo 7se han incrementado del 65% en 1990 a casi el
90% en 1999.

Cuadro N° 6
Explicacion Incremento del Gasto - En millones de $ y en %

1990/91 1998/99 INCREMENTO INC% EXPLICAQION

Gasto Total 390797407 104%1(0.0
Personal 01478277 138%66§:
Bs: Ser vi\,iua noPers: 3745720%1 8
m de la Deuda 05252n/¢12.9

Transf. Sector Privado 21381780%4.1

Transt. Sector Publico 2811183-2939626:
Transf. Sector Externo 0 0 0 n/c 0.0
Gasto de Capital 102 72 =301 -30% -1.4

La Evolucion del Gasto en Personal es muy importante (Cuadro N° 7), llegando el
incremento a duplicar los recursos aplicados a este rubro. En este caso es interesante poder
hacer un seguimiento de la situacion politica provincial a partir de su evolucion. Una
primera etapa de incremento que acompaifia el desmanejo de la intervencion. El ajuste que
marca el inicio de la gestion de “Tato” Romero Feris y el aprovechamiento de la asistencia
nacional que significa el BOCEP, que permite una importante reduccion del gasto por este
item. El inicio de un nuevo ciclo alcista ligado al proceso electoral de 1997 y la
subsiguiente crisis politica que termina en la nueva intervencion.

Este mismo dibujo se refleja en la planta de personal que informa la provincia. Sobre estos
datos debe hacerse una aclaracion: en todos los casos en que se hicieron censos de personal
sobre provincias que atravesaron ciclos de desorden administrativo y fiscal, la distorsion
entre la planta presupuestada y la que efectivamente cumple servicios es del orden del 25 —
30%. En este sentido estos registros sirven como un reflejo tendencial y como un
emergente de lo que quiere informar el ejecutivo provincial. Por otro lado es de destacar el
reconocimiento de un incremento de 5.000 agentes en el trienio 95/98.

7Se trata de erogaciones en personal, intereses de la deuda y transferencias (en casi su totalidad a municipios
y/o al sistema educativo privado).

Tel/Fax: (5411) 4951-1455. Rincén 74. Buenos Aires. Argentina (1081)
http://www.cefja.org.ar E-mail: cefja@cefja.org.ar
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Cuadro N°7

Evolucion del Gasto y de la Planta de Personal
En Cantidad, miles de $ y para 1991=100
Ao $ dn Pers. 1991100 Cantidad 1991=100
17991228,863-3100.040.245100.00

100221 QIS 171- 04102710420
1. 77901, 0U1L.0171.791. 77 1TUTF.LU

1.9933900 139 8178 341 433102.95
1.994398,783.1178.139.44098.00
1.995395,972.6176.937.69893.67
1.996364,833.0163.039.87299.07
1.997439,106.4196.141.551103.25
1.998475,024.6212.242 343105.21

3Qtrd

1:999481,445:0215:1S/dS7d

En resumen la situacion fiscal de la provincia es muy delicada. Sin embargo también debe
resaltarse que no es, por mucho, la provincia que cuenta con los mayores desequilibrios
fiscales 8. Formosa, por citar un ejemplo, tiene una situacion fiscal mucho mas compleja
pero, dado el equilibrio politico, esta situacion no ha hecho eclosion. Este es un punto a
tomar en cuenta para tener una vision global acertada de la situacion: nos encontramos
frente a una situacion fiscal compleja sumada a una profunda crisis politica.

4. MEDIDAS CONCRETAS
4.1. La Estructura Politica

Situacion Actual. Como se observa en la Figura N° 1, la estructura politica se caracteriza
por un equilibrio que ayuda a reproducir la condicion perifér ica provincial.

*por ejemplo, en el ranking fiscal de la Fundacion Capital, la Provincia de Corrientes ocupa el lugar N° 16
entre 24 jurisdicciones. Un trabajo del CFI (2000) la ubica en el puesto N° 13.
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Figura N° 1
Esquema de funcionamiento del sistema politico en la actualidad

. Conduccion Politica
. Transferencias $ o
Gobierno Central Provincial
Sumision Politica *Asignacion de cuotas

*Reproduccion base
clientelar

*Baja capacidad

de demanda

Base Social

Sectores Economicos = - ]
Dinamicos Sin conexion — Enclave

La intermediacion politica de los partidos tradicionales, construida principalmente a través
del PAL y el PANU, se ha legitimado historicamente a partir de:

1) ser capaz de negociar crecientes niveles de transferencias de recursos desde el estado
nacional a la provincia. Como moneda de cambio para obtener esos crecientes niveles de
transferencias nacionales los partidos tradicionales se han mostrado politicamente sumisos
a los gobiernos centrales, sea cual fuera su color politico,

2) Laudar entre los diferentes actores politicamente influyentes que pujan por su parte en
las transferencias que llegan desde la nacion. Cabe aclarar el caracter politico de las
presiones o conflictos por la asignacion de las transferencias, ya que de ellas depende la
supervivencia de diferentes actores y relaciones sociales. En este sentido, en la actualidad
puede verse como se suman a la puja por estos recursos sectores populares, organizados al
calor de la desarticulacion de las historicas redes de dominacion del PAL.

Bajo la l6gica de la asignacion de cuota sobre la que se cobra contraprestacion, el manejo
de los fondos del estado asfixia el desarrollo de la economia local, a la vez que impulsa a
los sectores econdomicos mas dinamicos a funcionar como enclave 9, es decir, independizan
el proceso econdmico de la dinamica provincial y por ello disminuyen la posibilidad de

% Un desarrollo més profundo de este esquema puede verse en Achervall/ Bela rdi (1999) y Cao/Rubins
(1994).
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transferir su impacto virtuoso sobre el conjunto de operaciones productivas y comerciales
en la provincia.

De esta forma, para los emprendimientos productivos correntinos de relevancia,
independientes de la actividad econdmica interna, la provincia se limita a un mero
territorio, sin Estado dinamico, activo. El resultado es el aliento a emprendimientos
rentables sin impacto social extendido y la inexistencia de politicas publicas de desarrollo
econdmico.

El lado débil de este tipo de estructuras esta en la necesidad créonica de un disciplinamiento
social interno que posibilite una “pacifica” distribucion regresiva del ingreso hacia el
interior de la provincia.

En el caso de la Provincia de Corrientes, la crisis se produce por la ruptura interna del
histéricamente hegemoénico PAL, que impulsa a la fraccion gobernante a utilizar el estado
como fuente de favores mas alla de sus capacidades. La recesion nacional (con la
consecuente reduccion de transferencias) y el ocaso de Menem (como todo presidente,
aliado del PAL), hacen que las turbulencias tomen la dimension de desastre.

Objetivo Politico en la Reformulacion del Estado. Comq se observa en la Figura N° 2, la
situacion objetivo marca una ruptura en el funcionamiento alrededor de una estructura
clientelar - prebendaria.

Figura N°2
Imagen objetivo de funcionamiento del sistema politico

. Conduccion Politica
. Mayor autonomia Al
Gobierno Central Provincial

Neoaocia politicas
£ P

Organiza

Demanda y controla

Base Social

N

Sectores Econdmicos w

Dinamicos Articulacion
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En la situacion objetivo que proponemos, la esfera politica cambia sustancialmente al
desarrollarse una relacion democratica entre la base social y la conduccion politica,
construyendo cualidades de ciud adania en los pobladores.

Es decir, se trata de un desarrollo y avance de las fuerzas populares de la provincia, como
factotum de esa cualidad ciudadana que impone e implica una participacién mucho mayor
de los sectores sociales, politicos, sindicales, productivos, etc., en la reformulacion del
estado como mediador social y redistribuidor de excedentes.

Luego de la reciente crisis politica correntina, detonada por las movilizaciones populares
impugnadoras de la corrupcion y el poder gubernamental discrecional, queda claro que los
procesos de acumulacion en pequeiios sectores de la provincia enquistados en el Estado,
solo son posibles si esas fuerzas populares se encuentran desarticuladas, atomizadas,
hallandose incapaces de poner en crisis el sistema de asignacion cuotificada de las
transferencias nacionales, lo que reafirma la redistribucion regresiva del ingreso.

Por ende, es correcto definir a la crisis de la provincia de Corrientes, no como una crisis del
Estado como medio de transferencia, sino como una crisis de caracter social y politico,
basada en la respuesta de los sectores populares al alojamiento crénico de un sector politico
que ha usado al estado como medio de enriquecimiento y acumulacion de poder.
Igualmente se resalta que el elemento clave en la ruptura del modelo prebendario /
clientelar es la irrupcion del movilizacion popular como fuerza que motoriza la
transformacion del estado y la sociedad provincial.

La ruptura de las relaciones clientelares es una transformacion de caracter netamente
politico que, como sefialamos, implica una maduracion de los actores sociales. Esta
transformacion produce el transparentamiento de las relaciones entre el gobierno y la
poblacion, elevando sustancialmente la productividad del gasto y fortaleciendo la esfera
publica. A su vez, al cambiar de contenido la articulacion politica, el gobierno gana
autonomia en su relacion con la Nacion, permitiendo desarrollar politicas sociales y
econdmicas con un grado mayor de independencia de las tendencias nacionales.

Elevando el nivel de productividad y de autonomia frente a presiones sectoriales, es decir,
pudiendo intermediar entre intereses sectoriales y de clases socioecondmicas, se gana en
gobernancia y gobernabilidadio, detentando la posibilidad de asignar recursos a la
articulacion de la economia regional con los segmentos econdmicos mas dindmicos.

1%Se entiende por gobernabilidad la capacidad politica de gobierno para intermediar intereses, garantizar la
legitimidad y gobernar. Por gobernancia se entiende la capacidad financiera y administrativa de imple mentar
las decisiones politicas (sobre la base de Bresser Pereyra, 1997).
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4.2. La estrategia de Reconstruccion del Espacio Politico

Como ya hemos definido, la idea central de este trabajo es desarrollar "Ideas para un plan
de gobierno" para resolver la emergencia actual de la provincia, cuyos lineamientos,
objetivos y medidas de transformacion sean de posible aplicacion en el marco provincial,
localizando el centro del accionar politico en el escenario regional.

, cuya

provincial, y no de la bastarda definicion de la politica como el “arte de lo posible”
posible traduccion es “gobernar no quebrando las vigentes formas de dominacion”.

La esencia de este proyecto descansa en la desarticulacion de los actuales sectores de poder
politico y su andamiaje de apropiacion del valor socioeconémico de todos los correntinos.

En base a la experiencia historica de los ltimos afios, se evaltia que los eventuales cambios
inducidos desde la esfera nacional sélo sirven para reconstruir la hegemonia del

establishment correntino, reproduciendo de alguna f rma la modalidad de dominaciéno
11

prebendaria — clientelar .

Por lo tanto, delegar la responsabilidad de reconstruir y transformar la provincia a la
intervencion nacional actual, -la cual se plantea como objetivo principal acomodar las
cuentas, condicion necesaria, pero insuficiente si no es acompafiada por reformas politicas
profundas-, constituye un grave error de andlisis de coyuntura.

Optar por el nivel provincial de operacion, lleva a tomar una serie de decisiones, de las
cuales, tal vez la mas importante, es la de llegar a un equilibrio fiscal, que lejos de ser una
opcidn econdmica “tecnocratica” -a las cuales nos tienen muy acostumbrados, desde la
teoria econdmica ortodoxa-, constituya una de las piedras angulares de la reconstruccion de
Corrientes. Este equilibrio es esencial para tener la in iciativa politica y mantener un alto
grado de independencia y autonomia provincial, condicion necesaria para desplegar un
programa de cambio en la provincia 12.

Pero ;qué tipo de medidas se deben aplicar para alcanzar el equilibrio fiscal? A estas
alturas, dadas las reiteradas medidas regresivas aplicadas tanto por el gobierno nacional
como por los provinciales, el objetivo macroecondmico de equilibrio fiscal se asocia
directamente a ajustes en los sectores de menores recursos, aumentos del desempleo, caida
de salarios, disminucion del papel social estatal, etc., mientras que los propios
desequilibrios fiscales son esencialmente causa, en el caso de las provincias periféricas, de

11 . . . - . . L
Por ejemplo, un cambio en el escenario fiscal provincial a través de transferencias extraordinarias desde la
nacion. En los hechos la propia crisis financiera nacional podria resultar un impedimento para el envio de

tales transferencias, pero de producirse, redundarian en beneficios para algun ala del establishment regional.
12

Una idea similar, para otro contexto, sustenta Verbistky en Pagina 12 del 24/01/99.
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una asignacion de recursos signada por la l6gica de mantener y reforzar una maquinaria
politica basa en una red de favores.

Pero el equilibrio fiscal puede ser alcanzado -con el sustento politico adecuado- por medio

de una redefinicion del Estado, el “ajuste” total de esas transferencias ha cia los sectores

histéricamente beneficiarios y la transformacion de los sistemas tributarios, de regresivos a
b

progresivos, en funcion del nivel de ingresos.

L5 | desafi I : hacia el equilibrio £ :

atacar a los que menos tienen y siempre sufren los ajustes. Pero ademas debe garantizarse
que la fortaleza fiscal que tanto costard conseguir, no sea utilizada por la moribunda
burguesia provincial para obtener prebendas o refundar el orden clientelar. Sus frutos
deberan ser utilizados en el fortalecimiento de programas sociales y en la motorizacion y
fortalecimiento del sistema productivo provincial.

Estratégicamente, la irreversibilidad del proceso de reforma se logra a través de tres vias:

1. Cuando la burocracia estatal limite a través de procesos administrativos
transparentes el accionar publico no sujeto a norma de organismos y funcionarios.
2. Cuando los ciudadanos desarrollen organizaciones que encuentren intolerable y
tengan el poder de impedir el desarro llo de acciones clientelares.

3. Cuando estos actores sociales organizados generen una politica alternativa y un
poder tal que les permita “exigir” a “su” Estado escenarios que favorezcan su
reproduccion ampliada.

En esta direccion se deberan tomar las medidas politicas para:

1. Fortalecer el aparato del estado.
2. Inducir el fortalecimento de las organizaciones populares
3. Promover el desarrollo de la base economica

En cuanto a politicas en estas tres dimensiones, se desarrollara en particular la primera de
ellas, ya que las otras dos deben construirse necesariamente a partir de los actores
regionales involucrados.

De todas formas, en cuanto al fortalecimiento de la base las organizaciones, implica
necesariamente vigorizarsus redes solidarias y su organizacion interna —democracia,
participacion, pensamiento critico, etc.-, para otorgarles un alto nivel de eficiencia y
coordinacion en sus objetivos. Por otro lado su articulacion con la Administracion Publica
es entendida no como el “estar presente”, sino como el derecho a incidir en las decisiones
de relevancia. Un elemento privilegiado de participacion social es el de Presupuesto
Participativo, por el cual la sociedad decide sobre la aplicacion concreta de fondos
publicos.
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En cuanto a la promocion del desarrollo econémico, y si bien el tema volvera a tratarse en
las secciones 4.5. y 5, se considera prioritario apoyar los procesos y sistemas productivos
para fomentar su funcionamiento adecuado. Una posibilidad es la cooperacion con las
reparticiones provinciales del INTA e INTI, o la creacion de institutos homoélogos, dirigidos
especificamente a atender a las unidades productivas de la provincia en funcion de sus
caracteristicas técnicas, sociales y culturales propias, etc.

4.3. Las medidas de operacion sobre el aparato del estado

La situacion objetivo planteada en la primera seccion, tiene como requisito imprescind ible
que el estado eleve su capacidad de trabajo como aparato burocratico, esto es, procesador
de decisiones del poder politico. Su actual estado de nula capacidad de resolucion es
funcional a las politicas clientelares.

El primer objetivo, en cuanto a las reformas en el aparato estatal, es lograr que la prioridad
de la Administracion sea la realizacion de sus funciones especificas, y dicho con otras

palabras, esto implica el abandono del clientelismo y la prebenda como forma de

funcionamiento y reproduccion del Estado.

Para dar algunos ejemplos: que la gestion del empleo publico tenga el objetivo de
incrementar la productividad y dar mayores y mejores servicios a la poblacion, y no para
acumular poder, generar hechos corruptos ligados a su carrera, control y nivel salarial,
proveer mano de obra para emprendimientos privados, etc. De igual forma, la asistencia
productiva debe tener como objetivo generar actores econdmicos capaces de funcionar en

un plazo razonable en ambientes mercantiles, y no sostener emprendimientos a todas Tuces
inviables, pero con capacidad de 1obby, que generan ganancias extraordinarias para su
duefio y los diferentes gestores de los respectivos subsidios. Por ultimo la asistencia social

deberia aplicarse en el estricto sentido de superar la crisis social, y no como

.y yo.
contraprestacion-de-apovos-noliticos-v/o-electorales
i od r=J r J

No se propone dejar de analizar impactos indirectos (empleo, inversion, etc.) en el disefio
de politicas publicas, tampoco de negar el caracter de “arena de negociacion y conflicto”
que implica el desarrollo de las mismas. Lo que se quiere destacar es que se ha llegado a un
nivel tal de irracionalidad que el cumplimiento de los objetivos formales del programa tiene
una prioridad insignificante frente a los diferentes lobbies y aparatos clientelares 13 .

P A titulo de ejemplo es interesante ver que opinaba sobre este tema el Che en su etapa al frente del
Ministerio de Industrias. En una reunion que tuvo el 16 de marzo de 1962 sostenia “... ;Qué es mejor para el
estado: mantener la ineficiencia absurda de todas nuestras industrias en el dia de hoy para que todo el mundo
esté trabajando y reciba un subsidio disfrazado o aumentar la productividad al maximo y recoger todos los
excedentes de trabajo? (...) Es un interrogante que nosotros hemos resuelto diciéndonos que es mucho mas util
para el pa is aumentar la productividad del trabajo, no solamente el trabajo mas intenso de cada obrero, sino
fundamentalmente mediante la racionalizacion del trabajo y, en algunos casos, mediante la mecanizacion
(Guevara, Ernesto, Discurso en reunion con Sindicatos, El Che en la Revolucion Cubana, Tomo IV Pag.
105/106, La Habana, 1966, citado por Tablada Pérez, 1987).
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En este sentido existen paquetes tecnoldgicos probados como los de Administracion de
Personal, SIDIF, Administracion Financiera, Compra Centralizada bajo Precios Publicos,
etc. Si bien no viene al caso abundar en detalles técnicos sobre las caracteristicas de estos
productos, a los que debe analizarse caso por caso y en virtud de la realidad especifica de la
administracion provincial, debe remarcarse que hay que tomar en cuenta que su despliegue
implica un importante esfuerzo organizacional. En este sentido es aconsejable no minimizar
las dificultades que, en la esfera administrativa y de la cultura organizacional, se tendran
para desarrollar las acciones seleccionadas.

De todas formas es intitil siquiera plantear estos cambios si no son acompafiados por un
cambio en la direccionalidad que la conduccion politica del estado imprime en la
Administracion. Es que aun en el caso de despliegue exitoso de un programa de reforma,
puede ocurrir que el mismo se neutralice desde las politicas que lo enmarcan o de la propia
administracion. Es el caso de la reforma de los catastros provinciales, los cuales se
reformularon con la tecnologia mas avanzada, y sin embargo la recaudacion no solamente
no se incremento sino que descendid en términos absolutos y relativos (ver cuadro N° 5)

Una forma de no frustrar el despliegue de estas acciones de reforma, es a través de la
incorporacion de actores sociales con intereses cruzados que se sumen a la gestion del
estado provincial. La debilidad organizacional de la Administracion Provincial hace que sea
aconsejable, considerando cada caso, otorgar la gestion de tareas que ameritan menores
compromisos organizacionales a organismos no estatales, reservandose el estado el control
y la conduccidn estratégica.

Tales espacios de la administracion, podrian ser desarrollados por organizaciones sociales,
tales como cooperativas, que sin perjuicio de sus formas han demostrado un alto grado de
eficiencia en distintos campos de la produccion de bienes y servicios. De esta forma puede
mejorar notablemente las funciones menores del estado, evitando otorgarselas a entidades
con fines de lucro. Asimismo, se deben generar escenarios en donde las organizaciones a
prestar servicios compitan por presupuesto y desarrollo en cantidad y calidad de
prestaciones 14. En este caso el estado debe garantizar el escenario adecuado para evitar
colusion de intereses y/o preeminencia de un segmento sobre otros. En suma, cumplir de
manera transparente y democratica con sus funciones de mediacion social.

Otra herramienta, de gran validez, es el presupuesto participativo, ya nombrado en este
trabajo. Se trata de una experiencia de gestio n exitosa en el ambito regional y local. En su
version mas desarrollada (Municipio de Porto Alegre y Estado de Rio Grande do Sul, en la
Republica de Brasil), mediante asambleas de vecinos se decide como se asignara a la obra
publica un cupo previamente acordado de recursos. Dada la debilidad de la administracion
para mediar en forma directa por la via de la gestion estatal, un futuro gobierno deberia

or supuesto que estas recomendaciones no son validas para funciones basicas el estado provincial co mo
son las de educacion, gerenciamiento de hospitales, policia, justicia, etc.
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extremar la inventiva para reproducir experiencias de participacion popular como la citada
a otros segmentos del quehacer publico.

Politicas especificas — Empleo Publico. Dentro de las politicas dirigidas a recomponer el
aparato burocratico del estado, ocupan un lugar clave las direccionadas a reformular la
gestion del empleo publico. En este aspecto debe realizarse una profunda revolucion en la
concepcion de la mano de obra, que debe mudar su situacion de “punto” para pasar a la de
trabajador. La funcién social y productiva del empleo ptiblico no debe confundirse con el
pago por servicios como “puntero” del poder politico de turno. Tampoco debe considerarse
como el reaseguro de una pension sin contraparte de funciones a cumplir. La
transformacion del Estado involucra necesariamente el aumento de la eficiencia en el
cumplimiento de sus funciones, obligacion propia de todos sus estratos.

Politicas especificas — Subsistemas. Otro cambio importante en cuanto al gerenciamiento
del estado es el reconocimiento de la existencia del caracter de susbsistema que tienen los
servicios publicos provinciales de Salud, Educacion y Seguridad. Si bien deben
desarrollarse acciones especificas para cada una de ellas, un punto de partida sera el de
respetar las restricciones que el estado provincial establece tanto desde el punto fiscal como
desde lo organizacional. Esto es, estos sistemas deben desarrollar acciones, en cantidad y
tipo, acordes a:

* la capacidad que tiene el sistema gerencial — administrativo de llevarlas adelante

(como ya expresamos para el caso de administracion de personal)

* el nivel fiscal, el que debe fijarse de manera cristalina y democratica, en

competencia con otras tareas alternativas (v.g. tener claro que lo que se agregue a un

sector se quita a otro)

Politicas especificas — Programas Sociales. Otro caso a tratar de manera particular es el
de desarrollo de programas sociales que son co- gestionados en conjunto con el gobierno
nacional. En este sentido se aconseja la creacion de un pool de programas sociales, para
evitar que el funcionamiento a través de diferentes “ventanillas” astille las estrategias de
accion provincial, y facilite su uso clientelar. En suma este pool debera evitar desvios sobre
estrategias provinciales, a la vez que garantizar transparencia y control sobre las
prestaciones: incompatibilidad, focalizacion adecuada, equilibrada distribucion entre
municipios, etc.

4.4. Las proyecciones fiscales

Se plantean dos hipotesis - objetivo del desempefio fiscal para los proximos afios. La
diferencia entre la hipdtesis N°1 y la N°2 es que en ésta ultima se duplica la esperanza
tributaria provincial para los afios de operacion.

Empero, ambas se situan en el marco de una recaudacion de posible realizacion sin generar
grandes cambios estructurales en los ingresos fiscales de la provincia. Es decir, que
implican ingresos via impuestos en los marcos generales actuales, en una situacion politica,
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“Corrientes: transformar la crisis en una oportunidad”. Setiembre de 2000.
Centro de Estudios y Formacion de la Federacion Judicial Argentina (CEFJA) y
Sindicato de Trabajadores Judiciales de Corrientes. (Si.Tra.J)

juridica y econdmica regular, y sostenemos, aqui radica su importancia. Debe destacarse a
pesar de ello que entre ambas, y, como apuntaremos luego, entre estas dos y la que seria la
base fiscal de la propuesta de la Central de los Trabajadores Argentinos, existen cuestiones
fundamentalmente politicas, vinculadas al desarrollo de los movimientos populares.

Cuadro N° 8
Hipotesis N° 1 de Proyeccion Presupuestaria - Afios 1999 — 2004 - En millones de $
Conceptos 1) HIPOTESIS 1
1.999 21000 (2001 2002 2003 2004
. 8989 TO7 1211377155
Ingresos Provinciales P 020611k 110
Tributos provinciales 1121 24752607
Oftros Ingresos Prov. 654 671 693 714 735 758
1 NS + 1
IngresosNactonales 13761 300835 872912
 Total Ingresos
Personal 481 481 1433|455 477|501
Bs. y Servicios no Pers. 42 42 46 51 56 61
Tty Gastos d¢ la Deuda 62 62 30 30 30 30
:FFa'ﬂSf. Sector P".l—\li O 1")1 1")1 1{\0 1{\0 1{\0 1{\0
Transf. Sector Privado 31 31 31 31 31 31
Gasto de Capital 58 58 58 58 58 58
A reasignar 0 0 93 101 111 122
Resultad¢(52.4) (32.,9) 0000

Nota: (1) En el afio 1999 se transcribe la proyeccion. El afio 2000 es una estimacion realizada sobre la base de
la pauta de incremento de 3% de la recaudacion nacional.
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Cuadro N° 9
Hipotesis N° 2 de Proyeccion Presupuestaria - Afios 1999 — 2004 - En millones de $
Conceptos a) HIPOTESIS 2
1.999 [2.000 2001 2002 2003 2004
. &Y STYIZT 130 152 170

Ingresos Provinciales e 6797126

Tributos provinciales 71 2124296 ,l,:J

Ofros Ingresos Prov. 654 1673 69% 714 735 .
I "N M 1
ngresosivactonates 743 762 814 850 887 928
 Total Ingresos
Personal 481 481 |433 1455 477|501
Bs. y Servicios no Pers. 42 42 46 51 56 61
[Tnty " Gastos de lTa Deuda 6 6 30 30 30 30
Tfans“. Seector D“::l—\]i 121 121 1.09. 1.09. 1.09. 1.09.
Transf. Sector Privado 31 31 31 31 31 31
Gasto de Capital 58 58 58 58 58 58
A reasignar 0 0 107 116 126 138
Fotat-Gasto 7951795 1814—850—887—7928

Resultado) (52,4) 82,9) 0 0 0 0

Nota: (1) Idem nota cuadro N° 8

Estimaciones de las Hipotesis. Ingresos. Los ingresos nacionales fueron calculados con
una tasa de incremento del 3% anual acumulativo desde el afio 1999.

Se estima que:

a) Los ingresos tributarios provinciales toman una participacion sobre el consolidado de 24
jurisdicciones del 0.7% en el afio 2001, 0.8% en el 2002, 0.9% en el 2003 y 1% en el 2004.
Se establece un crecimiento de la masa total de impuestos cobrados del 3% anual
acumulativa desde el afio 1999.

b) Respecto del rubro “Otros Ingresos Provinciales”, se estima una progresion expuesta en
los cuadros sobre la pauta de que tales ingresos seguiran las muy modestas estimaciones
para el desempefio de la economia.

Estos objetivos pueden lograrse con el mero ejercicio de la voluntad de cobro, que debe
garantizarse como independiente de la capacidad de lobby del emprendimiento o de la
persona sobre la que se cobra el tributo. Ademas, si se cobran con estricta justicia y
proporcionalmente a sus ingresos impuestos a la burguesia terrateniente, al comercio y a las
clases medias, se generan toda una cantidad de conductas virtuosas en la administracion y
en la esfera productiva y politica.

En términos administrativos, la provincia ya ha desarrollado proyectos de fortalecimiento
de la DGR y de reconversion del catastro provincial, debiéndose evaluar si hace falta volver
a trabajar sobre el tema.

Tel/Fax: (5411) 4951-1455. Rincén 74. Buenos Aires. Argentina (1081)
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Estimaciones de las Hipdtesis. Egresos. Se establece que el gasto_en personal se reducira
un 10% en el afio 2001 con respecto al afio 1999 (cifra superior a la ya inflada cantidad de
1997), como fruto de medidas de control, en particular la deteccion de irregularidades, del
descenso vegetativo, del congelamiento estricto y de 1 reduccion de la planta “politica”. Aa
partir de esa fecha, se estima que las politicas de incremento salarial selectivo generaran un
incremento del orden del 5% anual. Las comillas de la palabra “politica”, hacen referencia a
la separacion de los tradicionales “foquis” del aparato administrativo, dejando su lugar a
los puestos legitimos. Por ende, no se trata de la acostumbrada “racionalizacion del estado”,
que generalmente implica lo opuesto, es decir, la preservacion de los puestos “politicos” y
la reduccion de las plantas de personal que hacen a las funciones del aparato estatal,
achicando progresivamente la capacidad de accion publica. Este comprende uno de los
puntos centrales de la mencionada redefinicion del Estado, en direccion de las funciones
econdmicas, sociales y politicas que debe cumplir como representante de las mayorias
provinciales.

El punto radica en la forma en que se tomen estas decisiones. ;Deben ser decisiones
administrativas, fruto de la decision puntual de determinados funcionarios? ;De qué manera
puede preservarse el espiritu de esta medida de posibles deformaciones racionalizadoras
que dejen intactas las estructuras clientelares? Por revestir un caracter puramente politico y
no administrativo, en este punto debe ser decisiva la ya citada participacion de los
movimientos sociales y populares, en conjuncion con la decision administrativa de los
funcionarios elegidos por el voto, y la justicia, sector este tltimo, que no es, sin embargo,
ajeno al proceso de deformacion del Estado, lo cual implica serias salvedades y
limitaciones.

Es imprescindible, reiteramos, diferenciar una clasica racionalizacion del Estado, con
reduccion de personal genuino y preservacion, e inclusive aumento, de puestos “politicos”,
con la reestructuracion del sector administrativo a través de la separacion de quienes
ocupan cargos en forma de “pensiones”, sobresueldos encubiertos o para ma ntener una
relacion de dependencia y dominacion de sectores enquistados en el aparato estatal.

El gasto en bienes y servicios no personales se calcula una tasa de incremento del 10%, ya

que se parte de un nivel muy bajo y que tal incremento es necesario para elevar la calidad
de servicios del estado.

Con respecto a los pagos de los intereses de la deuda se considera que bajara n
sustancialmente a partir del ingreso de la provincia a los planes de re-estructuracion de la
deuda publica desarrollados por la jurisdiccion nacional. De todas formas para tener un
calculo mas exacto del gasto a aplicar en este item se debe tomar en cuenta el alto nivel de
deuda flotante (un 20% en las estimaciones de 1999).

Por otro lado, al estar la provincia en equilibrio fiscal no deberia haber problemas para
refinanciar los vencimientos de capital. Al incrementarse el nivel de ingresos con un stock
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constante de deuda, mejora el perfil financiero provincial, pudiéndose negociar mejores
condiciones para tratar las condiciones de endeudamiento.

Las transferencias hacia el sector ptiblico, fruto de racionalizar las empresas del estado y de
establecer relaciones de coordinacion funcional con los municipios, se reducen en un 10%
(manteniéndose todavia por encima del muy elevado nivel de 1998), quedando constante a
partir de esa fecha.

Las transferencias hacia el sector privado (principalmente docentes del sector educativo
subsidiado) se proyectan como constantes.

En cuanto al gasto en Capital, el mismo se incrementa de acuerdo a la reasignacion de
excedentes (ver proximo capitulo).

Para concluir esta seccion se quiere remarcar:
- Estas proyecciones son niimeros de trabajo para orientar la accion politica. Estudios
mas finos sobre las diferentes partidas podran generar reacomodamientos
- Los supuestos sobre los que se construy6 la proyeccion son bastante modestos (por
ejemplo evolucion de las transferencias, o tributarios que salen de pisos muy bajos, o
reducciones de partidas que salen desde plataformas muy infladas). Esto es, no se han
colocado en las proyecciones hechos extraordinarios 15.
- A pesar de lo dicho en el parrafo anterior, de alcanzarse los resultados proyectados
significaria un cambio sustancial del perfil provincial. Esto no hace mas que reafirmar
que las dificultades no son contables o técnicas, sino politicas; para lograr estos
modestos resultados se hace necesario desarmar el sistema prebendario - clientelar
provincial.

4.5. La reasignacion de excedentes:

En cuanto al excedente a reasignar, se plantea la estrategia de inversion desarrollada en los
siguiente cuadros:

15 . - . . .
Se parte del supuesto de una cierta continuidad del modelo macroeconémico nacional, lo que si es
discutible.
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Cuadro N°10 (1)

Reasignacion de excedentes segiin Hipotesis N°1

Aiios 2001 — 2004- En millones de $

2001 2002 2003 2004
Total a reasignar Hipotesis N° 1 151 159 169 180
1. Programa de emergencia de empleo 60.6 56.7 56.7 56.7
II. Programa de desarrollo econdmico 19.4 28.9 35.9 43.7
111. Infraestructura Economica 9.0 10.2 11.7 13.3
IV. Infraestructura Social 9.3 10.1 11.1 12.2
V. Programa de vivienda economica 48.0 48.0 48.0 48.0
Vi-Reforma-det aparato estatat 47 51 >0 6-1
Nota (1): Incluye $ 58 millones de gasto de capital.
Cuadro N° 11 (2)
Reasignacion de excedentes segin Hipotesis N°2
Aiios 2001 — 2004- En millones de $
2001 2002 2003 2004
Total a reasignar Hipotesis N° 2 166 174 184 195
1. Programa de emergencia de empleo 60.6 56.7 56.7 56.7
II. Programa de desarrollo economico 25.0 345 41.5 49.1
III Illfldcbll atiara EbUll(}lll;ba lU.n 1 74 189 20\)
IV. Infraestructura Social 10.8 6 12.6 13.7
V. Programa de vivienda economica 48.0 48.0 48.0 48.0
VI. Reforma del aparato estatal 54 5.8 6.3 6.9

Nota (2): Incluye $ 58 millones de gasto de capital.

I. El programa de emergencia de empleo tiene el objetivo de dar a cada jefe/a de familia

desocupado un ingreso de $ 380.

Se plantea que en la Provincia existen en la actualidad aproximadamente 15.000 jefes/as de
familia en esta situacion, estableciéndose dos estrategias a tal efecto:
1. Se da una asignacion de este monto de manera directa a 10.000 jefes de familia

desocupados.

2. Se desarrollara una estrategia indirecta de subsidio de 2/3 partes de una asignacion de $
380 ($254 mensuales) a todas las empresas que tomen personal en tal situacion. Con esta
medida se piensa dar empleo a 5.000 jefes de familia.

Como se considera el trabajo un valor, que realiza a la persona desde lo social e individual,
se busca que la mayor cantidad de gente posible sea captada por la estrategia ind irecta. Se

estima que el aparato productivo provincial con el citado subsidio puede absorber 5.000

puestos el primer afio y a partir de alli, en base al efecto dinamizador de la actividad

Tel/Fax: (5411) 4951-1455. Rincén 74. Buenos Aires. Argentina (1081)
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provincial, incrementar paulatinamente este nimero. No se infla este nimero pues no se
quiere bastardear esta herramienta a partir de inducir, por conveniencias fnancieras, lai
toma de personal sin justificacion productiva por parte de las empresas.

Dado que se prevé un desarrollo de la estructura productiva provincial, basado
fundamentalmente en la reactivacion del mercado interno a través del aumento de la

capac idad de compra, y de la produccion dirigida a la exportacion, con un consecuente
aumento del empleo, se prevé un ascenso en el peso relativo de los subsidios indirectos con
el correr de los afios. Esto no implica el abandono de las funciones sociales del estado y su
cambio por un subsidio a las empresas. Tal cambio relativo implica el mejoramiento del
nivel de vida, y el fortalecimiento del sistema productivo en base a un “contrato
socioecondémico” diferencial, en la produccion y la distribucion, al servicio de las mayorias
de la provincia. Se trata de un aumento del nivel de ingresos de los trabajadores, no via
asignacion directa, sin empleo de por medio, sino un aumento del nivel de ingresos en el
marco del aumento del empleo.

Cuadro N° 12
Reasignacion de excedentes - Afios 2001 — 2004- En millones de $

2001 200220032004

Personas con Subsidio Directo10.000 8.000 6.000 5{000

Costo (X»330UX12meses)45,630,527,422,8

P QaslacidiaTads ol 00N <740 0700 11 200
T CrSONasComrSuosSTaroMairCCrooTvv U070 78011500
Subsidio-dndirecto-(x$254x12-meses)15-020-229.333.0
D>HOSIHO-REHTFECtO-( XD X4 P45

Costo total60.656,756,756,7

Es interesante comparar este proyecto con el “Shock redistributive y profundizaciéon
democratica”, realizado por el Instituto de Estudios y Formacion de la CTA, plantea en
torno a la cuestion de seguros de empleo y formacion y asignaciones las siguientes
propuestas:

g

Seguro de empleo y for macién para los jefes de hogar desocupados de $380.
Trasladando sus estimaciones nacionales de jefes de hogar desocupados, cercana al
35,4%, al ambito provincial, arroja una cifra aproximada de 15000 personas.
Basandonos en esta cifra, un subsidio directo de $380 supone una redistribucion de
$68.400.000 anuales.

[ Elsegundo punto define un subsidio por hijo para todos los menores entre 0 y 18 afios.
Basandonos en estimaciones del INDEC sobre habitantes de Corrientes de entre 0 'y 19
afios para el afio 2000 (402.377 personas), este monto por asignaciones alcanza la cifra
de $289.711.440 anual.

En total, estas transferencias del estado suponen un monto anual de $358 millones. De las

dos hipotesis anteriores se desprende que el Estado Provincial puede hacerse cargo de la

primera de las dos propuestas citadas. Asumir la otra propuesta requiere un conjunto de

medidas de mayor profundidad que las sugeridas en el presente trabajo, y que incluyen la
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préxima discusion en torno de la Coparticipacion Federal y otra relacié n entre las
Provincias y la Nacion; sin considerar, por cierto, procesos mas profundos de redistribucion
progresiva del ingreso.

La presente investigacion se ha basado en las importantes posibilidades de democratizacion
econdmica y politica de la vida correntina, sin la necesidad de generar transformaciones
estructurales, y justamente alli radica su importancia politica y social.

II. Un programa de desarrollo econémico en una provincia como la de Corrientes implica
movilizar de todas las potencialidades que puedan romper con las diferentes fuerzas que
reproducen la condicion periférica y de subdesarrollo. En este sentido vuelve a citarse la
necesidad de participacion y de seleccion de estrategias a partir de la coord inacion del
accionar de todos los actore s sociales involucrados. Con excedentes disponibles para
aplicar, el estado, de ser una carga, pasa a ser un factor capaz de establecer condiciones y
parametros de desarrollo provincial.

En este sentido las Hipdtesis 1 y 2 se diferencian, pues el estado, con mayores excedentes,
tiene mayor peso a la hora de fijar condiciones en la modalidad de desarrollo de la
provincia.

Tales politicas de desarrollo se basaran en los siguientes puntos:

a) Aprovechamiento eficiente de las ventajas comparativas provinciales, es decir,
centrar la atencion en la correcta utilizacion de los recursos provinciales.

b) Fortalecimiento del mercado interno provincial.

c) Aumento del nimero y participacion de emprendimientos cooperativos e
integradores en la produccion provincial.

d Aplicacion de politicas tendientes a articular vertical y horizontalmente la estructura

) productiva provincial con el fin de dotar de mayor valor agregado a los productos.

Estimulos a la produccion trabajo intensiva en aquellos sectores que como el forestal,

€)  cuentan con posibilidades concretas de expansion, teniendo en cuenta el efecto
multiplicador que ejercen sobre las restantes actividades.

Como ya se dijo, los contenidos concretos de estas politicas deben ser dados por los
diferentes actores sociales y econémicos en el marco de la participacion democratica y
plural. De todas formas en el punto 5 se desarrollan algunas definiciones que se consideran
deben tenerse en cuenta.

I11. El programa de desarrollo de infraestructura estara articulado con el que se
desarrolle en el punto anterior.

IV. El programa de inversion social dara prioridad a las acciones que posibiliten la
maxima expansion de viviendas populares de acuerdo a los lineamientos que se plantean en
el siguiente punto.
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V. El programa de vivienda popula r se desarrollara a partir de la cuota FONAVI, la que
se asignara integramente a la construccion de vivienda popular, absorbiendo la provincia
los costos de administracion del sistema y las inversiones en infraestructura necesarias (ver
punto anterior). Se han desarrollado modelos de viviendas basicas (cocina, bafio y una
habitacion) de casi 35 m2. Se plantea llegar a un costo de $ 282 el m2 (registro obtenido por
Entre Rios para la construccion FONAVI), resultado el costo por vivienda en alrededor de
$ 9.600 (en 1997 el costo por vivienda fue de $ 13.000). Las transferencias por FONAVI
son del orden de los $ 38 millones, a lo que hay que agregar un devengado de recupero de
aproximadamente $ 10 millones, llevando la tasa de cobro (en el *97 en el orden del 45%, a
casi el 50%, el promedio del sistema). Esta planificacion permitiria construir alrededor de
5.000 viviendas al afio, por sobre las 2.192 construidas en 1997.

VI. El programa de Reforma del aparato estatal tiene como objetivo la inversion en la
necesaria optimizacion del aparato del estado en el marco del presente programa
(capacitacion, tecnificacion, bienes muebles e inmuebles, etc.)

5. ALGUNAS CONSIDERACIONES Y PUNTOS DE ANALISIS Y APLICACION
EN EL APARATO PRODUC TIVO PROVINCIAL.

A continuacion desarrollaremos un analisis puntual de distintas cuestiones de la estructura
productiva y econdmica provinciales, destinado a formar la base de una nueva ge stion
politica.

g

La cuestion de la tierra: Como hemos analizado en el transcurso del presente trabajo,
del area provincial total, compuesta por 8.819.900 has., apenas 200.356 has. estan
cultivadas —segun datos del afio 94-, 61575 estan ocupadas por caminos, viviendas, etc.
Asumiendo estos datos como correctos, el area cultivada no supera el 2,3% provincial
contra un 80% ocupado por la ganaderia. Sumandole a lo anterior que el 40% de las
principales exportaciones se derivan de los sectores primarios no ganaderos (incluidas
sus agroindustrias), y que solo se utiliza un 4,4% de las tierras di ponibles para cultivo,s
nos encontramos ante una situacion de desaprovechamiento de las posibilidades de
expansion de los sectores que poseen mayores ventajas en términos comparados. Lo
antedicho sugiere la necesidad de reevaluar la situacion de dichos sectores productivos,
a fines de incrementar la produccion y favorecer la creacion de nuevos empleos. En este
sentido podria ser factible establecer un tributo sobre aquellas tierras que no se
encuentren plenamente empleadas, basado en el nivel de desaprovechamiento en
funcion de la extension de la propiedad, como una forma de desincentivar la ociosidad
de los recursos disponibles. Mas aun, debemos tener en cuenta que el 61,5% de la
superficie estd ocupada por propiedades mayores a 2500 has. y que el 9,5% del total
corresponde n a propiedades de mas de 20000 has. (segin datos de 1994).
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Una de las caracteristicas centrales de la estructura productiva de la provincia es el bajo
nivel de industrializacion de los productos primarios, sumandoles valor agregado en
otras provincias o en otros destinos en el exterior. Tal es el caso de los productos
carnicos. Como se explica en el presente trabajo, la provincia no cuenta con frigorificos
habilitados para su exportacion. La situacion se reproduce en todas las ramas de
actividad primaria, donde se destacan también la actividad forestal, hortalizas —estas
ultimas comprenden actividades de alto empleo directo provincial-, entre otras. Lo
anterior, merece ser considerado para poder implementar medidas destinadas a
profundizar la cadena de elaboracion de los productos.

Algunas ramas de la produccion, como por ejemplo la tabacalera, se caracterizan por
encontrarse sumamente desligado de la produccion primaria provincial y de su posterior
elaboracion fuera de dicho ambito. Corrientes produce el 54% del tabaco negro
argentino, pero este solo representa el 6% de la produccion nacional de tabaco, ya que
el rubio es el predominante. Esto implica que la provincia esta desconectada respecto de
las principales demandas de productos, perdiendo competitividad y facilitando la
apropiacion de valor en manos de otros centros econoémicos. Seria recomendable
evaluar la factibilidad de incorporar o no nuevos productos a los ya existentes en los
eslabones menores de la cadena productiva o de realizar el procesamiento posterior
dentro de la propia provincia.

Fomento de nuevos tipos de organizacion en el ambito de los pequefios productores
(por ejemplo, cooperativas) como una forma de soportar el peso de la integracion
regional y de los centros regionales mas importantes. Tal fomento comprendera tasas de
interés subsidiadas para el montaje de estructuras productivas de tipo agropecuarias, sus
agroindustrias e industrias en general, con alto grado de utilizaciéon de mano de obra.
También se podran gestionar entregas con créditos a largos plazo de tierras de
propiedad fiscal (las que se encuentren disponibles) con el mismo fin. Es
imprescindible que el estado participe brindando informacion y asesoramiento en las
ramas de produccion mas rentables segun especificidades productivas provinciales y
situacion de los mercados interno y externo.

[ El estado debera dar estimulo a actividades econdémicas dirigidas a satisfacer demandas
y necesidades basicas del pueblo. De esta forma la creacion de fuentes de trabajo y la
creacion de servicios y produccion estara directamente vinculada a las necesidades de
las poblaciones.

0 En lo referente a los costos energéticos y los ingresos provinciales por canon, la
cuestion de Yacireta toma relevancia como variable de desarrollo. Deberian revisarse
los contratos y canones que tiene la provincia, asi como la posibilidad de bajar los
costos energéticos para un modelo de desarrollo industrial.

Uno de los sectores menos explotados a nivel provincial y que posee amplias
posibilidades de desarrollo es el relacionado al turismo. Es imprescindible desarrollar
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planes de estimulo a la inversion privada y estatal para fomentar el crecimiento de este
sector, que por las caracteristicas naturales de la region puede aportar gran d inamismo a
las relaciones econdmicas, culturales y sociales de Corrientes.

\ modo de enilogo: el . ional

El proyecto de desenvolvimiento, basado en las distintas hipotesis y politicas presentadas,
debe darse en el marco de un plan de desarrollo acordado al menos con las provincias de la
mesopotamia y el litoral, de tal forma que posea una plataforma de sustento mayor. Tal
necesidad, de caracter netamente politico econémico, encuentra bases concretas en su
factibilidad ya que estas regiones poseen no sélo similitudes productivas, naturales y de
relacion con el centro econdmico, productivo y politico nacional, Buenos Aires, sino que
presentan grandes similitudes en lo referente a la situacion econdémica y social de las
provincias que la conforman.

También es imprescindible gestar vinculos con los socios del Mercosur desde el ambito
provincial, no sélo en el marco gubernamental, sino también con movimientos sociales
desarrollados, fundamentalmente de Brasil y Paraguay, que actualmente proponen y llevan
adelante proyectos de desarrollo socioecondmico més equitativo. Una de sus expresiones
mas acabadas y exitosas es la del Movimiento Sin Tierra de Brasil.

En sintesis, la propuesta pasa principalmente por el aprovechamiento integral y racional de
los recursos provinc iales y una articulacion adecuada con otras provincias vecinas, con el
estado nacional y con los paises limitrofes, particularmente con las ciudades y/o regiones de
esos paises vinculados econémica y culturalmente al pueblo de Corrientes.
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