ESTADO Y ADMINISTRACION

RECONVERSION,

Por el Licc HORACIO CAO

Este articulo se reproduce de la publicacion
"Aportes” N°3 1994, Buenos Aires

1. INTRODUCCION.-

Los puntos de partida: Descentralizacién y
desequilibrio

Releyendo la bibliografia dedicada a la Reforma del
Estado, como asi también la que alcanza las caracteristicas
salientes de los espacios geograficos vistos desde lo politico
y losocioecondmico, es posible observar el creciente interés
en los niveles secundarios y terciarios del Estado.

Esto es asi debido a las profundas acciones de
descentralizacion que se estan llevando a cabo en forma
simultdnea en muchos aparatos publicos; asi dos terceras
partes de los empleados publicos de Japon y Estados
Unidos y tres cuartas partes de Suecia trabajan en
colectividades secundarias.

Segun todas las prevenciones esta proporcion esta
llamada a incrementarse ain mas en el porvenir. Si
exceptuamos la defensa, en casi todo el mundo las
colectividades secundarias realizan la mayor parte de los
gastos y, sobre todo, el contacto con el publico, en donde la
realidad misma de los servicios puede ser mejor advertida
(Crozier, 1992).

En lo que se refiere a la Argentina son de destacar dos
caracteristicas fundamentales que condicionan este proceso;
en primer lugar el desequilibrio geogréfico de la estructura
socio-politica-econémica del pais, conformada a partir de
la articulacion entre un centro y periferias. La dindmica de
funcionamiento de esta estructura hace que las asimetrias
no sélo no se eliminen, sino que se reproducen
pernmncnlcmcnlc.

Asi, las zonas marginales tienen por finalidad casi
exclusiva el afianzar la acumulacion en el centro y éste la
de mantener la integridad del sistema.

De esta manera la prosperidad econémica del centro
impide el desarrollo amplio de las fuerzas productivas en
susdreas de influencia, ala vez que promueve un incremento
en la distancia entre la forma de produccién y reproduccion
que se encuentran entre el centro y la periferia (T. Evers,
1989).

Porotrolado son de destacaralgunas particularidades

del proceso histérico argentino. Nuestro pais, al igual que
clresto de América latina, tiene como elemento constitutivo
que da origen y que explica su estructura, una génesis
historica derivada del desarrollo capitalista en otras lati-
tudes. La forma en que el mismo se realiza, bajo una larga
guerra civil que en su devenir expresé diferentes proyectos
regionales, hace que atn subsistan, como elementos
culturales y politicos, potenciales fuerzas superadoras del
desequilibrio.

Partiendo de estos conceptos basicos, este trabajo se
pregunta por la forma en que puedan combinarse los tres
elementos aqui citados;

* Una corriente, como orientaci6n a escala mundial,
hacia la descentralizacién como parte de la revalorizacién
de lo regional.

* Un desequilibrio geogréfico, en otras etapas
funcional al modelo de acumulacion.

* Una cierta autonomia potencial de las regiones (1),
erigida sobre las peculiaridades de nuestro pasado histérico
y asentada sobre los estados potenciales.

El cuarto elemento a tomar en cuenta, que se suma a
los restantes ya sefialados, es la crisis estructural que pone
en juego un patrén de acumulacion. Entendemos en este

(1) A lo largo de este trabajo se utilizard el término
“Region” considerdndolo como espacio fisico en donde,
bajo unarelativa homogeneidad, se desarrollaun subsistema
productivo. En lo que hace al término “Provincia” nos
estamos refiriendo al espacio fisico determinado por la
division politica interna de la Repiiblica Argentina. Cuando
se utiliza el segundo se pone énfasis en lo institucional;
cuando se utiliza el primero en lo econémico-social. Ambas
dimensiones tienen una importante relacion por lo que en
este trabajo se trabajard sobre una correspondencia entre
ambos conceptos; para trabajos de caso debe analizarse la
interrelacién entre ambas en forma particular.
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trabajo la crisis como un proceso doloroso, con fuertes

implicancias desde lo social y lo econémico, pero también
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9.- EL PROCESO HISTORICO

El nacimiento de un mercado tnico

Hacia mediados del siglo pasado comienza a
expandirse en algunas zonas del Centro/Este del pais un
emprendimiento que ofrece ventajas comparativas en el
mercado mundial: el desarrollo agricola ganadero en las
particularmente fértiles tierras pampeanas, con un sistema
fluvial que facilita su salida de cosecha en contraestacion
con respecto a los productores tradicionales y con mayor
cercania del mercado Europeo que los competidores de
Oceania.

Se desarrolla entonces un proceso irresistible; la
region pampeana se puebla, pone sus tierras en pie de
produccion y comienza a generar volimenes crecientes y
diversificados de saldos agropecuarios exportables.

El poder que emerge de este centro dindmico termina
con las fuerzas centrifugas que habian desmembrado el
antiguo Virreinato Espaiiol (2), y realinea las regiones tras
de si a través de su dinamica econdémica, y de acciones
concretas politicas y militares.

Elinteriorno sélo pasaasubordinarse por el explosivo
crecimiento de la regién pampeana, sino también por la
politica de libre cambio seguida desde el puerto/apéndice
de la produccion agropecuaria, lo que influye notablemente
en las posibilidades de su desarrollo. Ausente en éste toda
actividad fuertemente expansiva vinculada al mercado
mundial, s6lo podria recibir indirectamente los beneficios
de laexpansion agropecuaria de la zona pampeana mediante

i

B

el aumento de la colocacién de sus productos en la zona
citada. En la etapa fundacional, y en las décadas posteriores
esto solo se dio en forma marginal, debido a que se
promovieron importaciones masivas de productos lo que
dificulté las posibilidades de las economias regionales
(Ferrer, 1980).

Con el fin de Ja guerra civil, la construccion del
Estado Federal y la apropiacion del mismo por el “centro™
exportador, comienza un proceso de desgaste de las
autonomias provinciales. Este proceso se basa en la
declinacion y alineamiento de las economias provinciales
frente a la expansion de la economia pampeana y, en lo
institucional, en acciones de dominacion militar primero y
luego en un sutil “trabajo” del Estado Central que, a través
de “subsidios” y “auxilios” (Oszlak, 1989) va erosionando
y “domando” a los poderes locales que habian sido quienes
habian llevado adelante la larga guerra civil.

El modelo resultante puede resumirse bajo la
distincién cualitativaentre laregion pampeanay las regiones
extrapampeanas. La misma radica fundamentalmente en
que en la primera, ¢l captar la renta a nivel internacional,
puede orientar al conjunto del sistema econémico nacional,
en tanto que las otras, por el hecho de captar solamente
renta proveniente del mercado interno se insertan, en
relacién a la regién pampeana, en forma subordinada, lo
que las hace vulnerables a la accion del Estado ya que éste
puede incidir a través de miltiples mecanismos tanto en la
esferade laproduccion como de lacomercializacion (Esteso,
1987).
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Las economias regionales

Como habiamos dicho, la integracion en un mercado
tnico generd un cierto equilibrio geogréifico entre las
distintas zonas del pais. El mismo, esquematicamente,
contendria las siguientes tipologias periféricas:

* Aquellas que con la expansion del mercado interno
tuvieron la posibilidad de generar productos para la zona
“central” y, sobre la base de la expansion del ingreso,
registrar ritmos de crecimiento econdmico apreciables,
logrando por lo menos, crear empleos suficientes como
pararetener el crecimiento vegetativo de su poblacion (Las
“Periferias Prosperas”, como por ejemplo las Provincias de
Tucuman, Salta, San Juan y Mendoza).

El emprendimiento vitivinicultor, la yerba mate, el
tabaco, el algodon y el azicar conforman las tradicionales
“Periferias Prosperas”, que fluctGan al calor de las etapas
expansivas de la estructura “central” casi sin relacionarse
con los mercados internacionales. Esta situacion garantiza
susituacion subordinada, ala vez que promueve el desarrollo
de un producto cuya tipologia hace que solo sea realizable
enelmercado nacional, fijandole éste limites en suexpansion
y diversificacion.

* Regiones que quedaron fuera de las corrientes mas

dinamicas del sistema de relaciones asimétricas. Son
aquellas que no desarrollaron actividades de“exportacion”
significativas hacia la zona “central”. De este modo, estas
provincias deterioraron su participacion en la distribucion
de la poblacion del pais y registran los menores indices de
actividad econdémica y niveles de vida (las “Periferias
Olvidadas”, cuyos ejemplos arquetipicos son las Provincias
de Catamarca y La Rioja).

Estas regiones no tienen una funcionalidad explicita
refrida al sistema global y solo pueden explicarse como el
resultado de procesos de acumulacion del pasado. Las
mismas se convirtieron en inoperantes con las variaciones
cualitativas que, a lo largo del proceso histdrico, fueron
ocurriendo en el aparo productivo.

* Por Gltimo encontramos regiones en las que a lo
largo del periodo citado se realizan tareas de “ocupacion”
que garanticen lasoberaniay lacreacion de lainfraestructura
necesaria para su efectiva integracion (Las “Periferias
Despobladas”, e¢jemplificado por las Provincias mds
australes) (3).

(2) Del Vireinato del Rio de la Plata surgen las
Repiiblicas del Paraguay, Uruguay, Bolivia y Argentina.
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EL TEMA DEL ESTADO

En la instancia institucional (4), y como emergente
de los desequilibrios descriptos en el punto anterior, pueden
observarse las mismas contradicciones que se reproducen
en la estructura y funcionamiento del pais. Las tensiones
del modelo se incorporan a la dimension estatal, debido a
que la misma condensa un desequilibrio basico que puede
resumirse a través de los dos objetivos basicos que debe
cumplir:

1 1) Su consolidacién como instancia nacional, abar-
cativa del conjunto social y territorial del pais y garantia de
la integridad territorial.

2) Su realidad de ser una instancia que expresc
primordialmente los intereses del centro. v de suabrumador
peso relativo (Esteso,
1988).

Tal doble funcion, en
fesumen, promueve el

antenimiento de un cier-
orden simétrico, y por
o, la generacion de po-
que neutralicen la
sibilidad de que tal or-
= sea amenzado.

Estado antes de la
crisis

nel caso argentino,
ifirmando la doble
idad de las ins-
mes estatales, el Es-
ional, por una
sion6 como re-

de excedentes
superar las tensiones incvitables al esquema, lo
patente al ver que los desequilibrios produc-
mucho mas profundos que los sociales o

& Niifez Mifiana desarrolla una clasificacion
a de provincias en base a series estadisticas.
stermina cuatro tipos de provincias (Avanzadas,
Rezagadas, Baja Densidad) y es relativamente
@ la explicada en este trabajo (Provincias
" Periferias Prosperas, Periferias Olvidadas y
pbladas).
wderamos al Estado como una unidad que
& nacionalidad global, con una cierta
velativa de los niveles, jurisdicciones, etc.
wedad. sobre el potencial de esta indepen-
+ sobre el posible efecto retorno de una
& resto. pivotea parte de nuestro trabajo.

Justamente, la forma en que el modelo delined la
produccion puso, objetivamente, limites a la expansion del
interior, al limitarlo a la capacidad de demanda interna del
mercado nacional, bisicamente de los sectores asalariados.

Esto es asi porque el modelo genera obstaculos al
aumento de la productividad del trabajo, tendiendo a
mantener una estructura de costos, lo que transformd, la
mayoria de las veces, en no competitivo el producto en el
mercado internacional. En otras palabras, la mayoria de los
emprendimientos del interior tuvieron un ciclo de expansion
asociado a la dindmica del mercado interno y a las
condiciones fijadas por la regulacién estatal.

En esta etapa el sector publico funciond con un
vértice posicionado sobre el Estado Federal, que subsidiaba,
en forma escalonada, las regiones mas atrasadas gencrando
un tipo de “capitalismo asistido™. Los recursos para la

accion de este Estado surgicron de la apropiacion de la
renta agraria, el manejo del Sistema Previsional, la
orientacion de lainversién extranjeray, en Gltima instancia,
a través de la canalizacion del endeudamiento externo.

Esta mecénica, y debido a la discrecionalidad en la
distribucion de los recursos entre las diferentes regiones,
promovié la profundizacién del discurso federalista, de
forma tal de ampliar los espacios de cada provincia en la
negociacion con el Estado Nacional.

Pero esta profundizacion del “localismo™ funciond,
en ultima instancia, como un freno a la posibilidad de
desarrollo auténomo, ya que ¢l mismo no fue un instrumento
en la bisqueda de opciones que progresivamente fueran
fortaleciendo a la sociedad provincial, sino que reforzo
conductas que tendian a observar potencialidades y
potestades por fuera de las esferas provinciales.
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LA CRISIS

Crisis y region

Habiamos visto que el equilibrio regional se sostenia
bajo dos consignas; por un lado la existencia de un “centro”
capaz de generar excedentes’ por otro el mantenimiento de
un orden asimétrico a través de la concentracion en el
Estado Federal de las tareas de distribuir parte de los
excedentes en las organizaciones provinciales.

El modelo comienza a resquebrajarse cuando cl
Estado Federal deja de disponer de recursos suficientes
para redistribuir social y territorialmente, debido al
desencadenamiento de la crisis del modelo global.

Esta crisis global es el detonante que genera una serie
de reacomodamicntos espaciales en las regiones periféricas
del pais. El esquema basico indica que la crisis del centro
se expande hacia las economias regionales que dependian
de su financiamiento directo y de su capacidad de demanda.

Asi, se generan fuertes tensiones en las economias
regionales periféricas, y paralelamente, relocalizaciones
vinculadas con los procesos de reconversion.

Estas relocalizaciones tienen caracteristicas
particulares, algunas, ligadas a tendencias que parecerian
comenzar a opacarse (como el crecimiento acelerado de
ciertos empredimientos en algunas provincias favorecidas
por regimenes de promocion industrial o sectorial) u otras
que segun todos los indicadores tenderian a profundizarse
(especialmente aquellas que desarrollan emprendimientos
petroleros, algunos ejemplos puntuales de reconversion
agroindustrial; en menor medida emprendimientos
relacionados con la pesca, el sector forestal, nichos de

cultivos exdticos, etc.).

En lo que hace al espacio institucional es de destacar,
en términos generales, los procesos de descentralizacion
desde el Estado Federal hacia los Sectores Publicos
Provinciales (5) y el retiro del Estado de dreas que
histéricamente eran de su incumbencia. En lo que hace a
los Estados Provinciales, y siguiendo un trabajo que estudia
las perfomances provinciales para el periodo 1983-1991
(Lerner, 1992) se observan las siguientes directrices
centrales:

* En el periodo de analisis se ve un importante
incremento de las erogaciones y recursos de los Estados
Provinciales.

* Las provincias rezagadas ¢ intermedias verificaron
un mayor crecimiento de los recursos totales. Como a suvez
este grupo de provincias es el que menor crecimiento tuvo
de sus recursos propios, este incremento se explica
Gnicamente por la evolucién de recursos de jurisdiccion
nacional, que tuvieron un cambio de composicién que
implico una transferencia de recursos desde las otras
provincias hacia el grupo citado.

* El crecimiento de las erogaciones se explica
principalmente por el incremento del gasto de personal.

* El crecimiento del empleo en el periodo es
particularmente importante (50%), siendo
proporcionalmente mas extendido en las provincias
rezagadas.

Estos indicadores estarian demostrando que dentro
del esfuerzo que realizan todos los niveles del Estado por
reacomodar su estructura ante la crisis de recursos
financicros, habria un tratamiento especial hacia las zonas
de mayor debilidad estructural (Rezagadas-Periferias
Olvidadas) o que deben reconvertirse ante las mutaciones
de sumercado “cautivo” (Intermedias-Periferias Prosperas).

Sin embargo, a esta altura de los acontecimientos
puede decirse que, en términos globales, este esfuerzo fue
generalmente en vano. Las estructuras socio-econémico-
politicas de las provincias absorbieron las crisis regionales
y procesaron como out-put un fenémeno perverso: funcionar
centralmente sobre la orientacion rentistica, tras los recursos
financieros que descentraliza, mes a mes, la nacion. Esta
orientacion genera un modelo nocivo de acumulacién de
capital, con escasa reinversion de excedentes, alto nivel de
fuga de capitales y fuertes transferencias de recursos hacia
instancias extraprovinciales.

El flujo de divisas que destacamos produce un efecto
de sustitucion pasiva que compensa, con su evolucién, la
caida del resto de las actividades productivas equilibrando
algunas variables macroeconémicas, pero generando una
relacion simbiética en donde el Estado Provincial actia por
reaccion, ocupando los espacios que la crisis va generando.

Es de resaltar que esta sustitucion pasiva, con la
continuidad de la crisis, va generando sucesivos equilibrios
inestables cn donde es cada vez mas dificil reproducir el
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mecanismo citado. Cada vez se precisa de mayor gasto para
mantener un nivel de actividad, demanda y empleo estable.

Esto es asi por la reduccion sistematica de los niveles
de inversion, debido a que para el sector puiblico los gastos
de capital funcionan como la variable de ajuste. Por su parte
el sector privado, con mayor libertad en la localizacién (ver
punto siguiente) reduce su participacion ante la decadencia
del sistema.

El resultado es una baja continua de los niveles de
inversién, quedando el mismo en algunas regiones por
debajo de los niveles necesarios para cubrir la depreciacion.

En lo institucional los resultados no son mis
alentadores. La sustitucion pasiva de la que hablamos
promueve una serie de efectos colaterales en el estado
provincial:

1) Genera una pérdida en la capacidad estratégica de
ser élmismo el actor social capaz de dinamizar los procesos
sociales y econémicos.

2) El incremento en forma desordenada de personal
(6) promueve conductas clientelisticas y repercute en la
capacidad organizacional de los aparatos de Estado. Se
genera la paradoja de que a una mayor aplicacién de
recursos se obtenga una baja sustancial en la cantidad y
calidad de recursos.

3) Por ultimo el manejo ineficiente del gasto publico
en aquellas partidas que se orientaban a la esfera social y

a promover la reconversion de los aparatos productivos
regionales gener6 un efecto perverso: las empresas atan su
desarrollo a la obtencion de superganancias en sus ventas
al Estado lo que promueve relaciones poco claras entre el
Sector Pablico y Privado, no impulsa la modernizacién del
sector privado y reduce ain mas la eficienciaen laaplicacion
de recursos financieros escasos.

EL ESCENARIO POST-CRISIS

Los profundos cambios recurrentemente citados a lo
largo de este trasbajo van generando un escenario que varia
en forma sustancial las reglas de juego. A través de una
larga saga de politicas de ajuste se va desarrollando una
reconversion del aparato productivo lo que implica un
nuevo modelo global, con una nueva organizacion del
trabajo, nuevas escalas de produccion, nuevas regulaciones
que lo orienten, etcétara.

En lo que hace al tema que nos ocupa, es de destacar
el yacitado ocaso del mercado interno como niicleo cautivo.
Esta situacion es promovida por politicas de apertura que
generan una remercantilizacion de la produccion, mediante
la climinacion de regulaciones, barreras arancelarias,
sistemas colectivos de contratacion, etcétera.

Alreferenciarse en el mercado mundial, las decisiones
de localizacion se definen en base aun calculo de rentabilidad
sobre localizaciones alternativas, tendiendo a reducir los
compromisos territoriales de los empresarios.

Este cambio produce un efecto desvastador en el
equilibrio regional al producir dos movimientos
contradictorios:

* Por un lado una tendencia hacia la profundizacién
del carécter desigual del desarrollo econdmico territorial
en tanto los centros urbanos de previa consolidacion tienen
una mayor capacidad (infraestructura, difusion técnico
cultural, servicios. etc.) para absorber las pautas del nuevo
paradigma.

* Por otro se promueven contratendencias hacia la
reformulacion de los espacios en el pais; por un lado por el

5) La descentralizacion fue dirigida principal-
mente hacia el “Estado Benefactor”, esto es. a aquellas
Sfunciones dirigidas a obtener consenso social y legi-
timidad politica. Estan integradas por salud, vivienda,
educacion, ciencia y técnica, promocion y seguridad
social.

(6) Como ya dijimos el empleo piiblico provincial
crecio un 50 % en ocho afios; esta cifra no toma en
cuenta diversas formas de designar personal (trabajos
piiblicos, trabajadores temporarios, contratos de lo-
cacion de obra o servicio, etc.) que incrementarian
sustan-cialmente este registro. Las distorsiones que
producen estos incrementos son tal vez el tema central

de la reforma.
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obvio desarrollo de los nucleos dinamicos ligados a los
nuevos emprendimientos en alza (explotaciones petroleras,
pesqueras, bosques, ctc.). Pero mds importante adn, esta
reformulacion puede abarcar, a la casi totalidad del pais.
Esto es asi por dos razones; en primer lugar porque en la
internacionalizacion el “centro” ha dejado de ser el paso
obligado para la realizacion de los bienes regionales, y por
otro lado porque ¢l modelo de regulacion planteado por el
estado promueve y permite con mayor facilidad la posibilidad
de articulacion directa de las economias regionales con el
mercado mundial (si bien es cierto que también las deja
libres de ayuda y bajo un escenario comprometedor) (7).

Por ahora estos mecanismos han funcionado asi sélo
en contados casos. Por lo general la profundidad de la crisis
y las dificultades para reformar el sector pablico han
limitado las posibilidades regionales de insercion en el
mercado mundial. Veamos ahora, bajo este marco, como la
reforma en el papel del estado puede disparar mecanismos
de despegue provincial.

EL REDISENO DEL ESTADO

El escenario descripto, con su secuela de decadencia
econdmica, crisis fiscal, agudos problemas sociales,
explosiones institucionales, estd siendo recorrido por varias
de las regiones periféricas que tienden a situarse como las
“Periferias Olvidadas” del nuevo esquema de pais. Otras,
de un mangjo fiscal mas prudente, sin la espectacularidad
de las citadas, observan cémo lentamente van perdiendo su
participacion en el producto, su mejor poblacion migra
hacia otras provincias, mengua su poder institucional
debido a su dependencia absoluta de los recursos de origen
nacional (8).

Bajo este marco, el redisefio del Estado debe fijarse,
como objetivo primero, desencadenar mecanismos que
permitan el surgimiento de corrientes orientadas a la
correccion de factores distorsivos a la vez que generen un
nuevo proceso de crecimiento econdémico. En este sentido,
y como se deduce de lo expresado, hasta aqui, la Reforma
debe tener como objetivo de corto plazo desactivar la
relacion simbolica crisis/gasto, permitiendo larecuperacion
de la capacidad de iniciativa estratégica.

Por un lado se trata de disminuir la tase de “riesgo
provincia”, que puede definirse como la prima derivada del
deterioro sistematico de la prestacion de los servicios
esenciales y el proceso creciente de deterioro de la
infraestructura piiblica que generadificultades de radicacion
humana y de canalizacién de inversiones por desventajas
competitivas tangibles (Capitanich, 1993). Por otro de la
aplicacion de medidas que operen sobre la situacién de
“Periferia”; esto es de operar en forma directa sobre los
desequilibrios del subsistema productivo con respecto al
mercado nacional.

La realizacion de esta tarea es sumamente compleja,
ya que precisa de la liberacion de recursos que como vimos
ponen en juego las plantas de personal.

Es un tema muy delicado, pues la operacion sobre
ellas, en medio de las crisis regionales, incrementaria en
términos criticos los niveles de tension social. O

(7) En otro aspecto también deben recordarse la
importancia en este aspecto de la revalorizacion de lo
“local 'y, lose sobreestefe laposibilidad
del desarrollo de emprendimientos sobre nichos que
generen producciones de pequeriay mediana envergadura,
que en la escala de las estructuras provinciales se
conviertan en pilares de relanzamientos regionales.

(8) Para dar una imagen del descontrol de esta
situacion diremos que en algunas provincias el 30% del
producto bruto geogrdfico estd posicionado sobre el
accionar del Sector Pitblico Provincial. En ellas mas del
30% de la PEA es empleada en una oficina estatal.
Aproximadamente el 90% de los recursos con que cuenta
el estado provincial tienen origen en transferencias del
Estado Nacional. Mas del 95% de los recursos se utilizan
en el pago de salrios y cubrir diferentes déficits de las
cuentas piiblicas. En las provincias con crisis financieras
mas agudas se observan déficits operativos de mas del
25% de los recursos. El total de los ingresos no alcanza
para pagar los salarios de los empleados piblicos.

* Horacio Cao es licenciado en Ciencias
Politicas y Administrador Gubernamental.

Actualmente se desempeiia en el
asesoramiento y gestion de reformas de los estados
provinciales. Obtuvo el tercer premio en la “Sec-
ond International Conference” realizada en Toluca
(México), en julio de 1993.
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ESTADO Y ADMINISTRACION

Por otro lado no debe olvidarse que tal reconversion
no es neutra en la determinacién del tablero politico
provincial ya que implica una revaluacién de los diferentes
actores sociales que articulan la sociedad regional.

Serd la realidad de cada provincia lo que determine
las posibilidades de quebrar el deterioro creciente, y acceder
a un circulo virtuoso, en donde los excedentes del sector
publico se van aplicando a recomponer la estructura basica
y aapoyar lareconversion selectiva, de forma tal yano sélo
de “pilotear” la crisis, sino de concluir con el modelo de
articulacién periférica.
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