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3. LAS REGIONES Y LA CONVENCION CONSTITUYENTE
4 LA REGIONALIZACION EN EL CONGRESO DE LA NACION
5. CONVENIOS REGIONALES Y NORMATIVA PROVINCIAL

1. INTRODUCCION

La posibiiidad de estructurar reglones, habiltada por el articulo
1240 de la Constitucion Nacional, ocupa un lugar de creciente importancia
en la agenda politica e Institucional de nuestro pals.

En efecto, desde la reforma constitucional de 1994, el tema de la
reglonalizacion ha ido adquiriendo mayor relevancia, hablendo generado
un gran nimero de wrabajos de investigacion, notas periodisticas, eventos
académicos, etc.

£l Estado Nacional también ha fijado su atencion sobre el tema.
Asi, en el Decreto 355/2002 se establece que es competendia del Ministerio
del Interior “... coordinar politicas que coadyuven y fomenten la formaclon
de reglones en el teritorio nacional, a los fines establecidos en el articulo
124¢ de la Constitucion Nacional” (Articulo N° 17 Inciso 5.).

Mas concretamente, la Decision Administrativa 18/2002, asigna
como responsabllidad primaria de 1a Direccion Nacional de Politicas
Reglonales (dependiente de la secretaria de Provinclas del Ministerio del
Interion), la de *Proponer politicas ¥ las de llo e imp!
programas y proyectos para regh ya como la Patagonica y 1as
del Noroeste Argentino y las que se creen en el futuro conforme el Articulo
124 de ka Constitucion Naclonal, teniendo en cuenta los nuevos escenarios
existentes en el ambito nacional e internacional.” Y dentro de las acclones
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de la Direccion se enumera: *3. Gerenclar y viabllizar programas y proyectos

para el desarrollo de las reglones. - 4. Proponer las politicas, estrategias y

mecanismos que apunten al crecimlento lmegnl de las regiones con una

concepcion ) 6. el didlogo y la

:;uera:'&l‘on entre el Poder EleculNo Na(lonal v todos los actores sociales de
region.”

En este contexto general puede decirse que, haciendo un andlisis
esquemdtico, la idea de la regionalizaclon fue hasta ahora abordada desde
dos principales perspectivas.

Por un lado, un enfoque que tiene su origen en perspectivas
vinculadas a lo que se conoce como “desarrollo reglonal”. Esta veta de
andlisls considera a las regiones a crear como un espacio de coordinacion
de politicas macro, lo que potenciaria la capacidad productiva, soclal y
cultural de los diferentes ios nacionales, espec
de menor desarrolio relativo,

Frente a esta perspectiva, surgio olra vision que trabaja con la
idea de region como herramienta para optimizar la asignacion del gasto
publico mds que como una Instancia de ¢ ion de politicas
Esta aproximacion a la temdtica de la reglonalizacion gira en tomo a los
debates originados por la crisis fiscal, sosteniendo que el sistema politico
Institucional vigente genera un nivel de gasto excesivo, por lo que se
propone la creacion de reglones con el objeto de reduclr el costo de
funcionamiento del conjunto provincial.

En estas visiones ¢ y tal como més
extensamente a lo largo del trabajo, una parte importante del debate se
dirige a determinar cudl es la Jurisdiccion con potestad para crear las
regiones. Los que analizan el tema desde el enfoque del desarrolio
regional, consideran que la facultad de crear regiones es premogativa
emwadelaspmvindn.mlemrasqueloswelovendesdeuna
perspectiva fiscal, tienden a tal ala
Naclon y a las Provincias.

En este sentido, consideramos como comecta a la que en este
momento resulta ser la interpretacion mas difundida de nuestra Carta
Magna, es decir, la que define que la organizacion de las regiones es una
potestad enteramente provindial, en donde a la jurisdiccion federal - en
este caso, el Honorable Congreso de la Nacion - solo le cabe su dar su
reconodmiento. A lo sumo, como ha propuesto en un proyecto de ley, el
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ambito federal podria funcionar como ambllo de ntomdbn y coordinacién
de la estructuracion de las

Mds all de esta definicion, el presente trabajo no pretende fijar
Ja poskién institucional del Ministerio del Interlor sobre €l tema, sino mas
bien los que. alo hrgo del tiempo, se han
relacionado con la p atica de | ibn vy que deben ser
considerados a la hora de construir un ]ulclo fundado sobre este tema.

En funcién de lo expuesto, este Informe se divide en cuatro
puntos; en el primero de ellos se describen sucntamente una seleccion de
antecedentes y se sintetizan algunos aportes de reconocidos Intelectuales
sobre este tema.

seguldamente se pasara revista a las actas de la Convencion
Constituyente a los fines de poder captar el sentido exacto que los
constituyentes quisieron dar al precepto constitucional.

En el tercer punto se describirdn en forma sintética los proyectos
de ley presentados y relacionados con el tema bajo analists.

Por ulllmo. se describlran las caracteristicas principales de los
Qi ya y de las normativas provinclales al

respecto.

Antes de concluir esta Introduccion, y dado que existe una
importante polisemia ligada a al concepto de regionalizacién, consideramos
oportuno efectuar algunas precisiones respecto de lo que nosolros
entendemos por tal.

£n este trabajo entenderemos por regidon a la Instancia que
articula diferentes jurisdicciones provinciales del pals. Esto significa que
queda excluido de tal interpretacion todo aquelio que involucre dmbitos de
coordinacion  entre  municipios  (lo  que suele conocerse  COMO
micromegiones) y los diferentes espacios de articulacion con areas
extranaclonales (Vg. MERCOSUR, Provincias - Estados i
etc.),

2. APORTES ACADEMICOS Y ANTECEDENTES

2.1. €l Desamrollo Reglonal
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Nuestro pais se caracteriza por el diferente desarrollo de sus
reglones, es decir, se registran provincias o regiones en donde sus
habltantes tienen estandares de vida muy disimiles.

Una primera i6n de esta i puede
obsenvarse a través de una marcada desiqualdad en la distribucion de la
poblacion. Alrededor del 35% de los habitantes de Argentina vive en la
Capital Federal y el Gran Buenos Alres, es decir que en apenas 3.880 km:
habitan casl 12 millones de habltantes y en el resto del pals (alrededor de
2.776.212 knv) sélo 24 millones de personas.

Esta concentracion poblacional implica, por supuesto, una simllar
« i6n de las activid lo cual constituye una
distorsion  al desarrolio arménico de todo el territorio argentino.
Adicionalmente, y articuladas a estas d existen
diferencias interreglonales las que se reflejan en una importante asimetria
de indicadores economicos y sociales'”,

Por su parte, la experiencia Internacional muestra que no existe
ningun pafs desarrollado que tenga su poblacion y su actividad econdmica
concentrada en la proporcion indicada en una zona de su teritorio, a pesar
de que puedan existir desequilibrios regionales que tienden a producir
disparidades espaciales'®

Los camblos ocurridos en los dltimos afios afectaron de forma
desigual a los distintos sectores de la sociedad y a las distintas reglones del
pais. Estos camblos han potenciado y acrecentado las tendencias hacla la

larizacion diferenclas entre las dreas mas
pobres y las mds ricas del pais. tas mod técnicas e
feridas a o

la reg aplicadas al caso argentino

de
perecen ratificar este aserto'™.

an el | de iones as de la Bolsa de
Comercio de Cordoba'"® “la conclusion més importante que surge es que

107 Existe una importaste cantidad de tratagos que han clasificsda a fas provincias de acerdo 2 su
desarrollo relativo. Horacio Cao y Roxama Rubins (ea “Las Provincias penifénicas y ls Crisis” ~
Universidad de Lujan ~ 2002), his becho n recuento de cikis,

108 Quadri Castillo, Mario. La Argentina Descentralizada. EUDEBA, Buenos Aires, 1986.

109 Ver. par ejemplo, trabajo de Willizgion, Manuel *Un andlisis enpirico del crecimicato
ecandmico reglonal argenting”™ Revista Estudios HERAL. Enero — Marzo Angentina, 1998, tubajo de
Porto, Gukdo G.- “Coavergencia entre regioacs, algunos resultados empiricos pam s Argentina 1953
= 19807 - Universidad Nacicosl de La Plata - Facultad de Ciencias Econdenicas - La Plat - 1995,
trahajo def Instituto de Investigaciones du la Bolsa de Comercio “E1 Balance de ts Beonomia
Argenting ea 1998". Boksa de Comercio de Cdrdata - Cnfoba - 1998, ete.

110 Bolsa de Camercio de Codaba, op. cit.
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rovincias argent! ales diferentes por
Inas poseen caracteristicas estructur:

rqpue no tienden a converges entre si, de donde se ml‘emnua:

importancia de estudiar las variables que determinan dichas : el i

entre las cuales se destacan las diferendias de calidad de capital humano

las provincias”.

Por su parte, Rofman en su trabajo “Desigualdades r&qﬁna:s 7v
concentracion economica, El caso argentino (Cuademos del = la
- mg:ona!mn e gersi oty o I Ofereme Sndacn de b8
es el relaclo por
pf:t|'3:"wmem)swa politico institucionales frente a los de caracter lsgts:d:
econdmico. Asi, se tlienden a generar situaciones en donde e yicd
territorial que se encuentra bajo una cierta orblta juridico 'm::,'fm bisd
R con’:: o ':) weofwm lo interesante de las
mas relevantes desde lo econdmico y o S -
regiones como una forma de lograr que la capacidad de dedision alcance
Ja totalidad de la formacion soclal regional.

En un sentido similar, Siivina Quintero Palados':a::anlea el lell:
afo anterior, do que
:mp’:;)n::olase“pddmg:phlns. estas deben dirigirse hacia los 3"")!05 eln
‘;n nde los procesos sociales y economicos tienen ocurrencia “real”, para lo
c:al deben establecerse formas de cooperacion entre los lsnllmlos
delimitados jurisdiccionalmente sl estos comparten circultos “reales”.

2.2. Las Politicas de Desarrollo Regional

1 b e 1

iticas de il parten de q
fuerzas dehl]sr::wo por sl mismas, no alcanzan para corregir las
distorsiones que presenta la estructura regional de los dlsllnlog paises, en
especial los que no P en al d mu_noo - De esl:
supuesto se desprende la necesidad de disefar y aplicar politicas qu
tiendan a las

lonal
evolucion de la legislacion dirigida al desarrollo regl
encuuma‘:us origenes en las primeras disposiciones vinculadas con la
promocion Industrial, hacia mediados de la década del :;:Oll):o‘ esa é;;oc:s
litar dicta el decreto 14630/44 otorgan neficios
eml emnzmdecIill.m adras de interés nacional por el Poder Ejecutivo. El deﬂﬂ':
no contenia normas sobre promacion reglonal, pero sl establecia

|




Dr. Horacio Cao "!!

obligacion de las empresas beneficiadas de aceptar, en caso de tratarse de
nuevos  establecimientos, el lugar de ubicacion que determinard el
Ministerio de Agricultura de acuerdo con su plan de politica industrial,

Sin embargo, hasta 1.956 no hubo legislacion referida a la
promocion industrial regional de ratéclef general y orgdnica, con excepcion
de algunas Y. en especial, a la zona
situada al sur del Paralelo 42"’ Cabe sefialar que antes de 1.955 se
produce la radicacion de la primer industria automotriz en Cérdoba, como
resultado de una expresa decision del gobiemo en materla de localizacion.

En 1.958, se dictan dos leyes, la nimero 14.780 y 14,781,
conocidas cominmente como de Radicacion de Capitales Extranjeros y de
Promocién Industrial respectivamente. Durante 1.959 y 1.964 se dictan una
serie de decretos que promueven tanto sectores industriales como regiones
alejadas del Gran Buenos Alres, relacionados con la Promocion de la

el y el N . destacandose a este respecto el

deaeva 3N3del 966

En 1.970 se instituyd un nuevo régimen de Promocion Industrial
mediante la sancion de la Ley 18.587, derogatoria de la 14.780 vy de la
14.781. El mensaje de la Ley expresaba que la accion de fomento de dirlgird
a zonas y aclividades especificas y que el fomento de tipo zonal no se
basard solamente en medidas de tipo fiscal sino también en el
planeamiento y concentracion de la obra publica en obras de Infraestructura
reglonal. La Incidencia de esta ley, al igual que la Ley 19.904 de 1.972, fue
nula por cuanto no fue reglamentada v, en la practica, sigulé aplicandose el
decreto 3.113 de 1.964.

Cuando asumio el nuevo Goblero Constitucional en 1.973, se
dictaron nuevas normas de Promocion y de
las leyes namero 20.506 y zo 557 - las que fueron reglamentadas por una
serle de decretos especificos' ™

En abril de 1.976, bajo el Goblerno de facto, se puso en marcha
una nueva politica econdmica y, por supuesto, se dicld una nueva ley de
promocion Industrial, la 21.608 de 1.977 que fue reglamentada por el

" Decreto Ley 10991456 establecio uns 004 franca por debajo del Paralelo 42, Muong-u-e

poe Decreto 9.924/57 se establece I industrial al autocizar la

productas com materias peiemay importadas sin derechos adussercs. No obstante, de hs 062 nrmn

m imstaladas en Poerto Madryn, Trelew y Camodono Rivadavia subsistian, diez st més
apenas 25, casi wdas de |2 rama textil sissétca,

i Daunm ST5074, 2140V74, BOX4, 1237775, 1238776,
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decreto 2.541/77. Esta ley siguld vigente hasta principios de la década del
90 en que fue suspendida su aplicacion.

De estos antecedentes, corresponde destacar que los regimenes
que durante los Gltimos dos decenios tuvieron mayor impacto sobre las
economias de las provincias beneficiarias han sido el régimen de
Promocion del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, por una parte, y los
de las provinclas de La Rioja, San Luis, Catamarca y San Juan, por la otra (Ley
21.608).

Es necesario destacar que el otorgamiento de estos beneficlos
implico un costo fiscal'™ imporante para el pais, como asi también que, en
muchos casos, estos regimenes han sido criticados argumentando que
padedieron una incorrecta fiscalizacion que impidio la obtencion de los
fines perseguidos.

23. al de 16n

£l concepto de reglon comlenza a aparecer en la esfera
Institucional ya pasada segunda mitad del siglo XX. Especificamente, en
1.966, el goblerno de la denomlnada Revolucion Argentina dicta la Ley

16.964, y su ¢ ion, do al pais en
como parte de un Consejo Naaond de Desarrollo (CONADE).

Ademds de esta existen otros doc """ que son
considerados como anteced del articulo 124¢ de la Ley Suprema:

* Bl derecho publico provincial: diferentes constituciones
provinciales admitian y admiten la integracion de provincias en regiones
(ver Acapite 5.2.).

« El Dictamen Prefiminar del Consejo para la Consolidacion de la
Democracla: dicho doc el Senado podria
constitulrse y organizarse en forma regional, a los efectos de tratar los
problemas de planeamiento o de concentacion”. A esos fines podra dividir
el territorio nacional en regiones.

'™ Lieg a ser estimado en muis de 1.000 milloaes de délares por ano (Schvarzer Jorge ~"La industria
Que supimos conseguir” Planeta, Boenos Aires 1996)

" Antamio M. Hunlndzx I';u-dmmln ks aspectas juridicos-Instinsclonales de la
" ¥ Regdn (CFl - Beenos Asres, 9y 10de

diciembre de IM)‘




« El Dictamen en mayoria sobre el tema, de la Comision Asesora

para la Reforma Institucional de 1971: hace referencia a la necesklad de
crear un tercer centro estatal de declsion intermedio entre la Nacion y las

Provincias que sea la region. Se que las fones
socloecondmicas, determinadas por la naturaleza, desbordan a las
limitaciones politicas fijadas discrec por los b

* las las sobre reg 16n: en tal sentido

se debe sefalar la Ley N° 16.964 del 30 septiembre de 1.966 y su Decreto
Reglamentario N* 1.907 del 21 de marzo de 1.967 que divide al pais en
ocho (F Comah Cuyo, Centro, Noroeste, Noreste,

P y Area 1 ) v crea el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE). Esta legislacion cayd en desuso pero posteriormente existieron
otras las regi aln vig {ver Seccion 5 de este trabajo).
2.4. El Proyecto - Dromi: por

Desde la perspectiva fiscal cada en la introduccion de este
trabajo, el trabajo “Argentina por Reglones” fue, sin lugar a dudas, el que
en mayor medida acapard la atencion y fue eje de debate en los distintos
cenaculos politicos y académicos. En este sentido, nos parecio relevante
hacer un extracto de su contenido.

(a) Los tres niveles de descentralizacion: politica (Nacion y provincias),
economica (regiones) y administrativa (municipios)

se plantea la region como un modelo de descentralizacion
economica - social, con personeria juridica, a la que se le transfieren las
competencias delegadas de la Nacion y reservadas de las provincias en
materia econémica - social. la Nacion y las provinclas continuaran
slendo la dad politica, estas Gltimas el modelo de
descentralizacion politico - institucional. Mientras que los Municipios
representardn el modelo de desc on

(b) La Instituc on de las

Llas razones que explican la constitucion de las regiones se
fundamentan principalmente en razones econdmicas determinadas por la
necesidad presupuestaria vy fiscal de racionalizar el gasto pablico

econdmico y sodal y homogenelzar las medidas politicas de desarrollo
econdmico y social.

() mummﬂwmwwdewm

Se establecen umsenedepunlosrelallvosalasfocmasdecm
Ja reglonalizadion:
’eah?:)na ley naclonal que instituya la region como unidad de b:manuaaén
de las competencias economico = sociales de toda la Naclon.
« Un acuerdo de las Provincias entre si de reafirmacion regional.
« Un pacto Nacon - Provincias de confluencia economica - social,
unificando la ~administracion regional”.
0 de coparticipacion.
: 3:|leevvg:eqpmuesto que asigne 10§ recursos a las reglones para
to de sus cometidos. s
:‘s T\p‘cmmacnn a la region de las compelencias administrativas en
materia econdmica - socia), referentes a: senvicios publicos. ban:dms.‘0
policia  economica, obras publicas, transporie, vialidad, m
ambiente, comercio exterior, mercados COMUNES, tierras  fiscales,

‘ administrativa
licacton, al eiCdeGab&neledelawidadOEammdad
: ejetudﬁn;lv la concertacion entre el presidente y los C.obem‘g:‘)t;
para la composicion de las Juntas de Gobiemo y de Administrac

las regiones.

3.-1AS uaontsvuconvmam CONSTITUYENTE
3.1. Generalidades

imer parrafo del articulo \
o constitucional que refiere a las regiones (pr ,‘
EIN"?;) fue incorporado en la Convencion Constituyente del aio 1.994, bajo }
¢l articulo nimero dédmo de la sancion de las reformas.

iculo 106 bis de 1a
H texto tratado - nominado como Ar
de Competencia
de 1.853 - tuvo su origen en fas comislones
cr:d‘:;uc:o:el Federal. De los seis despachos resultantes de ‘
disidencias tmah;v parciales, cinco dic - entre ellos el de mayoria ‘
. sostuvieron el mismo texio constitucional, finalmente aprobado. :

En el plenario de i Convencion Constituyente 1 discusion d‘% x ‘
temas originados en las citadas comislones ocurrid los dias 4,59 ¥ |
Anoﬂo,enlao«dendeionn'a. il
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Segun diferentes andlisis, la comision de Competencia y Rég
Federal ocupé un lugar muy importante dentro de la Convencidn
Constituyente. Por citar un elemplo, digamos que el Convencional J. Escobar
la consider6 como la mas Importante junto con la que gestiond el del
niicleo de coincidenclas basicas. Otra prueba de sy importancia esta en el
hechodeqnehprﬁldemladelanlsmaeslwoawqodedos
gobernadores: los de las provincias de La Pampa y de Rio Negro.

Ahora bien, el grueso de la discusion que se generd en estas
comisiones gir6 alrededor de la provindallzacion de los recursos naturales y
de la constitucionalizacion de la Coparticipacion Federal de Impuestos. Sin
embargo, consideramos que esto no es un indicador de un menosprecio
por el tema regional, sino mds blen, de la existencia de un amplio consenso
acerca de su aprobacion, En el tratamiento de los otros dos temas citados,
1al como surge de las actas correspondientes, hubo fuertes tensiones y
discusiones entre diferentes sectores de la constituyente v de grupos de
presion que operaron en uno u otro sentido.

3.2. €l lugar de las regiones en la constituyente

En cuanto a las pautas generales que tendrian que tener las
se legid el d llo de una formula general. £s que como
coment6 el convencional Berhongaray (sesion del 5 de agosto), el esquema
Que tendrlan que seguir las regiones “no se puede determinar con un kpiz
€N una convenddn®. Esto es, una enundciacion demaslado minuciosa es
muy posible que tenga algin grado de inadecuacion en el momento de su

concreta, ya que es imposible prever en todos sus detalles como
evolucionard la realidad.

De todas formas, fijar el tema en la constitucion era crucial, ya
que “.. es de buena técnica constitucional establecer pautas, delimitar
marcos y fijar critertos val porque —prec por tener rango
constitucional— ante ¢ Incumplimiento se pueden realizar acciones
Judiciales® (Berhongaray, sesion del 5 de agosto).

Mas alld de lo dicho, hubo algunos constituyentes que fijaron
posicibn acerca de cudl seria el lugar de las Citemos, por ejempl

al convencional Manfredotti (Sesion del 10 de Agosto), el que sostuvo que:
“... lograr un verdadero federalismo de cooperacion Y consenso entre las
Pprovincias pasaba por la regionalizacion del pais” Esta reglonalizacion se
dirige a la *... creacion de espacios lerritoriales, economicos y culturales
mds amplios y, por ende, mas poderosos”. Segun su opinion, los
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de las i en funciones
:mmmllvas naclonales ;ue se dess;m:ﬂk’z::’a:n;’a lraeqol‘;):'anzatlb:

mvh i rootee en e fa::lores. el equilibrio de las situaclones
a y. fi la Igualdad de oportunidades™.

ese momento

| forma el Convencional Insfran, en

vlcegobernaﬂmme Iﬂ(;‘:la Provincla de Formosa, nomden: &:mrembn efc::::o ut;
crudial en la “consolidacion de este nuevo

;:emm:go(...l Despreciar hoy la herramienta (J!e la mwetx.sbna(eelunl a

fandnian o .

:?:so lr‘:vel,num espejismo y a poner en marcha quiza mlas ;:1 ::lln;:

frustracion. El crecimiento armonico vy equtllbrm::; l :)edo b AT

indudablemente el Gnico camino para la realizacon

de agosto).

Mas concreto fue el convencional _Musalem (sesion o:fe n‘.:b:
agosto), al comentar las deficienclas que segun su opinion se g
por la 'falla de una Instancia regional: “Me causaba mgwm nio =
ministro de Salud Publica de Jujuy decidia hacer una vacu v -
¢l de Salta no adoptaba igual criterlo. Casi hublera si Mamwoshaoer
r:rmhsmumvmmaéum:uumd;:nfmusndq:mn e
obrassy-docorte e un witerio comdn®, En esta
cammam :l:':: s :ﬂ:en I.lhl:, ol para superar la “terrible la
5‘1 de mmunkfm entre los gobernadores”.

para conclulr este segmento acerca de cual era la l'mrads:'q;es
tenian los convencionales constituyentes I:sbrhek::w:ue lu'ldali\'.':a oo
marg| ue algunos de el notar
kel 'see 1 l:em%sa:‘do o ias concretas de neglonallz:::n Asl
) hizo notar hasta
Convencional D. O. Garda (sesion del 4 de agosto) L
ie momento no hubo nada que impidiera “... que se ir:am\ to::; s|:
regiones - que tuvieran gue crearse, no solo a nivel interprovi
también Intermunicipal®.

£l convencional Orlega, en ese momento gobernador o::
oment “hemos lizad C s
Tmnmm, : del :lot?eesle para tratar problemas de interés oo;::::ez
<o el Parlamento de la region, encuentros de comités de -
wmlarzrha el Intercambio con paises limitrofes, promocion del co)rne:m's
:;reanudmm elcétera. Bl cumplimiento de este vasto mama =
concede la e'xuerlenda necesaria para comprobar la validez abajar
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forma conjunta con las provinclas vecinas como medio kdéneo para acelerar
de

el Y para superar el atraso y la pobreza de
nuestra region® {seslon del 5 de agosto).

Por dltimo el convenclonal Musalem (sesion del 10 de agosto),
recordd la experiencia del "Norte Grande™ “No me olvidaré nunca del
doctor Barrios Arrechea, un gran hombre que contribuyb a la regién del
Norte Grande, del doctor Romero Ferls, del doctor Floro Bogado —actual
convencional constituyente~, del doctor Florencio Teney, del doctor Riera,
del doctor Judrez, del Ingeniero Snopek —ya fallecido— v del sefior Roberto
Romero. Ellos fueron ploneros de algo muy importante, como fue tratar de
constituir la region del Norte”.

3.3. Laregién como prerrogativa provinclal

Sl blen, como ya dijimos, los convencionales no se explayaron
muy acabadamente acerca de las caracteristicas que tendrian que tener las

si se de manera b « sobre un par de
elementos que, a su Juicio, eran fundamentales.

Asi, diferentes convencionales sostuvieron de manera explicita
que la creaclén de regiones era una potestad provinclal, en donde el
gobierno federal Gnicamente podria asistir a las provinclas. Citamos al azar
una by g - ¥ - de convencionales que
se exme‘saion en este sentido: D. O. Garcia, Berhongaray, Merlo, Insfran, M.
Al f de la C on de Redaccion de la

C Manfredotti, Amold, Acufia (que hablo el
bloque mayoritarlo), Iribarne, Rosatti, etc. 74

El convenclonal Merlo - que, segin sus proplas palabras, fue el
encargado desde la mayoria de fijar posicion sobre el tema - comento al
fespecto que “el dictamen de mayoria contempla la posibilidad de crear
feglones para el desarrollo econémico v sodial, basadas en la voluntad
expresa de las provincias. Asimismo, se fija que en ningan caso puede
L& un entre la Nacion y las provincias y, al
mismo tiempo, se impide la creacion de regiones por parte del Congreso de
la Nacién o algdn ente nacional” (sesion del 8 de agosto).

£l convencional A. M. Herndndez, como va se dijo, miembro
lnfon:ume de la Comision de Redaccion, sostuvo acerca de las regiones
Que “... mds alld de la existencia de organos para el cumplimiento de sus
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fines, no se podran afectar ni las autonomias provinclales ni las autonomias
municdipales” (sesion del 9 de Agosto).

El convencional Manfredotti (sesion del 10 de agosto), por su
parte, considerd que las provincias eran las que “atendlendo a distintos
factores, determinarn la necesidad de reunirse o no, porque lo contrario,
una supuesta imposicion del poder central para su formacion, traeria
efectos contrarios al buscado y concluiria en un seguro fracaso®.

El convencional Masnatta (seslon del 9 de agosto), delimité la
cuestion al comentar que las reglones no pueden constituir un nuevo nivel
de gobiemo. En este aspecto precisd que no pueden hacerlo “frente al
obstaculo del articulo 13¢ vigente, que no se encuentra habilitado para una
reforma”. Recordemos que el articulo 13° de la Constitucion Nacional
expresa que “Podran admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero no
podra erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varlas
formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias
Interesadas y del Congreso®.

Para conduir, el convencional D. O, Garcia (sesion del 4 de
agosto), pidid prudencia en el wratamiento del tema por parte de la
Constitucion Nacdional: "Esa prudenda no es en vano porque hay una
opclon  solapadamente encublerta en  distintos  proyectos que  estan
circulando: el famoso tema de las provincias inviables. El fortalecimiento del

Implica prec fortalecer a sus partes. No se puede tener
un cuerpo sano si sus parles no estan sanas. No vamos a tener un
federalismo fuerte si no tenemos provincias autosuficientes y con vida
propia. No es cuestion de desinflarlas a través de organismos
suprarregionales con facultades de gobierno, sino que debe profundizarse
el proceso federal”

4. LA REGIONALIZACION EN EL CONGRESO DE LA NACION

La reglonalizacion ha sido un tema que ha merecido la atencion
de los bros del t ble C de la Naclon en repetidas
ocasiones,

En efecto, en los dlimos afos, se han formulado diversos
proyecios leglslativos relacionados con esta tematica dentro de los que se
destacan los presentados por el ex Senador Nacional por la provincia de
Neuquén, Dr. Daniel BAUM (presentado en 1996), por la ex Senadora
Nacional y actual Diputada Nacional por la provincia de Tucumén, Dra.
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Olijela del VALLE RIVAS (presentado sucesivamente en los anos 1997-1999
2001), por el ex Senador Nacional por la provincia de Entre Rios, Dr. Augusto
ALASINO (presentado en 1998), por el ex Senador Nacional por la provincia
de Entre Rios, Dr. Alcides LOPEZ {presentado en 1999 y en el 2001), y por
uftimo, por el Diputado Naclonal por la provincia de Santa Fe, Dr. Carlos A.
CASTELLANI {presentado en el 2002),

A continuacion efectuaremos una breve sintests descriptva de
los proyectos en cuestion a los efectos de conocer cudles son las
caracteristicas prindpals de las sobre 1on que han
tenido o tienen a estado en alguna de las dos
Camaras que al G de la Nacion.

4.1.- 596-0906 - BAUM, Daniel y Otros
PROYECTO DE LEY ~sin estado parlamentario-
LEY DE REGIONES

El objetivo de este proyeqo era el de Insmulv en todo el pais a la
reglon como unidad de ion ion federal
sobre la base de la integracion y desarrollo de las provincias que la
componen. Para ello, la Nacion delegaria en las regiones'™ pante de la
ejecucion de las ¢ las Y e que le

La transfe ia de ias del nacional -y de los
goblemos provinciales- a favor de las regiones tendria, entre ofras, las
siguientes finalidades:

a) Promover el progreso y el crecimiento, econémico el

desarrolio humano, la generacidn de empleo, la educacion, la

denda, la tecnologia, el conocimiento y la cultura;

b} ¥ de la de los recursos naturales
de los territorios de las pmwlclas que integren cada reglon;
<) P eld equilibrado y de

todas las provinclas integrantes de cada region y de éstas entre

si:

d) Promover la Integracion concertada de las competendas

provinciales en el amblito reglonal;

€) Promover el crecimlento econémico sustentable, el desarrollo

humano con equhhd y propiciar el crecimiento de la pequeda y
P de para la iniciativa

% Boiendi \ A g o
e & g agrupi temitorial o

i6n Pederal de | ~ Regionalizacion
dividual y el eficaz de las enla d
de la justicia social y la solidaridad.
Sin duda, el articulo mas ¢ do de esta era el

articulo 6° (sexto) mediante el cual se dispone la conformacion de las
siguientes regiones':

a) Region del Norte Grande: Catamarca; Santlago del Estero;
Tucumdn; Salta; Jujuy; Chaco; nosa; C Y

(Sede en Santiago del Estero);

b) Region Central: la Rioja; San juan; Mendoza; San Luis;
Cordoba; Santa Fe; y Entre Rios (Sede en San Luis);

c) Region del Plata: Buenos Alres; y ciudad de Buenos Aires.

(Sede en Azull;

d) Reglon F Onica: La Pampa: én; Rio Negro; Chubut;
Santa Cruz; y Tierra del Fuego; Antartida e Islas del Atlantico Sur.
(Sede en Puerto Madnyn).

Cada region seria administrada por una Junta de gobernadores y
por una unidad ejecutora regional.

De este modo, las juntas de g ri
pot los gobernadores de las p«wlncus que conforman cada reqlén
el maxdimo 6rgano de ¢ i6n y de decision politica.

Por su pane las unldaoes ejecutoras regionales (UER), estarian

das por un d do del g dor de cada provincla integrante de

cada region. Es!asUERsedanlosomanoseiecmwosdelared‘Onvlevaﬂan
a cabo las resoluciones de la Junta de Gobernadores.

Asimismo, se crearla un  Fondo de Desarrollo Regional™® por
cada region creada el cual agruparia todos los recursos presupuestarios que
habitualmente son girados a las provinclas y que seria administrado por
cada una de las Juntas de Gobernadores a través de los respectivos Bancos
de Desarrollo Reglonal que a tal efecto deberian crearse.

'"B-Maeuemrcumu»,mucmm segin hanluuuuc.a.mmm
qulcnwcdemm SIOnes funcidn de erio unilateral y sin
lener pn owerdo y » de by mismas, 4 ks gue, finalmeme, se invia o

“adherir”,
'™ Segén este mhmdudebcumlhhpmlauinmcpﬂmpw“mmdel
“Tescro Nacicaal, sshsidics, legados, le
onkulmnhmmwnmwuﬂ:m@hm-m&mﬂy
oeidad de lograr ¢l ,uﬂamjwuluhddemh

¢ iguakdad & i r-wa-su--r-*m-
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Finalmente, cabe mencionar que este proyecto contemplaba lka
creacion de un consejo legislativo reglonal que funcionaria en cada region
con el objeto de armonizar y/o compatibilizar las legislaciones, proponer,
aprobar y/o sugerir enmiendas, resoluciones, leyes, normas, reglamentos y
estatutos, y que estaria integrado por los senadores nacionales de cada una

de las provincias de las y por los de las
Camaras de dl y D y/o el y el vic d o
quien da en la 1 a de las Legisl

provinclas con legisl Yeres(.‘!)leglshdotes

por cada una de las Camaras y/o Legislaturas de las provincias integrantes
de cada reglon, no percibiendo por dicha fundion ningdn tipo de honorario.

4.2.- $-97-0663 - RIVAS, Olijela del Valle

PROYECTO DE LEY -con estado parlamentario-

SISTEMA NACIONAL DE APOYO A 1OS PROCESOS DE REGIONALIZACION Y
MICRORREGIONALIZACION

Mediante este proyecto se propone la creacion de un Sistema
Nacional de Apoyo a los Procesos de Regionalizadon y
Mic i ion que los b de y
municipios'”®. Su objetivo central es el de dinamizar las economias
regionales para fomentar el crecimiento de la produccion v la generacion
de empleos en el amblto descentralizado.

La idea, por tanto, es coordinar la ayuda federal para facilitar
€s10S Procesos.

La ayuda federal se prestaria, a requerimiento de las provincias,
por medio de:

* Asistencla Juridica para el reordenamiento Institucional
administrativo.

* Asistencla  técnica  para  conducir  los  estudios  de
microrregionalizacion vy preseleccionar un numero viable y
apropiado de microrregiones de administracion que en cada
provindia posibiliten una mejor gestion de los recursos de origen
publico y privado.

'”mmnummwaammlmmemnummmuu En este
Mdo.utpvym 500 las provi
‘-wwmd: josalizacida. En efecto, of Articulo 6° de este
“Ea fos articulos 121, 122, 123 y 124
dehwnﬂ(hhhslmlwh-dlmlm@sommwnammnnahpddﬂ
lnluwuconmmnmdhhmuﬁ-dcsumyhylmﬁpmtumduwﬂnquhmn
para ki sus procesos de desarrollo regional™.
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« Asistencia técnica para la realizacion de estudios bésicos de

recursos de dos, de tecnologias de produccion,
ion  de fias v d municipales,

formulacion de los planes, programas y proyectos de desarrolio a

nivel reglonal y/o microrregional.

« Asistencla financiera para la obtencion de los recursos

necesarios a la pi on, esto es, la el ion de

de Osticos y/o sectorial y formulacion

de programas y proyectos.

« Asistencla en capacitacion y formacion de cuadros técnicos

para la ion de regl y mic

« Asistencia técnica en materia de cooperacidn e integracion
econdomia con paises del MERCOSUR y otras iniclativas
reglonales.

La coordinacion general del sistema quedaria en manos de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, asistida por una junta asesora de 7
representantes de provincias a ser designados por el Poder Ejecutivo a
propuesta del Senado de la Nacion. La gestion técnica-administrativa del
sistema serd de un sec que articulard su cometido
con los ministerios de Economia de las provincias y con dependendias
ministeriales del orden nacional desde donde se articulan acciones del
goblerno con provincias y municipios.

Finalmente, este proyecto introduce el concepto de microrreglon
para referirse a la union de dos 0 mas munkiplos de una misma provincla o
de provincias distintas con el fin de alcanzar un mayor grado de desarrolio
para sus comunidades,

4.3.- $98-1406 - ALASINO, Augusto
PROYECTO DE LEY -sin estado parlamentario-
REGIMEN DE LOS TRATADOS INTERPROVINCIALES DE REGIONALIZACION.

Este provecto tiene por finalidad “regular el eferciclo de las
facultades de las provinclas de crear regiones, reconocida en el articulo 124
de la Constitucion Naclonal™’; y las relaciones entre las provinclas
integradas en regiones, y entre éstas y el Estado nacional.

“* Aligual que ef teriar. y tal vez con mayor 2. esta propecsta coasidera que
ok InCiS S kegluma y i para celebrar cratadas de
imtegracida regional.
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Para ello dispone que las provinclas que se constituyan en
reglones, 0 las que se encuentren en proceso de constitucion deberan
ajustar su procedimiento a las disposiciones contenidas en la misma.

De manera similar a los proyectos anteriores el objeto de las
reglones en este proyecto es el de fomentar la Integracion y el desarrollo
econdmico social de las provinclas que las Integran, siendo sus fines
> v er el fed ¥ el e
equilibrado y sustentable de todas las provindas Integrantes de las mismas
y de éstas entre si.

Este proyecto detalla todos los pasos institucionalmente validos a
los fines de constltulr una region, decision que, por otra parte, es exclusiva
de las provinclas. En este sentido, la decision de una provincla de constituir
una region o aunayac d una del
Poder Ejecutivo provindal, ratificada por la I.e%lslaluva de acuerdo a las

i ensu intemo™",

Asimismo, tanto las provincias como la Nacion, padran transferir
e C as

a las [ Y econdmicas
proplas en virtud de tratados, convenios, o acuerdos, celebrados con o
entre las mismas'*.

Por otra parte, se establece que previo a su entrada en vigencia,
los lmsgos deben ser sometidos al conocimiento del Congreso de la
Nacion'*>,

No obstante, el conocimiento del Congreso al que se alude es
meramente informativo, ya que este solo estara facultado para:

a) Analizar y debatir el contenido del tratado;

b) Verificar el ¢ de los por la

Constitucion Nactonal y la presente ley;

€} Analizar las cuestiones comunes de las provinclas partes, que

Justifiquen su integraclon;

d) Formular los pedidos de Inf que estime

"' El prayecso desalla, entre otros. fos elementas que debe comener bt propucsta del Poder Ejecutivo
Proviscial. Asimismo, s describen los i

legitimos par 1a constitucion de
s reglones.
s el proy idern que b de una Fegkin tene cardcler costractual, y
1o forms una Juridica distinta de has qec la integran. Por tasto, no afecta las
autonomias provinciales lis cvales seguirin si & i Io despux 1
Coustitacida N b s e

::;‘nmbib deberdn comunicarse ks resoluciones expedidas por los deganas deliberativos de las
oacs.

198

1 de Coparticipacion Federal de Impuestos ~ Regionalizacion

e) Realizar rec daciones © Sug ﬂ"ﬁpﬂ-‘}o::‘

correcciones, adiciones o en el ¢
tratado; y respecto de la posibllidad de Incorporar otra u otras
provincias,

05 es se crea en el ambito del Congreso de la

Nacion, “nAau;ﬂos ef‘ectsnm;:'e la que tendrd a su cargo el

y < ion de los [ por las provindas, a

través de un procedimiento parlamentario especial. La que estard integrada
por 10 senadores y 10 diputados.

Debe tenerse en cuenta que, en este proyecio se prevé_ que, un

| pronunc gativo de la C "‘a no v slel
tratado, no alteraria sus efectos Juridicos ni impediria su aplicacion, sin
perjuicio de la atribucion del gobiemo federal de ejercitar las facultades
constitucionales tendientes a su impugnacion.

En cuanto a los Organos ejeculivos a crearse este proyeclo
estipula que cada region sea administrada por una junta de Gobernadores,
que tendrd a su cargo la administracion y ejecucion de politicas, planes y
programas regionales, dictard su proplo reglamento y establecerd el modo,
tiempo y forma en que desarrollaran sus funciones, como asi también la
sede de la misma.

region tendra un  Organo  deliberativo
‘A“r.ms"m' oy~ eq_ do por los tres (3) senadores
nacionales y dos (2) legisladores provinciales designados por la Legislatura
Provincial, de cada una de las provincias Integradas, y tendrd por finalidad
armonizar las legislaciones vigentes en cada provincia, planificar y adoptar
las politicas y estrategias convenientes para la region, etc.

4.4.- 138501 - LOPEZ, Alcides
PROYECTO DE LEY -con estado parlamentario-
LEY DE INTEGRACION REGIONAL

Este proyecto establece que las Provincias que deckdan Integrarse
en regiones para su desarrollo econémico y social, deberan comunicario al
Poder Ejecutivo Nacional y a ambas Camaras del Congreso Nacional.

Asimismo, sugiere que, cuando entre los objetivos de las
se afecten jas nacionales, se requlera la previa




participacion de la Nacion en estos acuerdos interprovinclales para que
estos sean efectivamente validos.

Por otra parte se establece que el Poder Ejecutivo Nacional se
relaciona con las Reglones por Intermedio del Ministerio del Interlor, quien
brinda su apoyo para la consecucion de sus fines, asesorandolas y
asistiéndolas en las gestlones que realicen al efecto.-

Todas las las de ¢ las del nivel naclonal al
los criterios

1) se respetara la aplicacion del régimen laboral vigente, al
de las y/o ias, al
de las la

2) no se ni los items

de personal afectado

3) se deb f a ala Region, las partidas

[: d a las ias ¥y servidos

transferidos;

f esta C que es en los acuerdos de

creaclon de las Reglones que realicen las Provincias dentro del marco de
sus autonomias- en donde deben determinarse las modalidades de
func « sus ! prever los recursos para el
cumplimiento de los fines preestablecidos, determinar el area para
desarrollar sus actividades, y su domicilio legal.

4.5.- 2595-D-02 - CASTELLANI, Carlos A.
PROYECTO DE LEY ~con estado parlamentario-
REGIMEN DE REGIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Este breve proyecto tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico-social arménico, simultaneo v equilibrado de las provincias y sus
habitantes; consolidar la democracia, el régimen federal y fortalecer la
integracion de las provinclas entre sl y de éstas con la Nacion',

Para ello, el proyecio propone dividir al territorio nacional en
cinco regiones econdmicas a saber:

a) Reglon Noroeste, Integrada por las provincias de: Salta, Jujuy,

Tucumdn, Formosa y Chaco;

' Bste proyecto, al igual que ¢l prayocto de BAUM considera que has regiones pueden crearse poe
medio de una key de la Nacida y sin tener en coenea & voluntad de las peoviacias.
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b) Reglon Centro, integrada por las provincias de: Santiago del
Estero, Cordoba, San Luls, La Pampa y sur de la provincia de
Buenos Aires;

¢) Region Mesopotdmica, integrada por las provincias de: Santa
Fe, Corrientes, Misiones, Entre Rios y norte de la provincia de
Buenos Aires;

d) Region Patagbnica, integrada por las provincias de: Neuquén,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tiema del Fuego;

e) Regién Cuyo, integrada por las provincias de: Mendoza, Lla
Rioja, San Juan y Catamarca

En este sentido, las provinclas Integrantes de cada reglon podran
delegar a la region de la que forman parte, los poderes reservados a cada
una de ellas.

Asimismo, se establece que en un plazo perentorio las provincias
integrantes de cada una de las regiones economicas, deban iniclar un
proceso de desregulacion econdmica sobre la base de una reforma politico-
administrativa  estructural, teniendo como base los prindplos de
razonabilidad en el gasto, efidendia y transparencia en la ejecucion de las
partidas presupuestarias.

F las establecer un sistema tributario
dnico para la region, el que contendrd un sistema especial de exenclones
para PyMEs que se radiquen en la misma.

5. CONVENIOS REGIONALES ¥ NORMATIVA PROVINCIAL
5.1. Las acciones de las regiones

La Region Patagonica, cuyo Tratado Fundadional fue firmado en
Santa Rosa en el afo 1996, es quiza en donde el espiritu regionalista se
encuentra mas desarrollado. Este tratado pone en vigencia el Estatuto de la
Reglon que consagra las misiones y funciones y establece como Organos
de Goblemo de la Region a la de Gob d yalF
Patagonico; como Organo Ejecutivo a la Comision Administrativa; y como
Organo de Asesoramiento y Consulta, al Foro de Superiores Tribunales de
Justidia de la Patagonia.

Estos Organos de Goblerno funcionan  regularmente,
destacindose, entre ellos, el Foro de Tribunales Superlores de Justicia que
cuenta con un de func que se cumple en
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su con od
Y Conc
los temas puestos i etackoni®. de relevancia sobre

p— En el N (NOA) funciona una Asamblea
s y unF ¢lonal, aunque su despl| no ha
consolldarseenlqwlmedldaqueenelasodeh?axaooma

En este ambito son i
T ¥ k‘
multidisciplinarias que lener un diagnostico de la

problemdtica general de la region. En este sentido, enester rema
rmllzacz: de la primer Mesa R del oy = que,r::
marco Plan Estratégico Productivo

prmtiotro Mg Nacional, fue organizada por el

El proceso de Integracon del Norte Grande,
, o
Interprovincial ya vigente v 14 acuerdos de accion conjunta (wmum:g
aSal'l'a. Chaco, Jujuy, Formosa, Tucumdn, Misiones, Santlago del Estero,
e lentes y Catamarca), no solo tiene estadio Institucional, cuestion de
mtmporumhenelpmceso.slmquesehanﬂhdoomm
lineamientos de acclén para los ‘Grganos regionales,

concluyendo el primer plan director regional: el del transporte.

Uno de los ejes de ese plan director
corredor blocednico norte, impulsado y mmoveadoha gdop:r' Egm‘:vea‘
del norte grande (comision Interministerial). Dicha iniclativa esta siendo
Supervisada por las provindas de Saha y Chaco, como coordinadoras del
NOA y del NEA respectvamente, en el marco del tratado de integracion.

El plan regional de t
esenclales es el multimod mmm umna deoscuyas mes::z;

* Recuperadion del B'elntano norte, y su articulacion
2 con el FFCC.
Mesopotamico, a través del 2° puente Chaco - Corrientes,

@ - . Z
o::“.‘ mnlu:l:&snch Regidn P.m.ﬁniuuummh manifiessa imtencitn de sus
wm“hm_ ﬁmahmwalnNmmewnnnmmnm
el mmpmma i BNQIA *ml':.n;u de cumplirs h planificacida oportunamente
q:ukvulubomduomw. dnmbumxmpwnmd:unphuwih
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« Puesta en efectiiva elecucion del proyecto Hidrovia Parand -
Paraguay, y potenclacdon de los puertos regionales, como
terminales de transferencia de cargas.

« Conexion con Chile, a través de los pasos de Jama y de Sico.

« 2.705 Km. de rutas troncales (itinerarios principales).

« Puentes intemaclonales: - Paraguay y -
Brasil.

« Terminales interfores de transferencia de cargas.

En este marco, se encuentran en desarrollo diferentes proyectos,
los que tienen distinto grado de avance. En los Gltimos aiios cabe destacar
la firma por parte del Ministerio del Interior del Acuerdo de Salta, en donde
se fijan las modalidades de trabajo conjunto, Bl compromiso del Ministerio
del Interior fue el de asistit con $ 1.000.000.- para la asesoria en la
construcclon  del do puente Chaco - €
aportando a la fecha $ 300.000.- con ATN a la provincia del Chaco.

También se transfiri6, con Igual método, a la provincia de Salta y
para el proyecto del corredor blocednico norte, la suma de $ 1.395.400.- en
el afio 1999 sobre una solicitud de § 1.485.000.- vy en el afio 2000, se
transfirieron $ 1.034.756.- sobre un requerimiento de $1.386.200.-

£n cuanto al desarrollo de la Reglon de Nuevo Cuyo, compuesta
por las Provindas de Mendoza, San luis, San juan y la Rioja, cabe
mencionar que la misma da sus primeros pasos institucionales a partir de la
firma del tratado de Integracion Economica en enero de 1988. Sin embargo,
las diferencias de la provincia de Mendoza con el resto de las provincias por
las politicas promocionales han do un enfri enel
de esta region.

Por Gltimo, existen algunos trabajos que postulan la creacion de
una Region del Centro del pais, que involucraria a Cordoba, Santa Fe, Entre
Rios y - segin otros trabajos - también a San Luis, Buenos Alres, Corrientes,
La Pampa, elc. Al respecto debe decirse que esta reglon no ha logrado
desarrollar ninguna Instancia institucional concreta.

5.2. 1a presendcia de lo regional en las constituciones provinciales

A continuacidn se transcriben los articulos de las Constituclones
Provinclales en los que se hace mencién al tema reglonal:
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« At 110, G al Poder Legisk Inciso 11°:
Aprobar o desechar los tratados que el Poder Ejecutivo
cl:l:btxe con :suas provindias o entes pablicos ajenos a

rovincla, y los convenios que necesiten homologacion
leglslatha.

* Ar. 160, E'Gobemado:seréasesorado El Poder
Ejecutivo a través de los
amuasquedeeldependenesasesarado en su
tarea de planificacion, actuaciones administrativas y
provectos de ley, por Consejos representativos de
de nivel o cuyas
actividades sean correlativas del respecﬂvo organismo
estalal Una ley reglamentara la integracion, la forma de
4 los y el func de tales
Conse]osAsesores.

* Aft. 13, Gausula Federal, Corresponde al Gobierno
Provindial; Inciso 5. Celebrar acuerdos Interprovinciales,
reglonales, nacionales e internacionales.

. An. 53 on e El Estado
Provincial  promoverd acuerdos y tratados e Integrard
organizaclones  nacionales,  interprovinciales e
internacionales sobre materla Impositiva, produccion,
explolackn de recursos naturales, semvicios y obras
publicas, y de preservacion amblental, propendiendo al
desarrollo e Integracion regional.

Chubut

* An. 15.- REGION El Gobiemno Provincial conderta con
otras  provindlas  la  efecucion  de  politicas
lnler}mlsdcclonales mediante  la  celebracion  de
d que ¢ induso la
constitucion de acuerdos regionales con la finalidad de
atender Intereses comunes. la  delegacion  de
atribuciones leglslativas o jurisdicclonales en ol
supra provinciales requiere la aprobacion de los dos

tal aprobacion a ref popular como
condicion de vigenca.

Cordoba

+ Ant. 16. Inciso 2: Cormresponde al Goblemo Provincial
“promover un federallsmo de concertacion con el
Goblemo Federal y entre las Provincias, con la finalidad
de satisfacer intereses comunes y participar en
organismos de consulta y declsion, asi como establecer
reladones intergubernamentales e
Interjurisdiccionales, mediante tratados y convenios.”

+ At. 68, Recursos naturales:.....La Provincia acuerda con
otras y con el Goblerno Federal su paricipacion en
sistemas federales o regionales de planeamiento.

* An. 104, Inciso 9 C de a la L
Provincial: Dictar planes generales sobre cualquier objeto
de interés regional, y dejar a las respectivas
Munic 0 aentes su aplicaclon.

* Art. 144, Inciso 4: El dor tiene las
atribuciones y deberes “Celebra tratados y acuerdos para
la gestion de intereses provinciales v la coordinacion y
unificacion de servicios similares con el Estado Federal,
las demas Provincias, los Municiplos y entes plblicos
ajenos a la Provindia, con aprobacion de la Legislatura y
dando cuenta oportunamente al Congreso de la Naclon,
en su caso (...)

+ Art. 83, Inciso 1 al Poder Legisk
Aprobar o desechar los tratados hechos con las otras
Provinclas para fines de interés pablico.

* Art. 125, Inciso 7, €l G dor tiene las
atribuciones v deberes: Celebra y forma tratados
parciales con las demds provincias para fines de Interés
publico, dando cuenta al Congreso Naclonal conforme
con el Art. 107 de la Constitucion de la Nackon.

tercios del total de los miembros de la Legislatura, sujeta
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Entre Rios

« 81, Inciso 1, C al Poder Legis|

o desechar los tratados con las otras nwlncla;
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fines de administracion de Justicla, de Intereses
econdmicos y trabajos de utilidad coman.

* 135, Indiso 7,  Son atribuciones y deberes del Poder
Elecutivo: 7° celebrar y firmar tratados parciales con
otras provindas para fines de administracion de justicia,
de Intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun,

alal para su aprobacion, y
oportunamente, al Congreso de la Nacion, conforme al
articulo 107 de la Constitucion Nacional.

patrimonio o modifiquen disposiciones de leyes
provinciales ser porlat

¢ A 7°- Todo representante provincial ante el
Goblemo, Congreso o  Convencion  Constituyente
Naclonales, asi como ante organismos federales,

o iales, da
las acclones para la def 16n
¥ cumplimiento de las Clausulas Federales del Articulo 6°
y de los principios y normas sanclonados en esta
Constituclén,

* Al 39- B Estado regulard el proceso econdmico
las ac

de acuerdo con los
principlos  establecidos en esta Constitucion. A tales
efectos elaborara una adecuada planificacion que serd
indicativa para el sector privado, e Imperativa para los
dia publicos d a un
desarrolio arménico v equilibrado de la Provincla,
fadlitando la integracion regional y ejecutando
programas vy acclones que  contemplen  sus
potencialidades y su ubicacion geopolitica. La Provincla
participa en los de pl
federal e internacional.

La Pampa

+ Art. 4°- La Pampa podra Integrarse regionalmente.
Los Piblicos debera planificaciones,
do crear celebrar  acuerdos o
convenios  internaclonales, Interprovinciales, con la
Naclon o entes nacionales, con el objeto de lograr un
mayor desarrolio econdmico y sodal. (..). la Pampa
ratifica su vocacion de Insercion en la Patagonia
Argentina.

La Rioja

« Af. 17°- Gestion interjurisdiccional: La Provincla
podrd celebrar acuerdos, efectuar gestiones o
mantener relaciones a nivel bilateral o reglonal, con
otras provinclas o con la Naclon en el ambito de sus
intereses proplos y sin afectar los poderes politicos
delegados al Goblerno Federal (...).

Jujuy

* AfL 3, Inciso 2, Autonomia provinclal: “La provincla
podra yc con el gob:

federal, otras provincias o entes de derecho pablico o
privado que favorezcan Intereses reciprocos o que
contribuyan a su progreso econdmico y socal. Estos

tratados _y convenios, en cuanto comprometan su

* Art. 1° - Sus vacimientos de hidrocarburos liqukdos y
gaseosos, como asi también toda otra fuente natural de
energia solida, liquida o gaseosa, situada en subsuelo y
suelo, en al excusivo, e
Imprescriptible del Estadp Provincial. Su explotacion debe
ser presenvada en beneficio de las generaciones actuales
y futuras. La Provincla podra acordar con otras y con el

Nacional o de

explotacion. {Texto segin Ley 5557).

Misiones

« Art. 58- La Provincia tiene la plenitud del dominio,
Imprescriptible e inalienable, sobre las fuentes naturales
de energia existentes en el territorio. Es facultad de la

Provinda realizar por si o _convenir con la Nacién o
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con otras provincias su exploracion, cateo y
extraccon, asi como su explotacion, Industrializackon,
distribuclon vy comercializacion, fijando de comin
acmm!\')cmr el monto de la regalia o contribucion por
per A

~ Comisién de Coparticipocién Federal de Impuestos — Regionalizacion
de sf: y para participar en

Neuquén

* Art. 251 - la accion de gobierno, en cuanto a la
promocién econdémica y realizacion de la obra pablica,
responderd a una planificacion integral que contemple
todas las relaciones de interdependencia de los factores
locales, reglonales y nacionales.

organismos de consulta y decision de nivel federal y
establecer  relaciones  Intergubemamentales o
interjurisdicclonales, mediante tratados y convenios.”

« An. 77: los poderes publicos, en consulta con los
sectores productivos y del trabajo interesados, sancionan
planes econémico-sociales indicativos (...} Dichos planes
procuran el desarrollo equilibrado y armonioso de la
Provincia, conjugando los intereses de sus diversas
reglones con los de las provincias del noroeste
argentino y de la Naclon.

Rio Negro

* At 10- La Provincla de Rio Negro dedara su
pertenencia a la region patagonica. El goblemo
coordina e integra prioritariamente sus politicas y
planes con las provincias y autoridades nacionales con
aslento al sur de los rios Barrancas y Colorado.

* Ar. 74, Ordenamiento temitorial, Inciso 2: la
ocupacién del territorio debe alusmse a proyectos que
dan a los de la
planificacion ~ democrdtica panmm de la
comunidad, en el marco de la Integracion regional
patagénica. Y

* Art. 104 - Politicas de planificacion y regionalizacion.
Consejo de planificacion Funclones: La accion de
goblerno, en cuanto a la promockon econdmica y
realizacion de la obra pablica, responde a una
planificacion Integral que contempla todas las relaciones
de Interdependencia de los factores locales, reglonales y
nacionales (...).

* Art. 3, Inciso 2: A los poderes pablicos corresponde
“Promover un federalismo de concertadon con el

+ Arl. 47- la Provincia podra toncurnvoonolmah
formacién de as lales
para el aprovechamiento total de los recursos comunes
sin Ingerencia del Goblerno Nacional.

0 federal y entre las idad
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+ Aft. 5: INTEGRACION REGIONAL. La provincia podrd
celebrar tratados de en los que se
atribuya a una organizacion o Institucion reglonal de
la que forme parte, el ejerciclo de competencia de esla
Constitucion.

« A 101: PARTICIPACION SECTORIAL. Los poderes
piblicos, en consulta con los sectores productivos y del
trabajo, establecen planes economico-sociales Indicativos
para el sector privado de la economia e imperativos para
el sector publico provinclal y municipal. Dichos planes
procuraran la creacion de regiones geoecondmicas
para el desarrollo eﬂmo armonico e Integral de la
Provincla, de sus d
reglones con los de las wo\dnclas del norte argentino y
de la Nacion.

« Art. 157, Inciso 4: ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PODER
EJECUTVO

“Celebrar y firmar tratados y convenios parclales con

fa_Nacién o con otras provinclas con fines de
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administracion de justicia, de limites,
de Interés
m&mw. trabajo, de utiidad comdn y :MdmllumL‘
cos, dando cuenta al Poder Legislativo para su
consideracion Y. en su caso al Congreso Nacional.”

Tierra del
Fuego

* ArL75:- La planificacion del desarrollo provin

llo
Imperativa para el sector pablico e Indicativa nﬁ :
sector privado, y tlende a establecer un concepto integral
que contemple los intereses locales, rwoﬂg
naclonales, y sus relaciones de interdependencia {(...) L

Dr. Horacio
mmdehmmncm?o

Federal de
Representante del Ministerio ded interior

Primeras Jormadas del Gabinete Fiscal de |a Jefatura de Gabinete d¢ Ministras

Integrantes del Gabinete Fiscal

+ COORDINADOR GENERAL

DR. CARLOS ALBERTO SANCHEZ

+ SUBCOORDINADOR GENERAL

DR. JAVIER MILANO RODRIGUEZ

+ INTEGRANTES

HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION
DR. JORGE CAPITANICH

DR. JAIME COLLAZO

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
LIC. ELSA CORREA

MINISTERIO DE ECONOMIA

DR. EDUARDO BALLESTEROS

DR. DANIEL MARTIN

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

LIC. EDUARDO CASULLO

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS

DR. ALFREDO CONTE GRAND

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
DR. ALBERTO ABAD

DR. ROBERTO SERICANO

TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION

DR. AGUSTIN TORRE

COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS

DR. ERNESTO CAVANILLAS 3
ASOCIACION ARGENTINA DE ESTUDIOS FISCALES

DR. JOSE MARIA GARCIA COZZ)

CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE BS. AS.

DR. ARMANDO LORENZO

FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIO DE ABOGADOS
DR. AUEJANDRO LARRECHART

FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES
DE CIENCIAS ECONOMICAS

DR. HUGO GIMENEZ

FEDERACION ARGENTINA DE GRADUADOS EN CIENCIAS
ECONOMICAS

DR. PEDRO CALLEA
INVITADOS ESPECIALES
DR, GUSTAVO DIEZ

I . ﬁ FABIANA SAMBANCA




“Camo construir el caming wun sistema " B

P o el Gt Fuscal de b efura e Gibinete de Miniis

Integrantes de la Comision de Coparticipacion Federal de
Impuestos del Gabinete Fiscal

Integrantes de la Comision Aduanera del Gabinete Fiscal

+ COORDINADOR GENERAL
DR. CARLOS ALBERTO SANCHEZ + COORDINADOR

+ SUBCOORDINADOR GENERAL SENADOR JORGE MILTON CAPITANICH
DR. JAVIER MILANO RODRIGUEZ + PRESIDENTE DE LA COMISION

+ PRESIDENTE DE LA COMISION MINISTERIO DE ECONOMIA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS DRA. MARTA SUSANA MOUSSOLI
DR. RUBEN JOSE LAGGER + VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

* VICEPRESIDENTE DE LA COMISION CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE
CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE 1A CIUDAD AUTONOMA DE BS. AS.
LA CIUDAD AUTONOMA DE BS. AS. DR. LUIS A. GALVALISI
DR. VICENTE OSCAR DIAZ « INTEGRANTES

* INTEGRANTES: SENADO DE LA NACION
SENADO DE LA NACION LIC. ANA M. ANDRADA
DR. OSCAR ALBERTO RIUTORT LIC. LETICIA BARRERA
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS LIC. MARIA CALZADO
LIC. GUSTAVO GARCIA LIC. FERNANDO GALASSI
ABOG. JOSE LUIS GOMEZ LIC. WALTER GODO
LIC. MARTIN ROMERO LIC. DAMIAN GRYNBERG

MINISTERIO DE ECONOMIA

DRA. MARTA SUSANA MOUSSOLI

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

DR. HECTOR PAGE

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
DR. OSCAR REQUENO

TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION

DRA. SILVIA CRECIA

DRA. CATALINA GARCIA VIZCAINO

DRA. SUSANA SILBERT

CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE
LA UDAD AUTONOMA DE BS. AS.

DR. MARIO BIBILONI

FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIO DE ABOGADOS
DRA. ALICIA FERREYRA GIAMPAOLI

DR. GASTON MIANI

INVITADOS ESPECIALES

DR. JORGE HECTOR DAMARCO

DR. RICARDO ECHEGARAY

DR. CARLOS MONZO

LIC, LUIS MOLOUNY

LIC. DIEGO PEDREIRA

LIC. MAXIMILIANO ROTUNDO
LIC. ROXANA RUBINS

LIC. ELENA SCHIAVONE

ING. MIRTA VILLADA

DRA. MONICA ZORRILLA
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
LIC. GUSTAVO GARCIA

DR. JOSE LUIS GOMEZ

DR. JAVIER MILANO RODRIGUEZ
LIC. MARTIN ROMERO

DR. CARLOS ALBERTO SANCHEZ
MINISTERIO DE ECONOMIA
DRA. MIRTA BASILE

DRA. CARMEN ODASSO

DR. OMAR ROFRANO

DR. PEDRO VELAZCO
MINISTERIO DEL INTERIOR
LIC. MARTIN CAMINA

LIC. HORACIO CAO

LIC. FERNANDO DUARTE

221



- | =

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
DR. RUBEN ORIANDO PARADA
DR. HORACIO PIFFANO
LIC. JOSE SALIM
TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION
DRA. CATALINA GARCIA VIZCAINO
CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE CAPITAL FEDERAL
DR. JORGE MACON
DR. JUAN C. VICCHI
FEDERACION ARGENTINA DE GRAD
; UADOS EN CIENCIAS
DR. JOSE LUIS FARO
FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES
DE CIENCIAS ECONOMICAS
DR. OSCAR FERNANDEZ
INVITADOS ESPECIALES
DRA. ELVIRA BALBO
DRA. ALICIA PIASCO

L I:n :_w de Impuestos Directos ~ Recomendacion Téenica N* I

RECOMENDACION TECNICA N° 1
Comision de Impuestos Directos

Efectos de la devaluacion y el aumento en el indice general
de precios en la imposicion directa

Como es por todos conocido, en los Gitimos meses en nuestro
pais, se ha producido un quebrantamiento abrupto de las variables

as de tal que la ¢ en Inédito en nuestra historia
economica y mucho mas sorprendente que los mayores picos inflacionarios
que supimos conocer.

Este documento no pretende analizar las motivaciones politicas
de las medidas adoptadas, sino circunscriblr el andlisis a los aspectos
técnicos que consideramos se deben tener en cuenta ante tales
circunstancias.

la del impacto d yel de los indices
generales de precios que en estos dias nos afecta, provocard por la
distorsion que sufriran las bases de Imposicion, una inadecuada distribucion
de la carga tributaria.

Ante este escenario, es que esta Comision se ha permitido
preparar este documento, que trata sobre cuatro aspectos, que si bien
algunos son de coyuntura, consideramos deben ser atendidos en el corto
plazo.

Los temas que trataremos son los siguientes:

* El tratamiento de las diferendas de camblo en periodos de desfasaje
entre el aumento de los precios v la ds 16n de la

* La medicion adecuada de los para la di ion de la
ganancia imponible,

* Algunas distorsiones en el tratamiento de las rentas de fuente extranjera.
* Sl la pesificacion de las deudas en moneda extranjera, demuestra
capacidad ¢ de ser con algn tipo de
imposicion.

Sin perjuicio de este primer doc
en atender también, las distorsiones que se producen como consecuencia
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