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1. INTRODUCCION
Los puntos de partida: Descentralizacion y desequilibrio

Re]eye’ndo la bibliografia dedicada a la Reforma del Estado, co-
mo asi también la que alcanza las caracteristicas salientes de los
espacios ggogrﬁﬁcos vistos desde lo politico y lo socioeéon()mi:
co, es posible observar el creciente interés en los niveles sec

darios y terciarios del Estado. ‘ e

E.leto es as ’dehido a las profundas acciones de descentralizacion
q e'se estan ‘llevand’o a cabo en forma simultinea en muchos
aparatos publicos; asi dos terceras partes de los empleados pi-

blicos de Iapon Yy Estados Unidos y tres cuartas partes en Suecia
txahalan en colectividades secundarias

Segln todas las prevenciones esta proporcion estd llamada a in-
crementarse aun mas en el porvenir. Si exceptuamos la defensa
54,

ol mundo las colectividades secundarias realizan la
e los gastos y, sobre todo, el contacto con ¢l pu-
e 1n realidad misma del servicio puede ser mejor
Crogler, 1992).

refiere a la Argentina son de destacar dos caracte-

mentales que condicionan este proceso; en primer

gaecuilibrio geografico de la estructura socio-politica-
‘el pais, conformada a partir de la articulacion entre

y periferias. La dindmica de funcionamiento de esta

{ ice que las asimetrias no solo no se eliminen, sino
producen permanentemente.

gonas marginales tienen por finalidad casi exclusiva el
acumulacion en el centro y éste la de mantener la in-
| dlel sistema. De esta manera la prosperidad economica
) impide el desarrollo amplio de las fuerzas producti-
dreas de influencia, a la vez que promueve un incre-
Ja distancia entre la forma de produccion y reproduc-
e encuentran entre ¢l centro y la periferia (T. Evers,

) lado son de destacar algunas particularidades del pro-
WlGrico argentino. Nuestro pais, al igual que el resto de
Latina, tiene como elemento constitutivo que da origen
xplica su estructura, una génesis historica derivada del
ullo capitalista en otras latitudes. La forma en que el mis-
yealiza, bajo una larga guerra civil que en su devenir ex-
iferentes proyectos regionales, hace que aGn subsistan,
 elementos culturales y politicos, potenciales fuerzas supe-
del desequilibrio.

sndo de estos conceptos basicos, este trabajo se pregunta
forma en que puedan combinarse los tres elementos aqui

corriente, como orientacion a escala mundial, hacia la
-entralizacion como parte de la revalorizacion de lo regio-

nal.

desequilibrio geogréfico, en otras etapas funcional al mo-
lo de acumulacion.

1 cierta autonomia potencial de las regiones,’ erigida sobre

lo largo de este trabajo se utilizara el término “Region” considerandolo
mo el espacio fisico en donde, bajo una relativa homogeneidad, se de-

s estamos refiviendo al espacio fisico determinado por la division poli-

arrolla un subsistema productivo. En lo que hace al término “Provincia”
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las peculiaridades de nuestro pasado histérico y asentada so
bre los estados provinciales.

Aol 'y realinea las regiones tras de si a través de su dina-
mica, y de acciones concretas politicas y militares.

El cuarto elemento a tomar en cuenta, que se suma a los restan
tes ya senalados, es la crisis estructural que pone en juego ur
patrén de acumulacion. Entendemos en este trabajo la crisis co:
mo un proceso doloroso, con fuertes implicancias desde lo so
cial y lo econémico, pero también como un momento historice
en que se determinan, en cortos lapsos de tiempo, direccionali
dades que regiran por largas épocas. En este aspecto queremo:
resaltar la crisis desde la perspectiva de la oportunidad; la for
en que puede catalizarse la energia potencial de lo “local” comé
fuerza que genere un nuevo equilibrio regional en vistas a un
nuevo ciclo expansivo.

I no s0lo pasa a subordinarse por el explosivo creci-
I region pampeana, sino también por la politica de
ihio seguida desde el puerto/apéndice de la produccion
i, lo que influye notablemente en las posibilidades
1ollo, Ausente en éste toda actividad fuertemente ex-
wulada al mercado mundial, solo podria recibir indi-
low beneficios de la expansién agropecuaria de la zo-
i mediante el aumento de la colocacion de sus pro-
i zona citada. En la etapa fundacional, y en las déca-
Ien esto s6lo se dio en forma marginal, debido a que
on importaciones masivas de productos lo que difi-
ponsibilidades de las economias regionales (Ferrer,
Alrededor de estos tres puntos basicos (descentralizacion, dese;
quilibrio y autonomia) gira este trabajo, el que busca vislumbra
algunas caracteristicas salientes del esquema que parece irsi
conformando como resultado de la crisis regional y mundial 0
abierta a partir de mediados de los '70. !

I guerra civil, la construccion del Estado Federal y
del mismo por el “centro” exportador, comienza
desgaste de las autonomias provinciales. Este
u en la declinacion y alineamiento de las econo-
Iules frente a la expansion de la economia pampea-
Istitucional, en acciones de dominacién militar pri-
+on un sutil “trabajo” del Estado Central que, a tra-
lon" y "auxilios” (Oszlak, 1989) va erosionando y
low poderes locales que habian sido quienes habi-
unte la larga guerra civil.

2, EL PROCESO HISTORICO
2.1. El nacimiento de un mercado inico

Hacia mediados del siglo pasado comienza a expandirse en al
gunas zonas del Centro/Este del pais un emprendimiento
ofrece ventajas comparativas en el mercado mundial: el desarro
llo agricola ganadero en las particularmente fértiles tierras pa
peanas, con un sistema fluvial que facilita su salida, de cosec
en contraestaciéon con respecto a los productores tradicionales
con mayor cercania del mercado Europeo que los competidol
de Oceania.

iltante puede resumirse bajo la distincion cualitati-
Won pampeana y las regiones extrapampeanas. La
idumentalmente en que en la primera, el captar
Intemacional, puede orientar al conjunto del siste-
L0 nuclonal, en tanto que las otras, por el hecho de
Sl renta proveniente del mercado interno se inser-

0 In region pampeana, en forma subordinada, lo
bles a la accion del Estado ya que éste pue-
de maltiples mecanismos tanto en la esfera de
o de ln comercializacion (Esteso, 1987).

Se desarrolla entonces un proceso irresistible; la regién pamp

na se puebla, pone sus tierras en pie de produccion y comien;
a generar volimenes crecientes y diversificados de saldos agi
pecuarios exportables.
) reglonales
El poder que emerge de este centro dindmico termina con

fuerzas centrifugas que habfan desmembrado el antiguo Virrelt cho, I integracion en un mercado Gnico ge-
0 oeuilibno geogratico entre las distintas zonas del
Cdsuematicamente, contendria las siguientes (-

tica (nterna de la Repriblica Avgentina. Cuando se utiliza el segnds
pone onfasts on lo instituctonal; cuando se wtiliza el primero en lo -
M fal Ambas dim Henen una importante relacion
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TIPOLOGIAS
PERIFERICAS:
“PERIFERIAS
PROSPERAS”
“PERIFERIAS
OLVIDADAS”
"'PERIFERIAS
DESPOBLADAS”,

o Aquellas que con la expansion del mercado interno tuvieron la
posibilidad de generar productos para la zona “central” y, so:
bre la base de la expansion del ingreso, registrar ritmos de cre
cimiento econémico apreciables, logrando por lo menos, crear
empleos suficientes como para retener el crecimiento vegetati:
vo de su poblacién (Las “Periferias Prosperas”, como por ejem
plo las Provincias de Tucumdn, Salta, San Juan'y Mendoza).
El emprendimiento vitivinicultor, la yerba mate, el tabaco, el
algodon y el azhcar conforman las tradicionales “Periferias
prosperas”, que fluctdan al calor de las etapas expansivas d¢
la estructura “central” casi sin relacionarse con los mercado
internacionales. Esta situacion garantiza su situacion subordi:
nada, a la vez que promueve el desarrollo de un producto
ya tipologia hace que s6lo sea realizable en el mercado nacio
nal, fijindole éste limites en su expansion y diversificacion.

Jiptos en el punto anterior, pueden observarse las mis-
mdicciones que se reproducen en la estructura y fun-
lenta del pais. Las tensiones del modelo se incorporan a
16n estatal, debido a que la misma condensa un dese-
isico que puede resumirse a través de los dos objeti-
Vo que debe cumplir:

[ solidacion como instancia nacional, abarcativa del
it social y territorial del pais y garantia de la integri-
toral,

A liehadl de ser una instancia que expresa primordialmen-
lereses del centro, y de su abrumador peso relativo
1088).

Juncion, en resumen, promueve el mantenimiento de
rden asimétrico, y por otro, la generacién de politicas

e Regiones que quedaron fuera de las corrientes mas dinamicas
licen la posibilidad de que tal orden sea amenazado.

del sistema de relaciones asimétricas. Son aquellas que no de
sarrollaron actividades de “exportacién” significativas hacia I
zona “central”. De este modo, estas provincias deterioraron su
participacion en la distribucion de la poblacion del pais y
gistran los menores indices de actividad econémica y nivele
de vida (las “Periferias Olvidadas”, cuyos ejemplos arquetipl
cos son las Provincias de Catamarca y La Rioja).
Estas regiones no tienen una funcionalidad explicita referids
al sistema global y solo pueden explicarse como el resultads
de procesos de acumulacion del pasado. Las mismas se COl
virlieron en inoperantes con las variaciones cualitativas qui
a lo largo del proceso histérico, fueron ocurriendo en el ap
rato productivo.

o antes de la crisis

fentino, y confirmando la doble funcionalidad de
v estatales, el Estado Nacional, por una parte fun-
redistribuidor de excedentes buscando superar las
Inevitables al esquema, lo que se hace patente al ver
Juilibrios productivos fueron mucho més profundos
low 0 estatales.

i forma en que el modelo delined la produccién
Hjetivamente, limites a la expansién del interior, al limi-
I capacidad de demanda interna del mercado nacional,
I e los sectores asalariados.

*

e Por Gltimo encontramos regiones en las que a lo largo
periodo citado se realizan tareas de “ocupacion” que garanl
cen la soberania y la creacion de la infraestructura neces: 1
para su efectiva integracién (Las “Periferias Despoblad
ejemplificado por las Provincias mds australes).?

ique ¢l modelo genera obsticulos al aumento de

dudl del trabajo, tendiendo a mantener una estructu-

. o que transform6, la mayoria de las veces, en no

ol producto en el mercado internacional. En otras

muyorin de los emprendimientos del interior tuvie-

Al de expansion asociado a la dindmica del mercado
Jun condiciones fijacdas por la regulacion estatal.

)
1

3. EL TEMA DEL ESTADO

En la instancia institucional,® y como emergente de los desequ
ol sector publico funcioné con un vértice posicio-
Patacdo Pederal, que subsidiaba, en forma escalo-
nes mds atrasadas generando un tpo de “capita-
Low recursos para laaceion de este Estado sur-

3 H. Ninex Milana desarrolla una clastficacton muy utilizada de p
clas en base a serles estadisticas. La misma determina cuatro Hpos
vinelas (A s, Intermodias, Rexagadas, Baja Denstdacl) y e
samente astmilable a la explicada en este trabafo (Provincias

rads Ol 5 /)

ery/en
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de reconversion agroindustrial; en menor medida
mlentos relacionados con la pesca, el sector forestal,
ultivos exoticos, etcétera).

gieron de la apropiacion de la renta agraria, el manejo del Sist
ma Previsional, la orientacion de la inversion extranjera y,
dltima instancia, a través de la canalizacién del endeudamien
externo.

Jice al espacio institucional es de destacar, en térmi-
lon, low procesos de descentralizacion desde el Estado
low Sectores Pablicos Provinciales® y el retiro del Es-
: A (ue historicamente eran de su incumbencia. En lo
¢ 0 low Estados Provinciales, y siguiendo un trabajo que
performances provinciales para el periodo 1983-1991
) a0 observan las siguientes directrices centrales:

Esta mecénica, y debido a la discrecionalidad en la distribucic
de recursos entre las diferentes regiones, promovié la profund
zacion del discurso federalista, de forma tal de ampliar los esp
cios de cada provincia en la negociacion con el Estado Nacion

Pero esta profundizacion del “localismo” funcion6, en dltima in
tancia, como un freno a la posibilidad de desarrollo autonomni
ya que el mismo no fue un instrumento en la basqueda de opck
nes que progresivamente fueran fortaleciendo a la sociedad pr
vincial, sino que reforzé conductas que tendian a observar po
cialidades y potestades por fuera de las esferas provinciales.

oo de andlisis se ve un importante incremento de
Clones y recursos de los Estados Provinciales.

el rezagadas e intermedias verificaron un mayor
o e los recursos totales. Como a su vez este gru-
avincias es el que menor crecimiento tuvo de sus re-
l08, este incremento se explica Gnicamente por la
e recursos de jurisdiccién nacional, que tuvieron
e composicion que implicé una transferencia de
Alenide las otras provincias hacia el grupo citado.

4, LA CRISIS
4.1. Crisis y region

Habiamos visto que el equilibrio regional se sostenia bajo d
consignas; por un lado la existencia de un “centro” capaz de
nerar excedentes; por otro el mantenimiento de un orden asin
trico a través de la concentracion en el Estado Federal de las ¢
reas de distribuir parte de los excedentes en las organizacion
provinciales.

to de las erogaciones se explica principalmente
ento del gasto en personal.

it del empleo en el periodo es particularmente
1500, siendo proporcionalmente mas extendido

VINclan rezagadas.

El modelo comienza a resquebrajarse cuando el Estado Fed

deja de disponer de recursos suficientes para redistribuir socil

territorialmente, debido al desencadenamiento de la crisi§ €

modelo global.

eatarian demostrando que dentro del esfuerzo
i low niveles del Estado por reacomodar su es-
s de recursos financieros, habria un trata-
) 3 [ W | hicta las zonas de mayor debilidad estructural
Esta crisis global es el detonante que genera una serie de rea * Iillvrias Olvidadas) o que deben reconvertirse ante
modamientos espaciales en las regiones periféricas del pais e su mercado “cautivo” (Intermedias-Periferias
esquema basico indica que la crisis del centro se expande hi
las economias regionales que dependian de su financiami
directo y de su capacidad de demanda. ~ i wata altura de los acontecimientos puede decirse

| Inon globales, este esfuerzo fue generalmente en
L Ul s socio-economico-politica de las provincias
lun cilsls regionales y procesaron como out-put un
priveror funcionar centralmente sobre la orientacion
’_lﬂl los recursos financieros que descentraliza, mes a

Asi, se generan fuertes tensiones en las economias regio
periféricas y, paralelamente, relocalizaciones vinculadas con
procesos de reconversion. Estas relocalizaciones tienen carag
risticas particulares; algunas, ligadas a tendencias que parecer|
comenzar a opacarse (como el crecimiento acelerado de cier
emprendimientos en algunas provincias favorecidas por regii
nes de promocion industrial o sectorial) u otras que segan tod
los indicadores tenderian a profundizarse (especialmente agu
llas que desarrollan emprendimientos petroleros, algunos eje

Wentcion fue dirigida principalmente bacia el “Estado Bene-
o, a aguellas funclones divigidas a obtener consenso social

politica. Bstan integradas por salud, vivienda, educacion,
N e, promocion y seguridad soctal
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SOBRE LA ORIENTACION
RENTISTICA, TRAS LOS
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MES A MES,
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EL RESULTADO ES
UNA BAJA CONTINUA
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EN ALGUNAS
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DEBAJO DE LOS
NIVELES NECESARIOS
PARA CUBRIR LA
DEPRECIACION,

Y
s (que se orlentaban a la esfera social y a promo-
) (on de los aparatos productivos regionales

fecto perversor las empresas atan su desarrollo a
(e superganancias en sus ventas al Estado lo
| relaciones poco claras entre el Sector Pablico
El flujo de divisas que destacamos produce un efecto de sustit ho Impulsa la modernizacion del sector privado y
ci6bn pasiva que compensa, con su evolucion, la caida del rest s ln eficiencia en la aplicacion de los recursos
de las actividades productivas equilibrando algunas variabls 0N BRCARON,
macroeconémicas, pero generando una relacion simbiotica &
donde el Estado Provincial actia por reaccion, ocupando los ¢ POSTCRIS

‘ 15

pacios que la crisis va generando.
Cambios recurrentemente citados a lo largo de es-
4 penerando un escenario que varia en forma sus-
e Juego. A través de una larga saga de politi-
w0 v desarrollando una reconversion del aparato
| e tmplica un nuevo modelo global, con una
On del trabajo, nuevas escalas de produccion,
on (ue lo orienten, etcétera.

mes, la nacion. Esta orientacién genera un modelo nocivo.
acumulacion de capital, con escasa reinversion de excede
alto nivel de fuga de capitales y fuertes transferencias de recy
sos hacia instancias extraprovinciales.

Es de resaltar que esta sustitucion pasiva, con la continuidad ¢
la crisis, va generando sucesivos equilibrios inestables en dond
es cada vez mas dificil reproducir el mecanismo citado. Ci
vez se precisa de mayor gasto para mantener un nivel de acliy
dad, demanda y empleo estable.

Esto es asi por la reduccion sistematica de los niveles de inv
sion, debido a que para el sector pablico los gastos de capl
funcionan como la variable de ajuste. Por su parte el sector Wl teima que nos ocupa, es de destacar el ya cita-
vado, con mayor libertad en la localizacion (ver punto siguien! L imercado interno como nicleo cautivo. Esta situa-
reduce su participacion ante la decadencia del sistema. El re; por politicas de apertura que generan una re-
tado es una baja continua de los niveles de inversion, quedarn I produccion, mediante la eliminacion de
el mismo en algunas regiones por debajo de los niveles nece arancelarias, sistemas colectivos de con-
rios para cubrir la depreciacion.

ol mercado mundial, las decisiones de locali-
i buse a un cdleulo de rentabilidad sobre lo-
vy, tendiendo a reducir los compromisos
TESAros,

En lo institucional los resultados no son mas alentadores. La 8¢
titucién pasiva de la que hablamos promueve una serie de el
tos colaterales en el estado provincial:

1. Genera una pérdida en la capacidad estratégica de ser &l
mo el actor social capaz de dinamizar los procesos sociales
econdomicos.

un efecto devastador en el equilibrio regio-
movimientos contradictorios:

wndencia hacia la profundizacion del cardce-
| desarrollo econdmico territorial en tanto los
de previa consolidacion tienen una mayor
tructura, difusion téenico cultural, servicios,
i lus pautas del nuevo paradigma.

2. El incremento en forma desordenada de personal® promul
conductas clientelisticas y repercute en la capacidad org
zacional de los aparatos de Estado. Se genera la paradoja
que a una mayor aplicacion de recursos se obtenga una b
sustancial en la cantidad y calidad de recursos.

weven contratendencias hacia la reformula-
welon en el pais; por un lado por el obvio de-
nucleos dindmicos ligados a los nuevos em-

3. Por altimo el manejo ineficiente del gasto publico en ag

6 Como ya dijimos el empleo pitblico provincial crecio un 50% en Y 4
i on alza (ex . “
aiios: esta cifra no toma en cuenta diversas formas de designar per alza (explotaciones petroleras, pesqueras,

o
(trabajos publicos, trabajadores temporarios, contratos de locacio Pero mds importante an, esta reformulacion
falmente este 14gl vt il cast totalidad del pais, Esto es asi por dos

obra o servicto, etc.) que incr lan sustanc
Do distorsiones que producen estos iné son tal vex el ten] fugar porque en la internacionalizacion el
tral de la reforma. o e ser el paso obligado para la realizacion
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CALCULO DE
RENTABILIDAD SOBRE
LOCALIZACIONES
ALTERNATIVAS,
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TERRITORIALES DE LOS
EMPRESARIOS,
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i Reforma debe tener como objetivo de corto plazo REALIZA
Wl relacion simbiotica erisis/gasto, permitiendo la re- b CION bF
1 el capacidad de iniciativa estratégica, ESTA TAREA ES

BaJo ESTE MARCO, de los bienes regionales, y por otro lado porque el mod
. de regulacién planteado por el estado promueve y perm

EL REDISENO DEL con mayor facilidad la posibilidad de articulacion directa
las economias regionales con el mercado mundial (si bien

ESTADO DEBE cierto que también las deja libres de ayuda y bajo un escen i we trata de disminuir la tasa de “riesgo provincia®, SUMAMENTE COMPLEJA,
FIUARSE, COMO rio comprometedor).” delinirse como la prima derivada del deterioro siste- YA QUE PRECISA DE LA
/ 10l prestacion de los servicios esenciales y el proceso
OBJETIVO PRIMERO, Por ahora estos mecanismos han funcionado asi sélo en co 3 d!ddelt'rluru de la infracstructura pablica que genera | LBERACION DE
dos casos. Por lo general la profundidad de la crisis y las difi % e radicacion humana y de canalizacion de inversio-
DESENCADENAR ¢ desventajas competitivas tangibles (Capitanich, 1993), RECURSOS QUE COMO

tades para reformar el sector publico han limitado las posibilicl
MECANISMOS QUE des regionales de insercién en el mercado mundial. Vea
ahora, bajo este marco, como la reforma en el papel del estac

PERMITAN EL puede disparar mecanismos de despegue provincial.

SURGIMIENTO DE ;
CORRIENTES 6. EL REDISENO DEL ESTADO

I uplicacion de medidas que operen sobre la situa- @ vimos PONEN EN
CPeillerin®y esto es de operar en forma directa sobre los
Hon del subsistema productivo con respecto al merca- [ JUEGO LAS PLANTAS DE

PERSONAL, ES UN

e esta tarea es sumamente compleja, ya que pre-
il e eaia tarea es sumame pleja, ya que pre- Wt fEMA MUY DELICADO,
hernclon de recursos que como vimos ponen en jue-
u de personal. Es un tema muy delicado, pues la | PUES LA OPERACION

ORIENTADAS A LA El escenario descripto, con su secuela de decadencia economi |
subire ellas, en medio de las crisis regionales, incre-

crisis fiscal, agudos problemas sociales, explosiones institucion

CORRECCION DE les, esta siendo recorrido por varias de las regiones periféri¢ (Wrminos criticos los niveles de tension social. SOBRE ELLAS, EN MEDIO
FACTORES que tienden a situarse como las “Periferias Olvidadas™ del nue DE LAS CRISIS
esquema de pais. Otras, de un manejo fiscal mas prudente, o no debe olvidarse que tal reconversion no es neu-
DISTORSIVOS A LA la espectacularidad de las citadas, observan cémo lentamen rllllnm'l(m del tablero politico provincial ya que im-  REGIONALES,
van perdiendo su participacién en el producto, su mejor pobl uacion de los diferentes actores sociales que arti-
VEZ QUE GENEREN cion migra hacia otras provincias, mengua su poder instituciors i regional, INCREMENTARIA EN
UN NUEVO PROCESO debido a su dependencia absoluta de los recursos de origen 1 TERMINOS CRITICOS LOS

il e cada provincia la que determine las posibili-

whiar ¢l deterioro creciente, y acceder a un circulo  NIVELES DE TENSION
i donde los excedentes del sector puablico se van SOCIAL

A wcomponer la estructura basica y a apoyar la recon-
Vi, de forma tal ya no solo de “pilotear” la crisis,
Il con el modelo de articulacion periférica,

cional ®

DE CRECIMIENTO i
ECONOMICO. Bajo este marco, el rediseno del Estado debe fijarse, como ob
*: tivo primero, desencadenar mecanismos que permitan el surj

miento de corrientes orientadas a la correccion de factores di
torsivos a la vez que generen un nuevo proceso de crecimien
econémico. En este sentido, y como se deduce de lo expresd

7 En otro aspecto también deben recordarse la importancia en este asp :
de la revalorizacion de lo “local” y, d mf(.:obm este fe y BIBLIOGRAFIA
posibilidad del desarrollo de emprendimientos sobre nichos que gen
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