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1. Introduccién

La génesis del “Estado del Bienestar' suele ubicarse hacia la década del
'30, cuando la confluencia de causas internas y externas hacen que comience una
etapa que se caracleriza, entre otras cosas, por la expansion de la estructura
publica. ’

A parlir de mediados de los '70 también esta estructura comienza a
agonizar y una nueva organizacion del pais inicia su despliegue. En la actualidad
todavia tiene perfiles borrosos, si bien es posible establecer ya algunas pautas
generales de sus contenidos y funcionamiento.

Como parle de este escenario todavia difuso es dificil asenlar
laxativamente las caracteristicas del nuevo estado que acompafiara el reciente
modelo a emerger. Sin embargo pueden adelantarse algunas paulas generales
acerca de su conformacion.

El trabajo que a continuacion se presenta invesliga acerca de la evolucion
de las funciones que cumplen las instancias nacional y provinciales,
principalmente desde el dngulo del gasto publico. En particular se coloca el foco
en como fue que variaron las actividades del estado desde el modelo “"del
Bienestar” en su evolucion hacia una nueva modalidad que esta emergiendo,

Para que este analisis pueda ser mas acabado algunos datos del gasto se
cruzaran con informacion referente la "produccién” de los diferentes items en que
se encuentra involucrado el Sector Pdblico. Con esto no se quieren sacar
conclusiones definilivas pero si dar algunas pistas acerca de que forma
acompafiaron las funciones la elevacion del gasto. La idea general es presentar
un cuadro global que nos permita tener idea del escenario del sector piblico en
su conjunto, aunque en el desarrollo se pierda profundidad en el trato de cada
funcion en particular.

El periodo de anélisis esta dado por la serie 1970-1996 a los fines de
captar una porcion del periodo del *Estado del Bienestar” y luego poder analizar
cuales fueron sus diferencias en los periodos posteriores.

El trabajo comienza desarrollando algunas especificaciones acerca de las
caracteristicas estralégicas tanto del estado de! bienestar como el nuevo medelo
que se va conformando.

En el acapite siguiente se inicia el anlisis empirico a partir de los mayores
agregados; por un lado la evolucion del impacto del Sector Publico en términos de
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Producto y luego la evolucién del peso de la Jurisdiccién Nacional y de la
Jurisdiccion Provincial'.

Esto es relevante pues ambos registros han variado en forma sustancial;
por un lado ha habido un descenso del peso del Sector Publico como un todo y al
mismo tiempo ha habido un importante incremento proporcional de la importancia
de la Jurisdiccion Provincial en el gasto agregado, en detrimento del Estado
Nacional.

Posteriormente se analizan una serie de items que se consideran claves,
observando la evolucién del gasto y de algunas caracteristicas de los producido.

A continuacién se despliegan las series completas de los gastos por
funcién de ambas jurisdicciones con el objetivo de establecer cuales fueron las
variaciones cualitativas mas importantes en el periodo de estudio. Finalmente se
vislumbran algunas conclusiones.

Antes de concluir esta introduccibn se quieren destacar algunas
operaciones que se han hecho sobre los registros brutos a los fines de obtener la
mayor coherencia y comparabilidad intertemporal e interjurisdiccional, Esto se ha
debido a tres razones:

* La crisis fiscal y los diferentes procesos de ajuste que muchas veces ha hecho
que lo organismos dedicados a la recopilacion y elaberacién de informacién
esladistica no tuvieran la continuidad ni el apoyo ideal para la consecucion de
sus tareas.

» Los procesos inflacionarios e hirperinflacionarios, que dada su magnitud,
permanencia en el tiempo e impacto sobre los precios relativos hace que todo
célculo intertemporal tenga dificultades para ser perfectamente coherente.

* Los cambios que sufrieron en el periodo de estudio las imputaciones de las
cuentas presupuestarias.

Eslas situaciones han derivado en que se utilicen las diversas fuentes a los
fines de optimizar la coherencia en el andlisis. Para esto se ha hecho uso de las
cuentas generales del ejercicio para el resumen por finalidad y funcién mientras
que en ofras instancias se utilizan los frabajos de Programacién Econdmica
empalmados con los de Presupuesto debido a que estos frabajos tiene registros
en moneda corriente para ambas jurisdicciones.

De todas formas, y si bien estas instancias hacen que deban considerarse
con cuidado los resultados obtenidos, se considera que no invalidan en absoluto
las conclusiones generales que se desprenden del mismo.

! Se hace nolar que no se analizara la dimensién municipal ya que no se cuenla con informacién
confiable referida a la misma.
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Por dllimo se quiere dejar especial constancia de la deuda de este esludio
con los lrabajos de la Secretaria de Hacienda (1982), Secretaria de
Programarcién Econdémica (1993) y Lerner (1992). Asimismo rescatar la labor de
los diferentes organismos que se dedican a la recopilacién de informacién como
la Base de Datos del Consejo Federal de Inversiones, la Secretaria de Asislencia
a Provincias del Ministerio del Interior, el INDEC, la Secretaria de Programacion
Econémica del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, etc.

2. Analisis de Agregados
2.1. Peso del Sector Publico dentro del Producto

El "Estado del Bienestar’ que se desarrolla a partir de la crisis del
‘30 se caracterizaba por una expansion sin precedentes del accionar del estado.
Analiticamente se distingue dos 4reas de labor; un estado "productor” que como
corolario de la teoria keynesiana tenia el objetivo de garantizar el proceso de
acumulacién estableciendo un cierto nivel de empleo y de demanda agregada, y
un estado “social® que reforzaba Ia legitimidad del sistemna global.

Luego de la crisis de los ‘70, pero particularmente a partir de los procesos
de privatizacion, desregulacién y reforma de los ‘G0 esla situacion tiende a
revertirse, tal como se observar en la serie que se presenta;

Cuadro N° 1
Evolucién de la Participacion del Gasto Pablico en el PBI
En % y para 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993
1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PEBI 33.53 38,15 30,37 28,85 22,76
1970 100,040 113,79 90,59 86,04 67.89)

Fucnics;

A) 1970 - 1979 “Erogaciones del Scctor Publico Argentine” - Scerclaria de Haciends - Ministcrio de
Economia - Bs. As. 1982

B) 1980 - 1993 “El Gasto Piblico Consolidado” - Secrctaria de Programacion Econmica - MEyOySP -
1993

C) 1970 - 1979 FIEL ¢n basc a datos del BCRA, tomado de publicacién "indices de Coyuntura®,

D) 1980 - 1988 BCRA - Tomado dec Informe BCRA, varios nimezos.

E) 1989 - 1994 - BCRA, Tomado de anuario INDEC, 1996

Esle descenso seria mucho mas profundo si se tomara en cuenta el gasto
cuasi-fiscal que en el periodo 1980 -1988 tuvo un peso promedio de casi 9 puntos
del preducto. Este gaslo cuasifiscal ests relacionado con operaciones vinculadas
al sector meonetario o financiero (movimientos de la cuenta de regulacién
monetaria, pases, seguros de cambio, etc.) y el Sector Externo (Secretaria de
Programacion Econdmica, 1993).
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A partir de los planes Bonex y Convertibilidad se reduce drasticamente el
gasto cuasi-fiscal interno debido a la desaparicién del financiamiento del BCRA al
gobierno, de los redescuentos al sector financiero y la incorporacién de los
intereses dentro del esquema presupuestario.

22. El peso relativo del FEstado Nacional y de las Jurisdicciones
Provinciales

Oftro de los registros relevantes a analizar tiene que ver con
los procesos de descentralizacion desde el estado nacional hacia las provincias,
el que ha tenido un notorio impacto en términos globales

Cuadro N° 2
Evolucién de la Participacién de la Jurisdiccién Nacién y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto Piblico
Para total gasto publico = 100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1985 | 1985/1989 | 199071993
Nacién 77,14 74,33 71.64 66,70 61,69
Provincias 22,86 25,67 26,36 33,30 38,31
Fuente: idem cuadro N°1

Estos registros son mucho mas pronunciados si se presentan los registros
netos de seguridad social, ya que para el &mbito nacional esta funcién comprende
una parte sustancial del gasto, la que inclusive ha tenido un importante
incremento a partir de 1991,

Cuadro N° 3
Gasto Piblico total segun responsabilidad institucional
En Numeros Indice, para 1991 = 100
Afios 1991 - 1994

F Concepto / Ado 1.991 1.992 1.993 1.994(2)

| ADMINISTRACION NACIONAL, 100,00 112,16 11605 11,13
PROVINCIAS (1) 100,00 13741 157,79 171,34
MUNICIPIOS 100,00 130,28 153,29 170,59
SEGURIDAD SOCIAL 100,00 134,09 163,62 180,90
 TOTAL 100,00 12551 146,68 156,08

Referencias: (1) Consolidado 24 Jjurisdicciones (incluye MCBA) - (2) Datos Provisarios
Fuente: Elaboracién propia cn base a datos de Juri, 1995

Tomando en cuenta la informacién presupuestaria de 1.994, y si realizamos
el céleulo neto de seguridad social, la participacién en la ejecucién del gasto fue
de 30,72% en el caso de Ia jurisdiccién nacional, 57,45% para la jurisdiccion
provincial y 11,83% para la jurisdiccion municipal (Juri, 1995),
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Mas adelante realizaremos andlisis que detallen el comportamiento
seclorial de los procesos de descentralizacion.

2.3. Ingresos, egresos y transferencias

Como se ha visto la jurisdiccion provincial tiene un imporiante peso
en el gasto publico, el que se mantiene con registros elevados ain en el caso de
una comparacién internacional con paises federales. Tal situacion se revierte en
el caso del analisis de los recursos. Esta paradgjica situacion, que hace que la
brecha debe ser cerrada por transferencias de un volumen exorbitante para la
experiencia internacional, hace de nuestro pais una rareza en el marco de los
paises federales.

Cuadro N° 4
Participacion en el gasto y recursos publicos. Relacion entre ambos
Para nivel provincial (estadual) de Argentina, EE.UU. y Suiza
En Porcentaje del total del Gasto

R Ao 1988

PAIS GASTOS RECURSOS RELACION
P (2) (h) (a/b)
ARGENTINA 47 20 235
SUIZA 42 43 098
EE.UU. (1) 22 26 085

Relerencia: (1) Sc considera afio 1989. Fucate FIEL, 1,993
3. Analisis de las incumbencias a partir de los ‘70
3.1. Educacion

En este sector las provincias han incrementado su participacion en la
malricula en forma notable, pasando del 46% en 1970 a un 64% en 1988 y a mas
del 75% segun los ultimos datos con que se cuenta.

Debe hacerse notar ademas que el grueso de |la educacion privada recibe
subsidios estatales, los que en las primeras etapas fueron asignados por el

Estado Nacional, y que ahora son sostenidos por los niveles Municipales y
Provinciales.
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Cuadro N° 7
Evolucion del Gasto en Educacién de Provincias y Nacion
Como % del total del Gasto Publico
Por quinquenio, 1970-1993
197011974 | 197571979 | 1980/1984 | 1985/1989 1990/1993 |
% del Gasto 11,08 EXT 9.13 11,47 12,87
Fuente: idem cuadro N°]

En lo que hace a la distribucién del gaslo entre la jurisdiccion nacional y las
provincias se puede observar claramente el impacto de los procesos
descentralizadores. Sin embargo y dada la contundencia de los registros de
matricula del ambito nacional llama la atencién de lo importante del gasto de esta
Jurisdiccién, la que supera levemente un cuarto del total del gasto.

Cuadro N° 8
Evolucién del Gasto en Educacion de Provincias y Nacién
Como % del total del gasto en educacién
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 19851989 | 199071993

Nacion 58,28 51,74 41,99 33,76 26,74
Provincias 41.72| 48,26 58,01 66,24 73,26
Fuenic: idem cuadro N°1

Considerando el alto peso de la nacién en la funcion educacion se analiza
la finalidad Educacion Superior la que, en virtud de ser la nacién la que segun la
matricula lleva adelante esta funcion en forma abrumadora, podria justificar el allo
nivel de gasto en tal jurisdiccion. Sin embargo se observa que la misma mantiene
una participacion similar sobre el gasto total a lo largo del periodo.

Asimismo no llega a ccupar la mitad de los gastos de |a finalidad educacién
de la nacion. En este sentido se quiere remarcar que los guarismos del tltimo
quinguenio no se encuentran distorsionados por el proceso de transferencia; asi
para 1993 el % de participacion del gasto en educacién superior para la nacion es
de casi 43% (42,99%)

Cuadro N°9
Evolucion del Gasto en Educacién Superior - Como % del total del gasto en
Educacién para la suma del gasto en Provincias y Nacién
Como % del total del gasto en Educacién para el gasto de la Jurisd. Nacion
Por quinquenio, 1970-1993

19701974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% Total 14,83 1534 15,56 14,83 13,05
% Nacidin 23,32 28,03 33,80 39,59 42,82
Fueate: fdem cuadro N°1
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3.2. Salud

En el caso de la Funcién Salud también encontramos un desarrollo
similar. En la década pasada la nacién concentraba casi un tercio del total del
indicador. Luego del proceso de fransferencias estas fueron pasando a las
provincias, hasta que en la actualidad solamente queda un pequefic remanente
(el 1,06%) en esa jurisdiccion. Cabe acotarse que en conjunto con esla
descentralizacion también lo fueron haciendo, concomitantemente, programas
sanitarios que otrora eran gerenciados desde la nacién.

El indicador que utilizamos, los dias camas disponibles se basa en
multiplicar la cantidad de camas por los dias efectivamente en servicio (haya
estado ocupada o no). Si bien el indicador no capta la estructura de
eslablecimlentos sin intormacion, los mismos tienen una Incidencla monos
(aproximadamente un 10% del gasto segtin la provincia y las caracleristicas de la
red hospitalaria) y generalmente estuvieron en las jurisdicciones provinciales o
municipales.

Por dltimo se quiere destacar que la oferta de servicios desde la red
hospitalaria, tal como se desprende de los registros presentados, tiene un franco
descenso en el periodo 1980 - 1989. Este fue confirmado por diferentes
interlocutores clave que fueron consultados, aunque sus dimensicnes pueden
estar sobrevaloradas por el cambio de fuente en tal periodo.

Cuadro N° 10
Evolucién de los dias camas disponibles

Por Jurisdiccién
Anos escogidos
1977 1980 1989 1995

Jarisdiccian N Abs. Totad = 100{N° Abs. Total HOO|N® Ak, Tital “T00|N* Al ‘l'otal~ 100
INACIONALL 22.287; 25,69 10,580 1244 34% 467 00 1.0
PROVINCIAS 49372 569 57076 67 15 561235 752 S5.179) 713'3
MUNICIPAL 15091 17,40 17416 20,47 15.054 0,12 20990 27127
TOTAIL 86,750 100,00 85072 100,00 74.837 100,00 T6.969 100,004

Fucnte: 1977 - 1980: Scerctaria de Salud Piblica, tomado de "Politica para ¢l cambio estructural on ¢l Sector
Piblica, Secretaria de Hacienda, M® dc Economia, Bs. As, 1989

1989 - 1995: Estimacioncs propias cn base a datos del Boletin del Programa Nacional de Estadisticas de
Salud, Varios Nimeros

Refiriéndonos ahora al gasto en la finalidad salud se observa que, al igual
que en el caso de educacion, existe un registro decreciente en términos del PBI.
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Cuadro N° 11
Evolucion del Gasto en Salud de Provincias y Nacién
Como % del PBI y para quinquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PBI 1,71 2.20 1,38 1,49 1,22
1970/4=100 100,00 128,37 80.57 86,80 71,38|
Fuente: idem cuadro N°I

Esta performance es producto de la baja de la participacion del gasto
publico en el producto concomitantemente con una similar participacion
porcentual en el total del gasto ejecutado.

Cuadro N° 12
Evolucién del Gasto en Salud de Provincias y Nacién
Como % del total del Gasto Publico
Por quinquenio, 1970-1993
1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
[% del Gasto 3,08 576 4,56 5,16 537
Fuente: [dem cuadro N°1

A su vez también se observa el incremento de la participacion de
jurisdiccién provincial en el gasto. De la misma forma que para el caso de
educacion habria que analizar con mayor profundidad la perlinencia del 15% del
presupuesto para esla jurisdiccion habida cuenta de la profundidad de los
procesos de descentralizacion.

Cuadro N° 13
Evolucién de la Participacién de la Jurisdiccion Nacién y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto en Salud
Para total gasto pablico =100
Por quinguenio, 1970-1993

197071974 | 19751979 | 198071984 | 19851989 | 1990/1993
Naion 46,35 45,89 20,22 18,60) 15,23
Provincias 53,65 54,11 79,78 81,40 84,77
Fuente; idem cuadro N°1

3.3. Vialidad

En el caso de vialidad, una mirada global puede hacemos parecer
que los cambios han sido de escasa importancia, aunque igual puede observarse
una leve concentracién de funciones en la 6rbita provincial. También debe
remarcarse el escaso crecimiento de la red vial,




Camblos en la Nacion y las Provincias - Lic, Horacio Cao

Cuadro N° 14
Evolucién de la longitud del total de la Red Vial Nacional, Provincial y

Municipal
Por Jurisdiccién, en Kilémetros
Anos escogidos

1970 1988 1993 Diferencia
JURISDICCION _IN"Abs, [Total=100 [N"Abs. [Total=100 N Abs. [Toul=10¢ [1993/1970
NACION 44.957 21,06 37.743 17,59 16837 17,09 £.119
I’CIAS Y MUNICIPIOS 168.524 894 176.870 8241 178.741 %291 10.21%
TOTAL 213.481 100,00 214613 10000] 215578 106,00, 2.00%

Fucnte: Conccjo Vial Federal

Sin embargo si se discriminan las nuevas rutas de acuerdo al tipo de
camino se observa que existe una diferenciacion en la evolucién por jurisdiccion,
Debe hacerse notar que los costos de construccion y mantenimiento de la red
pavimentada es sustancialmente mayor que la de la red mejorada, como asi
también ésta tiene mayores costos que la de la red de tierra,

De esta forma puede observarse que en el caso de las rutas pavimentadas
las provincias han pasado de sostener el 34% al 54% de la red vial, haciéndose
cargo de veinticuatro mil de los treinta y cinco mil kilémetros de nueva red

pavimentada.

Cuadro N° 15
Evolucién de la longitud de la Red Vial Nacional, Provincial y Municipal

pavimentada
Por Jurisdiccién, en Kilometros
Afos escogidos

1970 1988 1993 Diferencia
ULRISDICCION N°Abs.  [Tolal=100 [N*Abs,  [Total=100 [N®Abs, |Tofal=100 |1993/1970
NACION 17412 [ 28.309 46,0 28327 46,0 10.915
PCIAS Y MUNICIPIOS 9.059 342 33.231 54,0 33.19] 54,0 24.132
TOTAL 26471 1006 61.540 232.5 61518 2324 35.047

Fucnte: Conccjo Vial Federal

De forma relativamente similar puede observarse que en el caso de rutas
mejoradas la provincia ha incrementado su participacion en las mismas.
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Cuadro N° 16
Evolucién de la longitud de la Red Vial Nacional, Provincial y Municipal
mejorada
Por Jurisdiccion, en Kilometros
Aios escogidos
1970 1988 1993 Diferencis
JURISDICCION N°Abs.  [Toal=100 N"Abs [Total=100 |N°Abs  [Toml=100 1993/1970)
NACION 9,044 30,8 6,196 16,5 6.277 16,9 -2.76
PCIAS Y MUNICIPIOS 20291 69,2 31422 83,5 30.771 83,1 10,48
[TOTAL 29,336 100, 37618 1282 37448 1263 771

Fucnte; Concejo Vial Foderal

Observando la evolucion de la red vial de tierra se observa que la misma
ha sido reemplazada por caminos mejorados/pavimentados en el periodo de
estudio. Dentro de las reducciones las provincias han sustituido, en términos
absolutos, una mayor cantidad de kilometros.

Cuadro N° 17
Evolucién de la longitud de la Red Vial Nacional,
Provincial y Municipal de tierra
Por Jurisdiccion, en Kilometros

Aios escogidos
1970 1988 1993 Diferenciz
JURISDICCION N'Abs.  |Total=100 [N°Abs.  [Towl=100 |[N"Abs,  [Toml=100 199371970
NACION 18500 11,7 3.238 2.8 2.233 19 -16.26
PCIAS Y MUNICIPIOS 139.173 883 112217 972 114.77Y] v, 243w
TOTAL 157.673 1000 115455 732l 117012 742 4066

Fuente: Concgjo Vial Federal

A la situacién de una creciente incumbencia en
de mantenimiento y construccién debe agregarse que

tiende a presentar un mayores coslos que la nacional.

igualdad de obra vial la red provincial, por su situacion m
nacional (troncal) tiende a tener ma
lo que encarece

privadas viales.

los costos. Asimismo,
organizaciones provinciales (riesgo - or
mayor costo financiero y un m

la red vial de mayor costo
la red provincial siempre

Esto se debe a que
arginal frente a la red

yor distancia de los puntos de abaslecimiento,
, ¥ dadas las caracleristicas de las
ganizacién) las mismas tienden a pagar un
ayor precio de las coniralaciones de empresas

Con respeclo a esta finalidad no se ha podido recopilar informacion
presupuestaria que sea relevante en el objetivo de analizar la evolucion sectorial.
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3.4. Vivienda

Con respecto a vivienda no se han podido encontrar datos acerca de
la evolucién de las construcciones discriminadas por jurisdiccion. Los datos que
se obtienen de la cantidad de viviendas construidas nos muestra una situacién
relativamente decreciente desde mediados de la década del '70. En épocas mas
recientes se observa una importante fluctuacién ligadas, seguramente, a los
procesos expansivos y depresivos del sector publico de los tltimos afos.

Cuadro N° 18
Viviendas Construidas por el Sector Piiblico
Aios escogidos
1976 1985 1991 1993 1995

TOTAL VIVIENDAS 43,165 40.769 382060  41.521 31,608
1976~ 100 100 () 94 4 885 96,2 77.9
Fucnte: 1976/1985: PRONATASS - 1991/1995; INDEC (“Edificacioncs™)

En lo que hace al gasto sectorial, el mismo luego de un pico en los afios
75179 tiene registros similares a los del inicio de la década del '70.

Cuadro N° 19
Evolucién del Gasto en Vivienda de Provincias y Nacion
Como % del PBI y para quinquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1978/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 199071993
% PBI 0.55 0,84 0,67 0,68] 0,52
1970/4=100 100,000 151,89 122,15 123,64] 94,21

Fuente: idem cuadro N°1

El mantenimiento de una proporcidn relativamente estable en términos de
producto implica que, ante la baja del gasto en esos términos, deba por fuerza
verificarse un incremento peso de la finalidad vivienda en el total del gasto.

Cuadro N° 20
Evolucién del Gasto en Vivienda de Provincias y Nacion
Como % del total del Gasto Pciblico
Por quinquenio, 1970-1993
| 197071974 | 1975/1979 | 198071984 | 1985/1989 wl)un'r_)T_I
% del Gasto, 1,61 2,20 225 2.3 2,28
Fuente: {dem cuadro N°]

Manteniéndose dentro de los términos de la tendencia descentralizadora,
es muy importante el incremento del peso de las jurisdicciones provinciales, Fste
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b

se da de la mano de la transferencia de las principales operatorias desde la
nacion a las provincias (en especial las relacionadas con la modalidad FONAVI)

Cuadro N° 21
Evolucién de la Participacion de la Jurisdiccion Nacién y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto en Vivienda
Para total gasto publico =100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
Nacion 50,34 15,80 16,25 11,39 8,12
Provinciay 49,66 84.20 83,75 88,61 91 8%
Fuente: idem cuadro NI

3.5. Policia

En cuanto a la policia analizaremos su produccién a partir de los
hechos delictivos denunciados. Los mismo han tenido un incremento sustancial
en el periodo de analisis, siendo los incrementos mas importantes los que se
observan en la érbita de la Gendarmeria Nacional y de las Policias Provinciales.

Cuadro N° 22
Hechos delictivos - Para denuncias 1970/74 =100
Aifios 1970 - 1993

Instancia 1970/74 1975/79 19810/84 1985/89 1990/93
Policias Provincialcs 100,0 100,5 1083 1776 1974
Policia Capital Federal 1000 773 87.9 193.0 1048
Gendarmeria 100.0 3034 1928 268.9 2173
Prefociun ) 1000 126,7 1413 258.5 1649
Scpuridad Foderal 1000 86,0 106,3 78,9 477
Policia Acrondutica 100,0 542 0.0
TOTAL 100,0 97,9 1058 1796 183,2

Fucnie: Registro Nacional de Estadistica Criminal

Por su parte es dable observar el peso de las jurisdicciones provinciales en
el agregado total, el que se ha ido incrementando proporcionalmente, salvo para
el periodo 85/89. El resto de las instancias ocupan un lugar relativamente
marginal.
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Cuadro N° 23
Hechos delictivos - Para total Denuncias=100
Aiios 1970 - 1993

Instancia 1970/74 1975/79 1980784 1985/89 1990/93
Policias Provinciales 84,5 86,7 86,5 3,6 91,1
Policia Capital Federal 14,2 11,2 11,8 15,3 8,1
Gendarmeria 04 1,2 0,7 0.6 0,5
Prefeciura [IN} 02 0,2 02 0,1
Scguridad Foderal 0,7 L6 0,7 0.3 0,2
Policia Acrondulica 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 100,00 100,0 1000 100,00 10,0

Fucnte: Registro Nacional de Estadistica Criminal

En cuanto al gasto como proporcién del producto se observa una fuerte
baja con el inicio de la década del ‘80, |a que se mantiene, si bien atenuada,
hasta la actualidad.

Cuadro N° 24
Evolucién del Gasto en Seguridad de Provincias y Nacion
Como % del PBI y para quinquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993
FOT0/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PRI 1.47 1.74 1.16 1,14 1,09

1970/4=100 14,00 118,06 78,82 77,65 73,93
Fuenle: fdem cuadro N°)

En términos de gasto publico se verifica que la reduccion de |a finalidad en
los ‘80 se da por la combinacién del descenso de su participacion proporcional en
el total del gasto en el marco de la tendencia mas global de reduccién de la
participacion del gasto en el PBI. Esta endencia se ha revertido y la finalidad

liene, en el Cltimo periodo analizado, la mayor participacién porcentual en el
gasto total.

Cuadro N° 25
Evolucién del Gasto en Seguridad de Provincias y Nacion
Como % del total del Gasto Publico
Por quinquenio, 1970-1993
197011974 | 197501979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 199071993

% del Gasto) 4,38 4,55 3,81 3,97 477
Fuentc: Idem cuadro N°|

En cuanto al peso de la nacién en esta finalidad el mismo aparece, en una
primera mirada como excesivo, ya que como se observé en el Cuadro N° 23 mas
del 90% de las denuncias se tramitaban desde jurisdicciones provinciales.
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Cuadro N° 26
Evolucién de la Participacion de la Jurisdiccion Nacién y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto en Seguridad
Para total gasto pablico = 100 g
Por quinquenio, 1970-1993

197071974 | 1978/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 199071993
Nacion 39,73 42,11 55,72 38,79 43,72
Proviacias 60,27 57,89 44.28 61,21 56,28
Fuente: idem cuadro N°|

3.6. Justicia

Para el caso de la funcién justicia el dnico indicador homogéneo
para todo el pais que se ha podido obtener refiere a la cantidad de sentencias del
fuero penal. De acuerdo a estudios de caso, las causas penales orillan el 30% de
las resoluciones, lo que nos habla de una base relevante para el anélisis,

Partiendo de estos datos se observa que hubo un descenso en la canlidad
de sentencias a partir de los '80, que se hace critico en la dltima mitad de la
década y que comienza a revertirse en los '90. Este descenso fue mas profundo
en la Justifica Federal que en la Provincial,

Si bien no troncalmente ligado al tema que nos ocupa, ne puede dejar de
destacarse que las denuncias por hechos deliclivos se han duplicado, segun
vimos en el Cuadro N° 22, mientras que las sentencias penales han descendido
en el periodo de andlisis (Cuadro N° 27).

Cuadro N° 27
Sentencias Fuero Penal
Para 1970/74=100 - 1970 - 1993

Instancia 1970/74 1975779 1980/84 1985/89 1990/93
Justicia Nacional Ordinaria 100,0 104,0 N9 744 92,9
Justicia Foderal 10,0 1093 1190 62,0 821
Justicia Provincial Ordinaria 100,0) 1138 1133 88,0 99.2]
Justicia Militar 100,0 119,5] 104,5 16,1 3,6
[TOTAL 100.0 IIK] 109.7 832 96,3

Fucnte: Registro Nacional de Estadistica Criminal

En cuanto a la cantidad de sentencias que maneja cada jurisdiccion puede
observarse que el fuero ordinario (que considera la Justicia de las Provincias y |a
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires) se hace cargo de casi el 95% del
volumen total.
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Cuadro N° 28
Sentencias Fuero Penal
Para Total Sentencias=100 - 1970 - 1993

Instancia 1970/74 1975179 1980/84 1985/89 1990/93
Justicia Nacional Ordinaria 17,7 16,3 14,7 15,8 17,1
Justicia Foderal 74 73 8.1 5.5 6.3
Justicia Provincial Ordinaria 743 75.6 76,7 78,5 76,6
Justicia Militar 0.6 0.6 01.6] i1 0,(H
TOTAL 100.0 1000 100,0 100,0 100,0)

Fucnte: Registro Nucional de Estadistica Criminal

En cuanto a la evolucién en términos de producto se observa que esta
finalidad ha logrado mantener un registro relativamente homogéneo a lo largo del

periodo.
Cuadro N° 29
Evolucién del Gasto en Justicia de Provincias y Nacién
Como % del PBI y para quinquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993
1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PBI 0,40 0,37 0,31 0,38 0,3
1970/4=100 100,00 92,18 77,18 94,44 91 4¢

Fuente: fdem cuadro N1

Asimismo se observa que la participacién proporcicnal de la funcion se ha
elevado en casi un 25%.

Cuadro N° 30
Evolucién del Gasto en Justicia de Provincias y Nacién
Como % del total del Gasto Pablico
Por quinguenio, 1970-1993

197001974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
%o del Gasto) 1.21 0,98 1,03 1.33 1,62
Fuente: idem cuadro N°1

Esta finalidad es una de las pocas en donde se revierte el peso

jurisdiccional. Asi se observa un menor peso de las jurisdicciones provinciales
hacia el final del periodo.
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Cuadro N° 31
Evolucién de la Participacién de la Jurisdiccion Nacién y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto en Justicia
Para total gasto pablico = 100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 197571979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 199071993
Nacién 40,81 35,54 36,85 40,23 47,67
Provincias 59,19 64,46 63,15 59.77 52,33
Fuenle: idem cuadro N°|

3.7. Energia y Combustible

Este registro tiene un allo coeficiente de participacién en el gaslo
durante todo el pericdo. El mismo refieja el esfuerzo de construccion de las
grandes obras hidroeléclricas (Yaciretd, Salto Grande, Piedra de Aguila, elc), el
sostenimiento de la CONEA y en menor medida la transferencias para evenluales
déficits de YPF en su elapa estatal,

En el dltimo periodo (1990-93) tienen mucha importancia los fondos que
son aplicados al sostenimiento del accicnar de la Comisién Nacional de Energia
Atémica (CONEA).

3.8. Sistema de Seguridad Social

El sistema de Seguridad Social es, sin duda, una de las variables
clave para analizar la crisis fiscal del pais dado el explosivo incremento de las
erogaciones que la misma genera. Esto siluacion se da en parte porque esla
funcidn ingresa en su etapa de madurez incrementandose en forma sustantiva la
cantidad de beneficiarios.

Cuadro N° 32
Cantidad de Beneficiarios del Sistema (enn miles)
Promedios quinquenales y para quinquenio 1970/74=100

1970 - 1994
19701974 1975/1979 197R/1954 198479 1991994
Benefliciarios 1.558,7 1.959,3 2.520,9] 2.866,3 3.205,6
1970/74=100 100,00 125,70 161,73 183,89 205,66,

Fuente: Bolclin estadistico del M® de Trabajo, tomado de “Politica Estructurnl para ¢f Scclor Pablico™,
Secretarka de 1lacicnda, 1989 y Anuarios INDEC 1981/82 - 1983/86 - 1995
Nota: 1974 cstimaciin propia

A esta situacién estructural debe agregérsele la creciente evasion en los
aportes para las cajas de jubilaciones, la permisividad para brindar los beneficios
jubilatorios (que hace que la Argentina lenga tasas de jubilaciones por
incapacidad superiores a las de paises con legislaciéon mucho mas benigna, por
ejemplo Suecia, a la que triplica), la corrupcion en el manejo del sistema, elc.
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Todo esto redunda en que la evolucién de las transferencias para paliar los
déficits del sistema se hayan incrementado en forma explosiva en un marco de un
descenso marcado del monto real de cada jubilacién pagada a cada beneficiario.

Cuadro N° 33
Transferencias desde el Presupuesto Nacional por “Pasividades™(1)
En porcentaje del total de Erogaciones Nacionales y de Nacién y Provincias
Promedios quinquenales (2)

1970 - 1994
19701974 |1975/1979  [1978/1984  [1984/89 19911995
% Total. (3) 2,07 6,72 13,60 20,77 32,33
% Total. (4) 1,60 5,00 10,01 13,85 19,94

Fuenic: Anuarios INDEC 1981/82 - 1983/86 - 1995
Notx: (1) Incluye pasividades del TAF y la Caja de Policia atendidas con rocursos propias, (ransferenciag
al INSSJyP y al Fondo Nacional de Empico

{(2) 1970-74 cstimacién propia cn basc al total de transferencias para financiar crogacioncs
corricnles. 1982 cstimacién propia como promedio simple 1981/1983

(3) Total crogaciones de la nacién

(4) Total de crogacioncs de nacién y provincias, claborucién propia cn base a fucnic y datos del
Cuadro N°1

3.9. Defensa

Esta es tal vez la funcién que ha descendido en forma mas notoria
su volumen de gasto. Esto es el resultado de la separacion de las Fuerzas
Armadas del Poder en general y del escenario interno en particular. También
tiene que ver con los procesos de integracion regionales que diluyeron las
hipétesis de conflicto con los paises vecinos.

Cuadro N° 34

Evolucién del Gasto en Defensa de la Jurisdiccién Nacional
Como % del PBl y para quinquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1950/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PRI 1.81 2,44 1,98 1,24 0,74
1970/4=100 100,00 135,19 100,35 68,400 41,11
Fuente: idem cuadro N°I

Este descenso en el peso de la funcién defensa también se observa
cuando se analizan los registros en términos del gasto total,
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Cuadro N° 35
Evolucion del Gasto en Defensa de la Jurisdiccién Nacional
Como % del total del Gasto Pablico
Por quinquenio, 1970-1993
: 1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 | 1985/1989 | 199071993
% del Gasto 543 6,400 6,47 4,29 3,27
Fucnte: fdem cuadro N°1

3.10. Deuda Pdblica

Los registros referidos a la deuda publica tienen un desarrolio
explosivo a partir de la crisis de 1981. Si bien se ha reducido su incidencia en el
periodo 90/93 con respecto a la década del ‘80, en los Ultimos afios el gaslo en
este rubro ha vuello a crecer y para 1997 se estima que el gasto en
endeudamiento orillard los 3 puntos del PBI.

Cuadro N° 36
Evolucién del Gasto en Deuda Publica de Provincias y Nacién
Como % del PBI y para quingquenio 1970/1974 = 100
Por quinquenio, 1970-1993
1970/1974 | 1975/1979 | 1950/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
% PRI 0,10 0,17 4,39 2,94 1.67]
1970/8=100° 100,(X) 168.45] 4396.94]  294540]  1.676,50
Fuente: idem cuadro N°|

En cuanto a la proporcién del gaslo la misma tiene un crecimiento notable
si la comparamos con los afios del estado del bienestar. El descenso del periodo
90/93 y mas aln su elevacion a partir de tal fecha dan cuenta de la actualidad de
esta problemética.

Cuadro N° 37
Evolucién del Gasto en Deuda Publica de Provincias y Nacién
Como % del total del Gasto Pablico
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1980/1984 1985/1989 | 1990/1993
Y del Gasto 0,30 0,44 14,32 10,21 7,35
Fuente: idem cuadro N°J

En cuanto al peso de las jurisdicciones nacional y provinciales se puede
observar que el problema de la deuda es un tema netamente nacional. Sin
embargo debe notarse que en los Gltimos anos, y a partir de la posibilidad de dar
como garantia a la coparticipacion federal las provincias han elevado su nivel de
endudamiento.
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Cuadro N° 38
Evolucién de la Participacién de la Jurisdiccién Nacion y Consolidado de
Provincias y MCBA en el total del Gasto en Deuda Publica
Para total gasto publico =100
Por quinquenio, 1970-1993

1970/1974 | 1975/1979 | 1950/1984 | 1985/1989 | 1990/1993
Nacidn 97,38 9942 97.66]  94.46 93,84
Provincias 262 038 2,34 5,54 6.16
Fuente: Idem cuadro N1

4. El gasto por funcién en las Provincias

Resumiendo un poco lo dicho hasta aqui, a lo largo del periodo de anélisis
se destacan como los rubros de mayor impacto los referidos a Educacién y
Desarrollo de la Economia, aunque este (iltimo ha tenide un descenso vertical en
sus guarismos. En particular es notable el descenso en los registros referidos al
item de Transportes y Comunicaciones.

En un segundo plano debe observarse los items de Salud Pulblica y

Bienestar Social, este Gltimo por el desarrollo explosivo de las finalidades de
Vivienda y Bienestar Social sin discriminar,
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Cuadro N° 39
Evolucién del gasto por funcion
Consolidado 24 Jurisdicciones

Para Total= 100

1 2 13 1]:3 5

70-74| 75-79 | $0-84 | 85-89/90-92
1- GENERALES 20,0f 203 186 20,1| 244
1.1. ADMINISTRACION GENERAL _ 98] 87 82| &3] 10,
1,2, JUSTICIA 3 27 28 32 44
1,3, APOYO A GOB. LOCALES 71 89 75| 84| 100
2- SEGURIDAD 122 118] 98] 80 84
3- SANIDAD a1l sl 129 1R
3,1, SALUD PUBLICA 89 79 838/ 99 113
3,2, SERVICIOS SANITARIOS 25| 31] 30 29 25
4- EDUCACION Y CULTURA 21,1 188 219 219 214
5- BIENESTAR SOCIAL 700 11,3] 130 14,1 14,0
5.1, SEGUR. Y ASIST. SOCIAL 39 39 37 48 64
5,2, VIVIENDA 20 65 84 79 7.0
5,3, BIENESTAR SOCIAL S/D 12 09 11 14] 07
6- DESARROLLO DE LA ECONOMIA | 27.1] 263 23,5 208] 13,6
6,1, TRANSPORTE Y COMUNIC. 126 119 79 638 42
6,2, AGRIC. , GANAD. Y FOREST. 50| 471 35 29 27
6,3, ENERGIA Y COMBUSTIBLE 67 71| 98 101] 5.1
6,4, INDUSTRIA Y MINERIA 07 05 04 02| 02
6,5, TURISMO 03 04 02| 02 o1
6,6, DESAR. ECONOMIA S/D 190 17 18] 02 12
7- DEUDA PUBLICA LI o4] 13 221 43
TOTAL 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0{ 100,0

Fucntc: Base de Datos CFl

En cuanto a la evolucién de cada item debe destacarse el gasto el
incremento del gasto en Bienestar Social, en Justicia, en apoyo a Gobiernos
Locales y en Deuda Publica. Por su parle también debe hacerse nolar el
descenso en desarrollo de la economia y seguridad. Por dltimo resaltaremos la
aparenle eslabilidad de los gastos en Educacién, lo que se conlrasta con la
informacion referente a la evolucion de la matricula.
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Cuadro N° 40
Evolucidn del gasto por funcion (1) (2)
Consolidado 24 Jurisdicciones
Para 1970/1974 = 100

70-74]| 75-79 | 80.84 | 85-89]90-92
1- GENERALES 100,00 101,5] 92,9 100,4] 1223
1,1, ADMINISTRACION GENERAL 100,0] 886/ 84,1 86,3] 103,1
1,2, JUSTICIA 100,0] 86,5 91.0] 1019 1400
1,3, APOYO A GOB. LOCALES 100,0] 126,6] 106,2] 118,7] 141.6
2- SEGURIDAD 100,0] 96,6] 804 65,7 68,9|
3- SANIDAD 1000] 968! 103.7] 1132 1218
3.1, SALUD PUBLICA 100,0| 883 984 1108 127,)
3.2, SERVICIOS SANITARIOS 100,04 1250 120,2{ 1185 1008,
4- EDUCACION Y CULTURA 100,0] 89.2| 103,9] 103.9] 1015
5- BIENESTAR SOCIAL 100,0] 160,6] 184.7] 199,7| 198 8
LI,SEGUR.YASIST, SOCIAL 100,01 101,0f 94.8] 123.3] 1649
5.2, VIVIENDA 100,0] 327,0{ 4200 396,0| 3483
5,3, BIENESTAR SOCIAL S/D 100,0] 71,0 85,5 1097 59,1
6- DESARROLLO DE LA ECONOMIA 100,0] 97.2| 86,7 77 502
6,1, TRANSPORTE Y COMUNIC, 100,0] 944 626/ 540 33,7
16,2, AGRIC. , GANAD. Y FOREST. 100,0] 92.1| 689 563 53,1
6,3, ENERGIA Y COMBUSTIBLE 100,0] 105,7| 146,1] 1506 758
6,4, INDUSTRIA Y MINERIA 1000] 788 545 333] 354
6,5, TURISMO 1000] 9571 43,5 39.1] 290
6,6, DESAR, ECONOMIA S/D 100,01 87.6| 948 381 619
7- DEUDA PUBLICA 100,01 37,3| 119,6] 198,2] 381,0)
ITOTAL 100,0] 1000 100,0] 100,0] 100,0

Nota (1) Sctrabaja sobre Ia evolucion de las porcentajes sobre los dalos en moneda corrientc.
(2) La evolucién s calcula a partir de los porcentajes de cada funcién sobre cl gasto tolal
Fuente: Base de datos CFI

5. El gasto por funcidn en la Nacién

Realizando ahora el resumen de la situacion en la jurisdiccion nacional, se
destacar el incremento del gasto en la finalidades Administracion General
(originado en las funciones de Conduccion Ejecutiva, Administracion Fiscal,
Legislacion y Justicia), Bienestar Social (sobre todo por la funcion Asistencia
Social) Ciencia y Tecnologia y Endeudamiento. En menor medida, y para la dltima
etapa, se observa un leve crecimiento de la finalidad Seguridad.

Por su parte se observa un notorio descenso en las funciones de Salud,
Educacion, Desarrollo de la Economia, Defensa, lo cual es en todo congruente
con los procesos de descentralizacién y privatizacion y de desactivacién de
confliclos internos y regionales que otrora fueron el justificativo para los gastos de
Defensa.
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Cuadro N° 41
Evolucién del gasto por funcion Jurisdiccion Nacional (1)
Para Total= 100

| N7 759 DVE4 £559 992 0195
TOTAL 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0)
1. ADMINISTRACION GENERAL [X) 6.9 £ (%] 14,1 163
01 Condecaun Igeativa 0.4 0.0] 0.0 s L& 2
10 Adksinistrachn sl 2,5 24 18 27 47 58
20 Cortred Frcal 0,1 0.l 00| [T 02 '
0 Lepislaciin 04 0.4 0s 09 0 R
0 ntase 1.7 3 (K] A 24 3
50 Amartos lixtorinores [X1) 1.2 0,9 14 X 22
|0 Ceto (X [X] 00 ol ol on
90 Adevinidtraciin Gawral sin Ssarimines 22 L6 1,5 16 1.2 0,64
2. DEFENSA 154 238 13,5 116 [TE] 10,0
01 Fjérdite 7.7 %9 53 4,1 49 3]
10 Ao EE 63 29 34 32 el
20 Acrondutica 44 30 38 2.7 7 s
90 Do s dscrimings 0.5 i3 K] 3 0,5 v
3. SEGURIDAD 59 7l aA 42 X 6.9
01 Policia Interior 2.9 kX 2,0 18 29 wal
10 Policia de Fromeras 12 1.5 0.9 0,9 1,7 sl
B a Markima [} ] 1,0 1,0} (K il
[~ |30 Rexhsitn y Cerrocciin 0.7 0.7 0.3 o 0.7 07
40 Polian Aorondiica 00 00 0,0 0,0/ o0 ¥
P Scpuridod sin discrisinas 00 [N ] [ 0y 0,0 i
4.SALUD l 72 4.5 2.4 39 44 53
02 Mancien Midica EX] 40 13 32 EX ¥
105 Sancumicaito Andicaial 40 K3 0,6/ 04 0.2 0.5
Saked sin descrimsinme 09 o3 o, 03 03 Exd
S, CULTURA Y EDUCACION 21,9 169 10,5 10,6/ 123 10,9
)01 Cubura 0.5 o3 0.2 0 (X} i
10 Haducocin Fhemrestal . 69 a0 0.7 0.6 0.4 il
20 Liducadin Moda y Téenica 73 73 56 3,04 a9 il
3 Iducaim Superior y Uivorsitaria [¥] a7 33 41 59 il
90 Culura y Educsaiom sm discrimmar 22 03 0,6 05 0,6 W
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Cuadro N° 41 (Continuacién)
Evolucién del gasto por funcién Jurisdiccion Nacional (1)

Para Total= 100
6, DESARROLLO DE 1A ECONOMIA 298 29,0 46,5 4 26,6 9.
01 Swclo, Riego, dosaghe y deanaje a0 a0 (X} (X} 0,1 59|
03 Agric, panad y rac nat, renovaties 1.¥ 12 (K] 1.7 1.6 1.5
T [10 Enaga y combustine 1.9 37 18,7 17.7 10.7] pee)
20 Carderas y Minas [ 0.2 o1 X on) 4
10 Indstriss a8 19 40 29 15 [K]
5 Turisme a1 0,1 00 0.3 [ 0.7
41 Transperte Faresisio 00 0.0 55 52 43 I
45 Transportc Veal 97 9.4 49 52 22 I
-4 “Transporto por Agua 2.2 2,0 14 14 ag) 4|
47 Transposte Ao 03 13 12 1.5 0x s4)
30 Comumicac o 10 03 29, 08 ik} 0.86)
60 Comardn y Almacmajo 22 2,1 1,1 1,1 13 24
0 Sugucos y Financas 1.0 04 36 0.8 02 02
50 Des. & b Feonomis san desrivminat (K3 34 1.7 16 2.1 sl
7, BIENESTAR SOCIAL 6.5 R 7.5 10,7 29 1,7
05 Trabags 0,1 04 02 2 [} 1.8
10 Viviends y urbonisen 28 16 40 64 3 S0
20 Asedcncls Socal 06 0.9 09 24 13 52
30 Dipories ¥ Reurcociie (K] 32 09 07 071 s
40 Promocidn Social a0 0% 3 05 (X sl
50 Ihanctar Social v dmriminar 1.9 07 [X] 04 03 sl
H, CIENCIA Y TECNOLOGIA 14 27 22 24 29 30
01 Capaal. y promocin catificoléanica 0.2 0,4 03 04 0.5 s\
10 hvetigodts y dosaerolio 09 1.7 1.8 1K (K] =]
50 Cicncla y tamics 4 discriminar 04 06 a3 04 0.5 30
9, DEUDA PUBLICA 0.6 10 7 7.9 17 165

Nota(1): Debido a que tienen notacioncs distintas a lo largo del periodo no s¢ han considerado los flems
7.01. (Scguridad Social) ni 1.70, (Apoyo a Gobicrnos Provinciales y Municipales)
Fuente: Cucnta General del Ejercicio, Contaduria General de Ia Nacién, MEyOSP,

6. Algunas conclusiones generales

Un analisis global del comportamiento del sector publico en el periodo
1970 - 1993 nos muestra importanies cambios. Por un lado debe remarcarse el
descenso global del gasto publico.

Comparando los extremos de la serie se observa un descenso general en
casi todas las funciones, siendo las referidos a Defensa y Desarrollo de la
Economia las que presentan un descenso mas pronunciado.

Por otro lado, y contraviniendo esta tendencia global, los rubros referidos a

Seguridad Social y a Deuda Publica verifican un incremento notorio en el periodo
de analisis.
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En lo que hace a la distribucién de incumbencias intraestatal se observa un
allo peso de la jurisdicciones provinciales en el gaslo, el que no tiene su
correspondencia en la esfera de los ingresos. Esto genera un desequilibrio que es
corregido a partir de transferencias desde la nacion.

En lo referido a las funciones puede decirse que las politicas de la Nacion
tienen como objetivos macro mantener la estabilidad y cumplir con acuerdos
internacionales.

Dado que el sistema de seguridad social y el pago de la deuda externa
esta principalmente en manos de la nacién el gasto es bastante rigido, Estas son
acciones de transferencia de ingresos, que demandan principalmente una cierta
racionalidad administraliva y que en general pueden considerarse de menor
complejidad que las que debe llevar adelante las provincias {Lerner, 1992).

Por su parte, en las provincias, buena parte del accionar del Estado esta
ligado a gastos sociales como salud y educacién, los que presionan sobre las
ercgaciones y les exigen a algunos aparatos administralivos exhaustos un
esfuerzo organizacional que asumen con dificultad, ya que las tareas a llevar
adelante tienen una alta complejidad y son de dificil gerenciamiento, requiriendo
acciones vinculadas con la calidad de prestaciones, la eficiencia, la gestion de
recursos humanos y materiales, etc.

Ademas estas incumbencias que ya lienen desarrollado un modelo de
gestion y que, bajo una cierta inercia, son dificiles de reformar hacia modelos que
puedan adaptarse (en volumen y complejidad) a la escala de la organizacion (el
estado provincial) que las debe gerenciar.?

? Un desarrolio mds amplio de este (ema sc encucatea cn Rubins/ Cao, 1997
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