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La Gestion del Estado
y la Fragmentacion Territorial

por Horacio Cao
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g1a para
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de acumulacion de recursos econdmicos,

funciones administrativas v poder social

Al igual que en el resto de los paises fe-
derales de Aménica Latina, en Argentina las
descentralizaciones se hicieron efectivas a

través del rejuvenecimiento de las institu

ciones de matriz federal, Esto resulta logico
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lumen de presupuesto que se ejecuta, porun
lado. y ¢l poder de los niveles de gobiemo,

por otro: cuanto mayores sean los primeros

tanto mayor es la intervencion en la socie-

dad y mayor es el poder que se adquiere,

Pero este no fue el (inico elemento a par-

tir del cual se incrementd el poder provin-

cial. También debe recordarse que hasta la

1983 se vivia en

transicion democritica
una crénica inestabilidad institucional, en la

cual la mayor parte del tiempo los goberna-

dores proving an designados directa-

mente por las autoridades militares que ha-

bian usurpado el Poder Ejecutivo Nacional.

Desde el de la dictadura, la aplica-

¢10n iminterrumpida de los procedimientos
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s sistemas politicos subnacionales, La

vigenci

del sistema democritico permitié
que los actores politicos wvieran tiempo

para aprender a mancjar os pesos y con-
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JO conjuni parte del Estado Nacional.
Cumplir con esta ultima tarea presenta una
serie de desafios, los cuales, al ser prepon-
derantemente responsabilidad del gobierng

central, no se analizan en el presente trabajo.
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nar del programa del que es parte y del im-

pacto que se logra en la poblacion objeti

Los peligros
de la descentralizacion

Pero no todas son ventajas; los cambios

quevenimosdescribiendo generan, también,

:stion

toda una serie¢ de ame as para ia

subnacional. A continuacion descnibimos,

muy esquematicamente, algunas de cllas:

|. Gestion Politica: En el nivel de la

gestion politica, las nuevas funciones y

responsabilidades relacionan al

ocal con actores de matriz nacio

polit
nal o inclusive, trasnacional. Esto puede
icbilidad de la

administracion subnacional frente a

implicar una situacion de

nos interlocutores que pueden hacer §

de una superior disponibilidad de informa-

cl1on estrat

‘gica, de redes de relaciones po-

liticas y econdémica s amplias, del uso

de tecnologia mas apropiada para cada si-

tuacion, de mayor capacidad operativa, etc

Esto se toma n

321 LT,
grave s1 consiac

ramos que los procesos de nbio de las

Itimas décadadas no sélo fragm

aron
al Estado sino que también redujeron su
capacidad, lo que equivale a decir que ac-
tores de la sociedad civil han incremen-

tado su poder frente sector publico

Tomando en cuenta lo dicho, no
neran sorpresas las dudas y criticas sobre

tralizacion. Por

varias acciones de desce:

volucra el Pacto Fede-

jemplo, la que
ral Minero (ratificado por Ley Nacional
N°2

228 de 1993), que dejé en manos de

Provincias la r n de amplios aspec

En el m

de esta legislacion, se puso en contacto

tos de esta actividad mine

rco
a algunas de las empresas mir
poderosas del mundo con aparatos pu-

blicos que no siempre tuvieron todos los

106

recursos necesarios para llevar adelante

sus funciones

Pero esta debilidad no sélo se expre-
sa de cara a actores internacionalizados
sino también frente a actores locales o

cgionales que, en virtud de los costos

socioecondmicos de la crisis, tienden a
presentar un comportamiento desinsti-
cionalizado, con una alta propension a

maximizar intereses individuales de corto

plazo. Basicamente, nos estamos refirien-
do a presiones desembozadas sobre el Es-

tado. en busca de obtener ventajas secto-

es v. en los casos de mayor asimetria,

de prebendas para algin grupo especifico.

La ret

¢l desarrollo de escenarios pol

ral fomentd

rada del Estado
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mas desorganizadoras de la sociedad civil
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) con otros implicitos, dirigidos a sedu-
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ado con el mo-

delo de articulacion con poderosos actores

sociales (por eje

'l‘ln las (\I'F"[J\'i\‘”ﬁ" |

gadas al sector salud o al drea de Obras Pu-
bl

eficacia de las politic

eficiencia y

S) que con alcanzar my

S|

s,

a Fragmentacion

La retirada del gobiemo central allana

tipo de situacion en la actividad estatal.
ando la Nac

ve como contraparte —mucho mas cuando

Ocurre que ¢

1 s¢ desenvuel

actia directamente o su in

dependencia frente a actores regionales le

da mas oportunidades para ac como

control v freno a las presiones por «

lizar la tarea formalme

= asignada

m Operativa. Las dificultades

en este punto se relacionan con la necesi-

dad que tuvieron las administraciones re-

gionales y locales de h: ile a una am

plia

1011 abn

bilidades,
funciones y tareas que ya realizaban. En
pocas palabras, no hubo una simplificacion
de las tareas sino mas bien todo lo contra-
no. La situacion se hizo compleja porque
frente al nuevo escenario, las acciones de

talecimiento, capacitacion, sensibiliza-

cion, etc., de las administraciones st

males fueron a todas luces insuficientes.

ci

Por ejemplo, la transferencia de Escue-
las Nacionales a las Provincias (afio 1992)

mplico elevar significativamente el niime

1 de e

icios, docentes y alumnos que de-
bia gestionar; los programas de asistencia a

los aparatos administrativos que cumplian
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esta tarea llegaron varios aflos después y de pagos, etc— terminan siendo conse- Cuadro N* 1
en una proporcion infima con respecto a cuencia de maltiples pugnas en el micro Cuadro cor vl
las necesidades. y cro escenario politico-social, sin nin- e
gan tipo de mediacion institucional que Areas
A modo de conclusion, digamos que > alguna racionalidad de c
las tres esferas de gestion pueden pensarse Area Central 1
e |

wle el Estado organi- De esta forma, ¢l Estado pierde toda
de

lta a ser el gestor de un

COmoO eSpaci1os €n ¢

Area 33
Despoblada (1)

fas de la sociedad en términos rrollar una salida es-

15 (e

Z A
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Area Periférica k|
TOTAL 100

y equilibrios de poder— v darles un deter
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un bemabilidad, pudiéndose observar que
tal di
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minado orden, Con esto se conforn

cinturdn protec sobre el aparato est tes wentos  de estructura

Notas: (1)

son uip‘..;l'.h',n:\ por Intereses |!.|FY‘\'H|.|N‘\
(2) Para Promedio 4

accionar, a la vez que permite construir un 2
Fuente: Basc de datos Pr

cierto grado de autonomia relativa.

Il. Asimetria territorial y gestion
estatal

Lastensionesenlostresnivelesde gestion

Los trab:

hacen que pierda efectividad el sistema de

La textura )S que analizag

tres ordenadores politico - administrativos. del territorio Argentino territorial argentina hablan, §
&€ 20s, de tres grandes dreas
En las situaciones mds criticas, el es . : g
: s - La fragmentacion territorial no se pro-
o politico se estructura alrededor R T iadis I W . &
fiioa Iit PRES duce sobre un espacio homogénco, mas
UCCIONC ) 1 cUS add 0! ¥
D POt KIOAORS: RO bien todo lo contrario: la Republica Argen- - |
vacidad para conse I § taca por sus cara cas fi
o | | e | tina se distingue por tener un importante ni- latmet ; ‘
clonales (0 provinciales en el caso de los - armente aptas para la prod
I vel de heterogeneidad regional. En sus mas : ol i s |
MunicIpios) y as rlos “ordenadamen S : laganade Sobre est <
17 de dos millones de kilometros cuadrados, i '

te” entre actores que tienen la llave de la

ional o local. En estos

gobernabilidad r

os, tanto d ws de fondo —dis

de politicas publi AsIgnaciones presu-

se¢ desplicgan climas y contexturas fisicas

disimiles. De igual forma, en esta trama di-

se desarrollaron historias y sistemas

ven

SOCI0CCONOMICOS CONn un i'Y'||1\~II,|I'I7L' yudn

puestane C.— COmMO acciones rutinan

de diferenciacion

nombramiento de agentes, libe

Pero la estructura territonial de la Ar-
gentina no tiene como Gnico cardcter dis-

tintivo la heterogeneidad, sino también el

en el nivel de desa-
iplo permitira mostrar

1o grado de asime

In solo cJc

a relevancia del grado de desigualdad;

mientras que en nuestro pais la diferencia

entre las jurisdicciones de mayor y menor

Producto Bruto Geogrifico per cipita (Ciu- '
dad de Buenos Aires vs, Formosa) es de

11,6 a 1, en Estados Unidos y Canadd, por |
considerar dos paises federales desarrolla- :

dos, esta diferencia es del orden de 2 a 1.
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Cuadro N* 1

Cuadro comparativo de ariables escogid

Areas Superficie
Area Central 27,2
Area 33,5
Despoblada (1)
Area Periférica
TOTAL
Notas: (1) No inclive T
(2) Para Promed, J

Fuente: Base de datos Proy Info (

WWW. mini

Los trabg

0§ que analizan la diversidad

territorial mna hablan, a grandes ra

P
EOS, Ge tres g

irea Central: Posicionada sobre Io

que
¢ conoce como Pampa Hiumeda, se des
laca por sus caracteristicas fisicas particu-

larmente aptas para la produccion
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prendimiento, v

Poblacion
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(2001) (2001)
66,9 /8.8

5.6 79
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5 13.9 78.2
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nierior, gov.ar)
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glo XIX, se organizaron

tes de la insercion

las notas

argenting en
mundial. En virtud del

racteristicas del r

central mismo se localizo

“imientos fabriles que eng

por sustitucio

portacione

bien los procesos de a

1 merca

Des. Hum.
(2001) (2)

¢n ia

CL Si
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Cuadro N" 2

El Estado en las dreas
Areas Centrales

Gasto per cipita 780

Transf. per capita 324

Empleo pablico (1)

(e

Notas: (1) Como % de empleo
Fuente: Elaboracion propia sobre
Provinfo (www.mininterior.gov.ar)

estructural iniciados hacia mediados de los

0 tuvicron un efecto¢

chos de ellos — como los co

al sector metalmecanico - esta deb
compensada por la dinamica de otros sec-

tores industriales — como el de alimentos y

bebidas -y por laexpansion del sector servi-

cios (financicro, telecomunicaciones, ).
Como consccucs de I el
drea central prese una co ion

de poblacién y un aparato productivo

de dimensiones muy superiores al qu

10 es asl

s¢ observa en las otras arc

emLoro se

que en menos del 30% de

concentra ¢l 80% del producte, ol

tos de la base de

turales de la Politica

Periféricas Despobladas

1.052 1.819
829 1.314

260 310

v Municipios

vandose ndi es sociales  notoria-

mente supe a los que se encuentran

en el resto del pais (Ver Cuadro N° 1).

{rea Periférica: Comprendida por las
provincias de la franja norte del pais y
del centro - oeste, durante buena parte del

ultimo s

punto de par-

migraciones hacia el drea ¢

15 de las f‘l\'ﬁih(lllﬁ
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2oy

laciones de produceic

una penetracion iy
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siblemer

brean D 3
1reaq Li ada b
territorio —en lo que se ool

. A
gonia Ary

ntina— s

ong

el tardio

y desplazamiento de la pol
Durante buena parte del

ta en marcha LIC polit Cas

de crecimiento den
del pais. Dentro de

uvo se observan

mo el papel
a la extracci I
La agricultura tiene
destacandose el
unas 80000 he
produccion  de

Gltimo, tambié

cia de una importas
turistica dir
s0s y la pot
que utiliza los puertos pats

base de operaciones




L3
[ ciales

Administracié
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