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La

Anexo 1

articulacion entre los Estados Provinciales Yy

el Estado Nacional

1.

Las articulaciones regidas por la Constituciéon Nacional

Diferentes articulos de la Constitucion Nacional se dirigen a regular las articulaciones entre
el Estado Nacional y las Provincias. Estas articulaciones, segin lo desarrollado por
Cassagne (1998: 441 — 445), pueden clasificarse bajo tres tipos diferentes:

a)

b)

Articulaciones alrededor de facultades concurrentes entre la Nacion y las Provincias.
Los articulos 125° y 75° Inciso 18° de la Constitucion Nacional dan facultades a
ambos niveles de gobierno para promover “la industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y canales navegables (...) la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros”. En
resumen, constitucionalmente, ambos niveles tienen incumbencia en las tareas
tendientes a promover el desarrollo econémico.

Articulaciones que, sin contradecir la autonomia provincial, generan una
subordinacion del nivel estadual frente al Estado Central. Esta subotrdinacion se
manifiesta en virtud de que los Estados regionales se someten a los principios basicos
de la organizaciéon nacional, ello dado que el Estado Federal es el titular de la
soberanfa y prevalece en definitiva sobre las provincias. Un caso particular de esa
subordinacion se observa en el caso de las facultades concurrentes, en donde en caso
de conflicto prevalece la decision nacional (Articulo 31° de la Constitucién Nacional).

Por dultimo se observan articulaciones Naciéon — Provincias en términos de
inordinaciéon. Este tipo de relaciones expresa que tanto la Nacién como las
Provincias integran un solo paifs, generandose atribuciones a las Provincias para que
estas participen en la formacién de la voluntad nacional. Dentro de este esquema, los
gobernadores no sélo tienen a su cargo el ejecutivo provincial, sino que también son
agentes naturales del gobierno federal para hacer cumplir la Constitucion y las leyes
(Articulo 128° de la Constituciéon Nacional). Esto no los hace funcionarios nacionales
ni subordinados del Presidente de la Nacion, ya que la autonomia provincial impide
la configuracion de una relaciéon de subordinaciéon jeriarquica. Otra relacion
emblematica de inordinacion es la que se observa en la Camara de Senadores de la
Nacién, que es un poder federal compuesto por representantes provinciales.

A titulo de ejemplo, veamos a continuacién los principales casos en donde la Constitucion
Nacional regula especificamente la articulacion entre el Estado Nacional y las Provincias:

—>

Existen toda una serie de acciones que las provincias no pueden realizar, ya que han
delegado tales tareas a la Nacion. Por ejemplo, no pueden expedir leyes sobre
comercio, 0 navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni
acufiar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir billetes, sin autotrizacion
del Congreso Federal; ni dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Minetfa,
después que el Congreso los haya sancionado, etc. (Articulo 126°).

Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia. Sus quejas
deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella (Articulo
127°).
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—  Se establece que al 1° de Enero de 1997 se debera promulgar una ley convenio de
Coparticipacion Federal de Impuestos, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y
las Provincias (articulo 75°).

—  No puede haber transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la Provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso
(articulo 75°).

—  El Congtreso puede disponer la intervencion federal a una provincia o al Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (articulo 75°). El presidente de la Nacién tiene la
atribucion de decretar la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos
Aires en caso de receso del Congreso, debiendo convocarlo para el tratamiento de
esta accion (articulo 99°).

—  Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacién, el
conocimiento y decisiéon de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucion, y por las leyes de la Nacion (articulo 116° — se amplia este analisis en el
Anexo II).

2. Representacion desproporcionada de las provincias en
el Gobierno Nacionall

Se habla de representacion desproporcionada en los casos por los que - en algun sentido —
se rompe el principio republicano de “un hombre un voto”. Por lo general este tipo de
situacion tiene el objetivo de sobrerrepresentar - y asi proteger - minorfas culturales,
raciales, linglisticas o territoriales. Existe un acuerdo general en sostener que el fenémeno
de representacién desproporcionada tiene importantes consecuencias en el disefio e
implementacién de las politicas publicas.

Por regla general, las Camaras territoriales de los paises federales suelen tener un
importante nivel de representacion desproporcionada, ya que suelen dar igual cantidad de
escafos a todos los Estados que son miembros de la federacién. Como es logico deducir,
esta situacién genera una sobrerrepresentacion de los territorios con menor volumen de
poblacion.

El fenémeno de la representaciéon desproporcionada es bastante notorio en el caso de la
Republica Argentina, cuya desproporcionalidad involucra la existencia de electorados
sobrerrepresentados como subrrepresentados.

La Camara territorial de nuestro pafs — llamada “Senado de la Nacién” - se conforma con
tres representantes por cada una de las provincias, independientemente de la cantidad de
poblaciéon o de las caracteristicas de cada territorio. Asi, considerando las Provincias con
mayor y menor poblacién, Buenos Aires coloca un senador cada 4.570.582 pobladores,
mientras que Tierra del Fuego elige un representante ante el Senado cada 33.287 habitantes.
Esto significa que, en las votaciones por senador, un voto en Tierra del Fuego equivale a
mas de 137 votos realizados en la Provincia de Buenos Aires.

Un estudio realizado en el trabajo citado en el titulo de esa seccion, midié la
desproporcionalidad en las Camaras Altas de 25 paises, llegando a la conclusién de que el
Senado de la Republica Argentina es la Camara de mayor representacion desproporcionada.

! Esta seccién fue trabajada sobre la base de Samuels y Snyders (2001: 25 y ss.). Sobre el tema ver también
Escolar y Pirez (2001), Gibson y Calvo (2001) y Cabrera (2001).
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Independientemente de las derivaciones de esta situacion, la misma no es mas que una
consecuencia del poblamiento desigual del territorio nacional.

Tales apreciaciones no pueden hacerse extensivas a la Camara baja Argentina - “Diputados
de la Nacién” — en donde también se verifica la existencia de un cierto nivel de
representacion desproporcionada.

Esta situacion se debe a que el decreto ley 22.847/83 - que establece las reglas electorales
para las elecciones nacionales - fij6 un piso minimo de cinco diputados por cada provincia.
Esto genera un nivel de representacion desproporcionada que no es trivial. Volviendo a
considerar las provincias seleccionadas para ejemplificar el caso de los Senadores, en la
provincia de Buenos Aires se eligen 70 diputados, lo que hace un diputado cada 195.882
habitantes. Por su parte, Tierra del Fuego, en virtud del piso minimo envia cinco diputados
a la camara baja, lo que significa un diputado cada 19.972 habitantes. En resumen, cada
voto en Tierra del Fuego equivale a 10 votos de Buenos Aires.

La representacion desproporcionada de la Camara Baja de la Republica Argentina es, segin
el estudio citado, la de mayores dimensiones para el caso de un pafs federal y la duodécima
dentro del total de la una muestra, la que comprende setenta y cinco paises.

La combinacién de estos dos aspectos, esto es, la existencia en la Camara de Senadores y de
Diputados de un importante grado de sobrerrepresentacion de las provincias menos
pobladas, hacen que la Argentina sea uno de los pafses en donde este fenémeno adquiere
mayores dimensiones.

En el Anexo V de este trabajo se presenta el nimero de Senadores Nacionales y Diputados
Nacionales a ser elegidos por cada Provincia, como asi también por cada area geografica.

3. Las transferencias fiscales?

La asignacion de recursos y de potestades tributarias entre el gobierno federal y los
gobiernos provinciales, ocupan un lugar clave en los paises federales.

Esta asignacion involucra mualtiples cuestiones técnicas y politicas, como por ejemplo las
relacionadas con las externalidades generadas por los impuestos de acuerdo a su tipo y
ambito de cobro, el diferencial de ingreso entre las distintas regiones, la existencia de
migraciones, etc. Asimismo toda esta problematica debe tomar en cuenta la
institucionalidad y la historia desde una perspectiva horizontal (interregionales) y vertical
(nacién / provincias).

Para resolver estas cuestiones existen diferentes caminos, de acuerdo a las perspectivas
ideolodgicas, el entorno institucional en el que se desarrolla la forma federal, la situacion
historica, los intereses sectoriales y regionales involucrados, etc. De acuerdo con estas
perspectivas debe decidirse, por ejemplo, si se priorizaran politicas de igualacién del nivel

2 Este tema, de impacto relevante en las relaciones Nacién — Provincias, es tratado escuetamente pues ya ha
sido analizado en un importante nimero de estudios. Al respecto ver la compilacién realizada por Borgonovo
y Cabanillas (1995), la publicacién de los trabajos presentados en un seminario ad hoc realizado por la
Academia Nacional de Ciencias Econémicas (compilacién de Reig, 1996), los trabajos Cetrangolo y Jiménez
(1995), Frias (1993), Tommasi y Saiegh (1999), Porto (1990), Pirez (1986), Zapata (1996), por citar sélo
algunos ejemplos. En una alocucién en la Comisién de Coparticipacion Federal de Impuestos del Senado de
la Nacién que presencio el autor, el economista de la UCR Brodherson sostuvo — bajo la aprobacién de los
presentes - que sobre el tema “ya se habfa escrito demasiado”.
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de desarrollo territorial o de igualaciéon de oportunidades para cada ciudadano de la
federacion, si se va a inducir migraciones o si se buscara un cierto equilibrio demografico, si
se da prioridad a la eficiencia econdémica o la autonomia del nivel provincial, etc.

Considerando especificamente un régimen de coparticipacion de impuestos, las principales
dimensiones a tomar en cuenta son’:

—  Dimensién Politica

Objetivos econdémicos, sociales y politicos
Marco institucional
Diferencias interregionales (de desarrollo, sociales, culturales, etc.)

ASANENEN

Situacién Politica (parlamentaria, gobiernos provinciales, tensiones
interregionales etc.)

—  Dimension Técnica — Tematica especifica
1. En la distribucion primaria (entre la Nacion y las Provincias)

v Asignaciéon de funciones
v Asignacion de fuentes tributarias
v Desequilibrios verticales (Nacién / Provincias)

2. En la distribucion secundaria(entre las distintas Provincias)

v Estructura impositiva y economia de las regiones
v" Particularidades regionales (sociales, culturales, econémicas, etc.).
v Desequilibrios horizontales (interregionales)

En la Argentina existen diferentes tipos de partidas en concepto de transferencias fiscales
producto de un proceso de continuas negociaciones politicas. En el Anexo V se presentan
los montos transferidos por el gobierno federal a cada una de las provincias durante el afio
1997, discriminado por tipo de transferencias.

La estructura que determina los contenidos de estas partidas conforman un todo
ininteligible que en la jerga se conoce como “el laberinto”, el que es presentado en la Figura
N° 1. En “el laberinto” se detallan los diferentes conceptos transferidos y cual era la forma
en que se financiaban las distintas partidas en el afio 1997.

Antes de pasar a su detalle, es necesario distinguir dos tipos de transferencias:

a)  Las que se originan en fondos que si bien son recaudados por el nivel nacional,
forman parte de fuentes tributarias compartidas (como la coparticipacion federal de
impuestos) o tienen una distribucién automatica (como el fondo de desequilibrios
provinciales). I.a Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con Provincias realiza
un seguimiento diario de estas transferencias en la pagina web del Ministerio de
Economia ( www.mecon.gov.ar ). En el presente apartado nos referimos a este tipo
de transferencias financieras®.

b)  Las que se producen en el marco de la cogestién de programas entre el Estado
Nacional y las Provincias (como es el caso de la mayoria de los programas sociales).
Estas transferencias se caractetizan por:

3 Sobre la base de Musgrave y Musgrave (1989: 211 y ss.), Porto (1998: 76) y Zapata (1996: 19)
4Una descripcion de todos los conceptos que componen este grupo de transferencias puede verse en Jefatura
de Gabinete de Ministros, 1998: 91 y ss.
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Tener una distribucion que es prerrogativa del gobierno nacional

Ser aplicadas a la consecucion de los fines que desarrolla el programa en
cuestion, y

Estar sujetas a la auditorfa del gobierno central. Cuando se haga referencia a
este tipo de transferencias se hablara de transferencias de cogestion.
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Dentro de este complejo entramado, la coparticipacion federal es la principal partida de
transferencias, involucrando mas del 60% del total de las transferencias financieras (afio
1997, Ver Anexo V). Es el tema de la proxima seccion.

La Coparticipacion Federal en la Argentina

Bajo diferentes nominaciones y regimenes, de Coparticipacion Federal Impuestos, ha sido
durante los ultimos setenta aflos un elemento clave en las relaciones entre la Nacion y las
Provincias.

El régimen de coparticipacion se origina en los afos "30 cuando la paralisis del comercio
internacional, inducida por la crisis mundial, hace descender agudamente los ingresos del
nivel nacional que histéricamente se habfan sustentado en gravimenes aduaneros’.

El régimen de Coparticipacion vigente esta regulado por la ley N° 23.548 que distribuye
primariamente un 42% para la Nacion, un 57% para las Provincias y un 1% a un fondo
para atender situaciones de emergencia, el que es manejado por el gobierno federal.

El 57% que le corresponde a las Provincias es, a su vez, prorrateado entre las diferentes
jurisdicciones sobre la base de coeficientes fijos. Estos coeficientes, si bien tomaron en
cuanta los niveles historicos de las transferencias financieras, fueron fruto de arduas

negociaciones politicas que se llevaron adelante en el proceso de aprobacion de la ley
23.548.

Como se vio en la figura N° 1 existen multiples correcciones a la ley de Coparticipacion
Federal, las que han desvirtuado los guarismos originales de distribucién primaria y
secundaria. Ademas de esta falta de cumplimiento de lo prescripto por la norma, el régimen
vigente presenta una serie de deficiencias:

v Un nivel de complejidad que lo hace ininteligible

v" No esta basado en registros objetivos, lo que le quita legitimidad, y castiga a algunas
provincias que no tuvieron peso politico en el momento de discusion de la ley 23.548

v Al basarse en coeficientes fijos, no ha podido acompafar los cambios ocurridos
desde su sancion

v Deja muy pocas potestades tributarias en manos de las provincias

v' " Fue reformulado innumerable cantidad de veces, muchas de ellas de manera
unilateral por el Gobierno Nacional

v" No promueve conductas fiscales responsables, al no generar contraprestaciones para
las jurisdicciones que tienen una posicion ventajosa

En los capitulos V y VI del cuerpo principal de la tesis se han trabajado estos temas desde
perspectivas de largo plazo y de la diferente situacién de las Provincias del area periférica
con respecto a las provincias del area central.

5 En 1930 los impuestos sobre el comertcio exterior representaban casi el 60% de la recaudacion del gobierno
nacional. La participacion habia sido del 95% en 1865, y del 90% entre 1870 — 1880 (Porto, 1998: 75).
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Anexo I1

Una descripcion de los Estados Provinciales en
los <90(*

1. El Marco constitucional®

La Constituciéon Nacional dedica buena parte de su contenido a demarcar las potestades y
restricciones de las Provincias. En este sentido, un titulo de nuestra carta magna - el
segundo - esta integramente dedicado a los Gobiernos de Provincias (Articulos 121° a
129°).

Las principales disposiciones referidas al papel de las provincias se encuentran en los
articulos 1°, 5°, 121° y 122°.

El articulo 1° establece la forma federal de gobierno, mientras que el articulo 5° determina
que los gobiernos provinciales se organizaran bajo el sistema representativo republicano.

El articulo 121° establece una suerte de subsidiariedad del Estado Nacional, que hace que
sean facultades exclusivas de las Provincias todas aquellas no delegadas
constitucionalmente en el gobierno federal. Esta situacion se complementa con la
determinacion de las provincias como la entidad con el dominio originario de los recursos
naturales existentes en sus territorios (Articulo 124°).

El articulo 122° por su parte, establece que las Provincias eligen sus propias autoridades y
se rigen por las normas que a si mismas se dan. La base de la autonomia esta dada por la
capacidad de administracion y el dictado de su ordenamiento juridico. Esta cualidad
provincial queddé definitivamente afirmada en la reforma constitucional de 1860, al
suprimirse de la Constitucion la necesidad de que fuera el Congreso Nacional quien
aprobara las constituciones provinciales y al derogarse el sometimiento de los gobernadores
provinciales al juzgamiento por parte de autoridades nacionales.

En el articulo 125° se enumeran una serie de acciones que las provincias pueden realizar,
como por ejemplo, celebrar tratados parciales para fines de administraciéon de justicia, de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Congtreso
Federal. Este articulo también detalla otras acciones como las de promover la industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizaciéon de tierras
de propiedad provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, etc.

Estas acciones se plantean dentro de un marco general de promocién del progreso
econémico, el desarrollo humano, la generaciéon de empleo, la educacién, la ciencia, el
conocimiento y la cultura (Articulo 125°).

Los gobernadores de provincia ademas de tener a su cargo el nivel subnacional, son agentes
naturales del Gobierno federal para hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacion
(Articulo 128°).

) Este Anexo reconoce como antecedente a los trabajos realizados por Cao y Pirez (1999 y 2002).
¢ Esta seccion fue realizada sobre la base de Cassagne, 1998 paginas 441 a 455. Los articulos citados tefieren a
la Constitucién Nacional Argentina de 1994,
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Un elemento novedoso incorporado en la Constitucion de 1994 es la posibilidad de crear
regiones para el desarrollo econémico y social. Estas regiones podran celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no
afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién
(Articulo 124°).

Dentro de las jurisdicciones subnacionales, vale la pena resaltar el caso de la Ciudad de
Buenos Aires, que tiene un régimen especial desde la reforma constitucional de 1994. El
articulo 129° le reconoce autonomia y, en un diseflo institucional parecido al de una
provincia, le otorga facultades propias de legislacion y jurisdiccion y la eleccion directa de
su jefe de gobierno y de su legislatura. En 1996 la ciudad se institucionaliz6 por medio de
una Constitucién de la Ciudad y de la eleccion de su Jefe de Gobierno y un ano después
reconvirtié el Poder Legislativo al reformar integramente el histérico Consejo Deliberante,
hoy Legislatura de la Ciudad Auténoma.

Las Constituciones Provinciales, por su parte, se caracterizan por tener grandes parecidos
entre si y adecuarse a las reformas de la Constitucion Nacional, a la que, deben
subordinarse (Articulo 5° y 123°). Esto no impide que algunas constituciones provinciales
contengan prescripciones particulares. Por ejemplo, las Constituciones de La Pampa y
Catamarca prevén en forma expresa la responsabilidad del Estado por los actos y hechos
de sus agentes.

2. La estructura de los gobiernos provinciales
2.1. El ejecutivo: papel, composicion y forma de eleccion

El poder ejecutivo de las Provincias esta a cargo de un 6rgano unipersonal de eleccion
popular directa, llamado Gobernador, quien tiene a su cargo el gobierno y la administracion
de la provincia. Desde el punto de vista administrativo sus atribuciones son similares a las
del Presidente de la Republica, y de igual manera, desde lo formal y lo real, replican a escala
provincial el presidencialismo de nuestra Constitucion y forma de gobierno.

Los gobernadores, mientras ejercen el cargo, no pueden ser enjuiciados ante el Poder
Judicial de la Nacién. Para ello deben ser destituidos de su cargo mediante juicio politico
llevado adelante por la legislatura provincial.

A semejanza del nivel nacional, en las elecciones provinciales se elige una férmula
compuesta por gobernador y vicegobernador. Este dltimo encabeza la sucesién de
gobierno en caso de renuncia, muerte, incapacidad, juicio politico o destitucion del
Gobernador. El Vicegobernador no pertenece, en lo formal, al ejecutivo provincial, pero
suele participar de las reuniones de gabinete y ser uno de los personajes clave del gobierno
provincial.

A cargo de las diferentes organizaciones de la Administraciéon Publica se encuentran los
gabinetes provinciales, conducido por el gobernador y conformados por Ministros y
Secretarios de rango ministerial. Este gabinete, que replica en buena parte la modalidad de
trabajo del gobierno central, es en los hechos el equipo de trabajo que conduce el Sector
Publico Provincial.
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2.2, El legislativo provincial

Se vio en el punto 1. que las Provincias tenfan el derecho de darse sus propias instituciones
(Articulo 122°), en el marco de la Constitucién Nacional (Articulos 5° y 123°). Va de suyo
que de esto implica la reproduccién de los tres clasicos poderes republicanos, entre ellos el
parlamento.

El Poder Legislativo de las Provincias es uno de los lugares en donde es mas notorio que la
organizacion de los poderes republicanos es una prerrogativa provincial. Asi, por ejemplo,
hay parlamentos provinciales unicamerales y bicamerales; en estos ultimos la camara de
diputados responde al pueblo de la provincia (elegidos por sistema proporcional con la
provincia como distrito unico) y la de senadores a los municipios (una determinada
cantidad de senadores por cada uno de ellos). Sin embargo también se observan sistemas
mixtos, como el de la Provincia de San Juan, cuyo parlamento, si bien es unicameral, cuenta
con diputados proporcionales (de acuerdo al porcentaje de votos en toda la provincia) y
diputados municipales (de acuerdo a la lista ganadora en el departamento). Igualmente,
cada provincia tiene, en cada parlamento, diferente cantidad de legisladores, procesos de
aprobacion de leyes, periodos ordinarios de trabajo, reglamentos, facultades, etc.

Todas las jurisdicciones admiten la reeleccion de sus parlamentarios, pero algunas ponen
limite a una reeleccién indefinida. Por ejemplo Formosa, después de una primera
reeleccion, el diputado en cuestion no puede volver al parlamento por un periodo de cuatro
anos.

Por lo general (salvo el caso de Tucuman y Santiago del Estero) el Vicegobernador
provincial es presidente del Parlamento. En el caso de sistemas bicamerales, al menos de
una de las Camaras.

La duracién de los mandatos de los parlamentarios es de cuatro afios. La mayoria de las
provincias tienen clausulas de renovacién bienal de la mitad del parlamento. Otras lo
renuevan totalmente cada cuatro anos, y el Senado de la Provincia de Corrientes se renueva
por tercios cada dos afios.

En general, y como reflejo de practicas y tradiciones de larga data en el pafs, que
concentran poder en la cabeza del Poder Ejecutivo las legislaturas tienen, dentro de la
politica y la administracién publica provincial, un peso menor que el que podria deducirse
de las prerrogativas que las diferentes Constituciones Provinciales les asignan. Asi, en los
hechos, cuentan con un poder acotado, generalmente subordinado a la iniciativa del
Gobernador.

2.3. El Poder Judicial Provincial’

La Constitucién Nacional establece la existencia de dos estructuras judiciales que marchan
conjuntamente: la justicia nacional y las provinciales, teniendo ambas origen constitucional:
la primera en el articulo 108° y las segundas en los articulos 5°, 75° inciso 11 y 121°.

La existencia de dos 6rdenes u 6rganos jurisdiccionales podtia suscitar conflicto, por lo que
se ha determinado la supremacia de la ley federal. Pero esta supremacia, en virtud del
principio de subsidiariedad del Estado Nacional y del articulo 116° que fija la incumbencia
del nivel central s6lo en los casos que le estén asignados por la Constitucién Nacional, hace

7 Este acépite toma en cuenta el andlisis de Castorini de Tarquini, 1989: 202/205.
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que la competencia del Poder Judicial Provincial sea amplisima. Esto es, la jurisdiccion
federal es excepcional.

Conviene agregar un parrafo a esta relacion, si bien la Ley N° 48 establece que los jueces
provinciales y demas autoridades de las provincias deben cumplir los encargos de los jueces
federales, esto no significa que la jurisdiccién federal puede cercenar las autonomias locales.
En este sentido, la Corte Suprema y los tribunales inferiores de la Nacién no constituyen en
principio 6rganos de control de las provincias.

Como en el caso de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, el Poder Judicial tiene las
caracteristicas que cada Constitucion Provincial y normas complementarias determine. Es
comun que las caracterfsticas del tribunal superior — equivalente a la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion — estén fijadas por las respectivas constituciones provinciales, mientras
que leyes provinciales estructuran y regulan las cuestiones referidas a los tribunales
inferiores.

Por lo general los jueces son nombrados bajo diferentes mecanismos que involucran a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Provincial. En los ultimos afios varias provincias han
incorporado la figura del Consejo de la Magistratura, conformado por integrantes de los
tres poderes del gobierno y por representantes gremiales de los abogados.

Por ejemplo, la Provincia de San Luis, establece un Consejo de la Magistratura integrado
con miembros del Superior Tribunal, representantes de los legisladores, representantes de
los abogados y representantes del Poder Ejecutivo. Este Consejo de la Magistratura
propone en terna los magistrados de los Tribunales Inferiores y los funcionarios del
Ministerio Publico. Dentro de esta terna, el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado,
designa al funcionario en cuestion (articulos 196° y 197° de la Constitucion de la Provincia
de San Luis).

3. Las Administraciones Publicas Provinciales (APP)
3.1 La estructura organizacional tipo

Con algunas diferencias menores, los Sectores Publicos Provinciales presentan estructuras
organizacionales similares, las que remiten a una organizacion funcional, caracteristica en la
mayoria de las Administraciones Puablicas. Asi, las principales funciones de las APP tienen
como contrapartida un Ministerio, una Secretarfa de rango Ministerial o un Organismo
Descentralizado.

En la Figura N° 1 se presenta un organigrama tipo de las Administraciones Provinciales, el
que tiende a repetirse, con minimas variaciones en todas las jurisdicciones. Cabe acotar que
muchas veces los cambios a este modelo de estructura organica son inducidos por cambios
en el nivel nacional que producen modificaciones en cadena en muchas provincias.

Por ejemplo, a diferencia de lo que ocurria en los ’80, casi no existen Ministerios de Obras
Publicas, situaciéon que se hizo cada vez mas comun a partir de cambios en este sentido en
la Administracién Nacional. Las otrora importantes estructuras de este tipo en casi todos
los casos han pasado a ser Secretarias del Ministerio de Economfa.

Igualmente es dable destacar que varias jurisdicciones han creado Secretarias de Seguridad,
sacando la policia del ambito del Ministerio de Gobierno. Por dltimo se hace notar que en
algunas provincias, Economia y Hacienda funcionan como una unica jurisdiccion,
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replicando una vez mas el esquema nacional, que junto a los procesos de ajuste ha tendido
a incrementar la importancia de las funciones hacendarias.

Figura N° 1

Organigrama Tipo de las Administraciones Publicas Provinciales
Década del ‘90

Gobernador de la Provincia

—Educacién

—Salud

— Desarrollo Social

—Hacienda y Finanzas

— Economia

— Gobierno

L{Secretaria General

El peso relativo de las jurisdicciones que muestra este organigrama, esta dado por la
preeminencia del control de los recursos por parte de economia, y como veremos en
términos presupuestarios, en el mayor gasto por finalidad y funcién que tienen cuatro
sistemas de gran complejidad, implantados en una amplia extensiéon geografica y que
cumplen tareas consideradas fundamentales para el Sector Publico: salud, bienestar social,
educacion y seguridad.
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Cuadro N° 1

Ejecucion Presupuestaria por Finalidad.
Consolidado 24 Jurisdicciones
En % - Ao 1997

Finalidad y Funcion Consolidado 24 Jurisdicciones
$ %
Administracion Gubernamental 8.152,8 249
Servicios de seguridad 2.675,7 8,2
Salud 3.693,5 11,3
Promocién y asistencia social 1.536,5 477
Seguridad social 617,8 1,9
Educacién y cultura 9.334,9 28,5
Ciencia y técnica 27,1 0,1
Trabajo 73,6 0,2
Vivienda y urbanismo 1.352,7 4.1
Agua potable y alcantarillado 4144 1,3
Otros servicios urbanos 292.6 0,9
Servicios econémicos 3.506,0 10,7
Deuda publica 1.052,2 3,2
TOTAL 32.729,9 100,0

Fuente: Provinfo, 2001

Desglosando estos valores consolidados, se observan diferencias sustanciales en la
incidencia porcentual de ciertas funciones en virtud de causas estructurales o a la forma en
que se contabilizan las partidas. Un ejemplo del primer caso es el guarismo referido al
sector salud de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ostensiblemente mayor que el que se
observa en el resto de las Provincias. Esta situacion se origina en que la red de hospitales de
la ciudad constituye un centro de referencia y derivacioén para el resto de los efectores del
pais. Un ejemplo del segundo caso esta dado por la forma en que se registra el gasto salarial
del personal administrativo de los subsistemas de educacién, salud y seguridad. Algunas
jurisdicciones contabilizan este gasto como parte de cada uno de los subsistemas y otras lo
asignan al rubro “Administracién Gubernamental”.

Realizando un breve comentario de cada sistema, vemos que el sistema educativo fue un
punto neuralgico de las administraciones provinciales durante la década pasada, ya que
concentra un alto nivel de recursos y ha sido atravesado por un importante grado de
conflictividad. Este sistema concentra toda la oferta educativa publica y es el encargado del
seguimiento de la oferta privada (exceptuando el nivel universitario). Tiene a su cargo los
niveles pre-primario, primario, secundario, terciario no universitario y de educacién
especial.

En el sistema de salud la tarea que demanda mayores esfuerzos es la administraciéon de la
red de efectores, cuya organizacion tiene una estructura piramidal. En su cuspide jerarquica
se encuentra el hospital provincial de maxima complejidad, que generalmente se encuentra
en la principal ciudad de la jurisdicciéon y que tiene, por si sélo, un peso determinante en
todo el sistema hospitalario.
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Paralelo a esta estructura existen areas de planificacion del sistema y de desarrollo de
programas de prevencion. La complejidad de la red de efectores, las urgencias por las que
pasan, las presiones de los diferentes actores sociales involucrados en el sistema, hacen que
estas areas tengan un desarrollo mucho menor que el aconsejable.

El sistema de seguridad también ocupa un lugar importante en la estructura organizativa
provincial, generalmente dentro de la 6rbita del Ministerio de Gobierno. Durante algunos
aflos que este sector pasé casi inadvertido pero, diferentes hechos relacionados con
violaciones a los derechos humanos y con la incapacidad de las policias provinciales para
frenar el incremento de los indices de delictuosidad, han determinado que se estén
analizando politicas de profunda reforma y fortalecimiento institucional para las policias
provinciales.

Con una relevancia similar a la del sistema de salud, se organiza el sistema de desarrollo
social (promocién y asistencia social, trabajo, vivienda y urbanismo, etc.). Los diferentes
organismos ocupados en estos temas, se dedican fundamentalmente a la implementacion
de programas financiados desde la 6rbita nacional. Pocas provincias tienen programas
propios y las que los tienen carecen del alcance y penetraciéon de los provenientes de la
orbita nacional.

Una unidad fundamental de la organizacién provincial es el Ministerio de Hacienda, que
contiene basicamente tres areas; la que realiza el seguimiento y negocia transferencias desde
el nivel federal, la que hace seguimiento del gasto (Hacienda propiamente dicha) y la que
genera ingresos tributarios (Direcciéon de Rentas). El area de Hacienda, adicionalmente,
funciona como disciplinador fiscal del conjunto de la administracion.

Otro bloque de funciones tienen que ver con las tareas de promocién, fomento y
regulacion de la estructura productiva y la construccién y mantenimiento de la
infraestructura publica. Dentro de este espacio se encontraban las empresas publicas
provinciales. Sin embargo, y en virtud de los procesos de ajuste estructural y
privatizaciones, se ha producido una reduccién en el peso y jerarquia de estas oficinas. En
particular debe destacarse la notoria baja de personal de las direcciones de Arquitectura
que, dedicadas a la Obra Publica, solian ser las unidades organicas de mayor cantidad de
empleados de toda la Administracién Provincial.

Por ultimo, las tareas mas ligadas a la coyuntura politico partidaria y la relaciéon con el
Parlamento Provincial son llevadas adelante por el Ministerio de Gobierno, el
Vicegobernador y el Secretario General de la Gobernaciéon. Este dltimo funciona como
mano derecha del Gobernador en el gabinete.

La organizacion federal ha ido evolucionando hacia una forma “cooperativa”. Esta
modalidad que adquiere la forma federal se caracteriza por hacer compartir a los diferentes
niveles (nacional, estadual y municipal) la responsabilidad en la realizacién de procesos
clave del Sector Publico, bajo el paraguas institucional de instrumentos que facilitan la
participacion de todos los poderes afectados utilizando criterios de interconexion. Aunque
hay diferencias de grado, todos los federalismos actuales consolidados tienden hacia una
modalidad coordinada (Aja, 2000: 38/9 y Vergottini, 1986: 65).

Esta forma cooperativa tiene su correlato en el espacio administrativo, promoviendo una
estrecha cercanfa de trabajo entre unidades del gobierno central y de los gobiernos
provinciales.
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En el sector educacién, por ejemplo, la Nacién se reserva la conduccion estratégica del
sistema y apoyos puntuales en segmentos especificos (v.g. el plan social educativo, también
ejecutado descentralizadamente), el segmento provincial la gestion del sistema educativo y
el municipal, apoyo al mantenimiento de la infraestructura edilicia y a poblacién escolar de
menores recursos. Esto en un marco muy flexible en donde los roles tienen muchas
variaciones de acuerdo a la particular relacién entre cada provincia y sus municipios.

El 6rgano coordinador de este sistema es el Comité Federal de Cultura y Educacion
(COFEC), cuyo presidente es el Ministro de Educacién Nacional y en el que son miembros
todos los Ministros de Educacién Provinciales. E1 COFEC elige un Secretario Permanente
por consenso de todos sus miembros. Si bien esta institucién tiene muchos afios de trabajo,
recién en la dltima década ha dejado de tener una existencia simbdlica, para ser una caja de
resonancia de los problemas clave del sector. Por ejemplo, la aprobacién de los contenidos
basicos comunes de la enseflanza polimodal pudo ser aprobada recién cuando el COFEC
dio un dictamen favorable al proyecto nacional.

Organos de coordinacién similares se observan en el sector Salud, Seguridad, Obras y
Servicios Publicos, Desarrollo de la Economia, Vialidad, Funcién Publica, etc.

4. EIl presupuesto Provincial
4.1. Los ingresos

Una primera divisién de los ingresos provinciales se establece entre aquellos originados en
las transferencias desde el nivel nacional y los ingresos originados en la propia provincia.

Si bien se trata de dos sistemas que trabajan de manera auténoma, son necesariamente
interdependientes, ya que el espacio productivo sobre el que obtienen los recursos se
encuentra necesariamente superpuesto. Esto hace que los ingresos provinciales deban verse
a la luz de la distribucién de potestades tributarias Nacion — Provincias y del régimen de
coparticipacién de impuestos.

A grandes rasgos los principales recursos de caracter tributario recaudados por los estados
provinciales en Argentina se originan en los siguientes impuestos:

v ingtresos brutos: imposicién a las ventas con una base similar a la del impuesto al
valor agregado pero que, al gravar los valores brutos, se piramida

v inmobiliario: grava el valor fiscal de las propiedades (en algunos casos es cobrado por
los municipios)

v sellos : grava el registro de los contratos y otros actos legales

v automotor: imposicién al patentamiento de los vehiculos (en algunos casos es
cobrado por los municipios)

Segun la visiéon casi unanime de los especialistas, la estructura impositiva provincial
presenta varios problemas. En primer lugar, existe un bajo nivel de correspondencia fiscal,
definida ésta como el grado de superposicion entre la jurisdiccion que cobra los impuestos
y la que realiza las erogaciones. La falta de correspondencia fiscal tiende a producir el
denominado fenémeno de “Ilusién fiscal™ la creencia de que parte del costo de los
servicios publicos locales sera financiado por no residentes en la comunidad. De esta
forma, la autoridad encargada de las erogaciones no asume el costo politico del
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financiamiento, teniendo incentivos adicionales para expandir el gasto mas alla del
“objetivo a lograr” (Porto, 1990: 67 y 74).

Una parte importante de esta falta de correspondencia fiscal se explica por las escasas
potestades tributarias de las provincias, las que no son suficientes para financiar las tareas
de las que son responsables.

En cuanto a los tributos en si, en el cuadro siguiente se observa la recaudacién obtenida
para cada uno de los principales tributos en el consolidado de 24 provincias, destacandose
dentro del mismo el importante peso del impuesto a los ingresos brutos.

Cuadro N° 2

Ingresos tributarios provinciales — por tipo de impuesto
Consolidado 24 Jurisdicciones

Aiio 1997
Impuestos Consolidado24 Jurisdicciones
$ %
Ingresos Brutos 6.010.639 55,16
Sellos 1.812.285 16,63
Automotor 942.932 8,65
Inmobiliario 925.329 8,49
|Otros 1.206.035 11,07
TOTAL 10.897.220 100,00

Fuente: Provlnfo, 2001

De esta lista de impuestos, los dos de mayor volumen son considerados perniciosos para la
actividad econémica. El principal (por volumen) impuesto provincial, ingresos brutos, es
considerado un tributo negativo para la economia, ya que premia las actividades de menor
elaboracién o realizadas por firmas integradas. En efecto, al ser un impuesto que grava
todas las transacciones por el total del monto involucrado, premia a aquellos bienes que
han tenido, antes de llegar al consumidor final, una menor cantidad de operaciones de
compra — venta intermedias.

Otro tributo perjudicial para la actividad econémica es el impuesto a los sellos, que grava el
registro de los contratos y otros actos legales, castigando aquellas actividades que requieren
mayores actos juridicos. En suma, este impuesto como el de Ingresos Brutos, viola el
principio de neutralidad, esto es, aquél que sostiene que los tributos no deben afectar
precios relativos. Por otro lado tiene un efecto contraproducente al poner una prima a las
actividades que se realizan sujetas a derecho, premiando de esta manera a las actividades
que operan por fuera de estos circuitos.

Por dltimo, los ingresos producidos por los impuestos inmobiliario y automotor generan
ingresos menores a los que podria esperarse dado la base imponible. De todas formas, y si
bien pueden incrementarse notoriamente con una mejor administracién y control, ain
considerando una maxima recaudacién potencial son a todas luces insuficientes para
sostener el nivel de gasto de las administraciones provinciales.
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Dentro de este registro consolidado, se observan guarismos muy diferentes, de acuerdo a la
provincia que se trate. Igualmente, es muy diferente el peso de estos tributos dentro de la
estructura general de ingresos. Asi, en el afio 1997, en el area central los ingresos por
tributos provinciales representaban el 52% de los ingresos corrientes, mientras que en el
area periférica este guarismo apenas superaba el 15% (Provlnfo, 2001).

4.2 El gasto por clasificaciéon econémica

Analizando ahora los rubros hacia los cuales se dirigen las erogaciones provinciales es de
observar el importante nivel de asignacion hacia el gasto corriente. En una alta proporcion
este gasto se asigna al pago de salarios publicos, tanto desde la propia partida de personal,
como a través de una serie de torsiones contables que hace que otras partidas
presupuestarias terminen teniendo como destino el financiamiento de la planta de
empleados publicos. Por ejemplo, en la provincia de San Juan se detecté que por la partida
llamada “Plan de Obras Puablicas” — asignada a la cuenta “gasto de capital” - se pagaba el
sueldo de personal que, si bien formalmente figuraba trabajando en la Direcciéon de
Arquitectura, ocupaba puestos administrativos en diferentes lugares del Estado sanjuanino.

Otro {tem que compone el gasto corriente es el gasto en Bienes y Servicios no personales.
Este rubro es muy heterogéneo y comprende desde el gasto de funcionamiento y pago de
servicios (electricidad, teléfono, articulos de oficina, etc.) hasta los inherentes a las
diferentes funciones especificas que cumplen las distintas areas de la Administracion
Publica (insumos de oficina para toda la administracion, alimentos para el area de desarrollo
social, material didactico para educacidn, por citar solo algunos ejemplos). Dentro de estos
es de destacar el importante nivel de gasto que exige la red hospitalaria — especialmente
medicamentos -, que es la que ejecuta la mayor proporcion de esta cuenta.

En el quehacer cotidiano de las diferentes Administraciones Publicas Provinciales se sufre
una continua falta de elementos minimos para su funcionamiento rutinario (papel,
boligrafos, tintas para impresora, carpetas, etc.), lo que esta ligado a un bajo nivel de gasto
en este rubro y la existencia de circuitos de compras contaminados con practicas poco
transparentes.

En cuanto al gasto en la deuda publica (en el gasto corriente se contabilizan los intereses)
en el afio 1997 su peso, si bien creciente, era bastante marginal.

Analizando el gasto de capital, hay que resaltar el bajo peso proporcional, tomando en
cuenta que las provincias han quedado a cargo de la casi totalidad de la infraestructura
publica.

Una importante cantidad de recursos se ejecutan bajo el rubro de “Transferencias”. Dentro
de ellas se destacan las correspondientes al “Sector Publico” que comprenden partidas
dirigidas a los Municipios, la educacién privada y cubrir el déficit del sistema de prevision
social, en aquellas provincias que lo no han transferido a la Nacion.
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Cuadro N° 3

Ejecucion Presupuestaria por clasificacion econémica y objeto del gasto
Consolidado 24 Jurisdicciones

Afio 1997
Concepto Con.SOl.id%dO 24
Jurisdicciones
I. INGRESOS CORRIENTES 30.771.776
. Tributarios 27.225.895
. No Tributarios 1.945.937
. Vta. Bienes y Servicios de la Adm. Piib. 332.276
. Rentas de la Propiedad 196.365
. Transferencias Corrientes 1.071.302
II. GASTOS CORRIENTES 27.561.778
. Gastos de Consumo 19.184.749
- Personal 15.646.808
- Bienes de Consumo 871.692
- Servicios 2.666.250
. Renta de la Propiedad 1.052.210
. Transferencias Corrientes 7.324.816
- Al Sector Privado 2.746.880
- Al Sector Publico 4.565.623
- Al Sector Externo 12.313)
ITI. RESULTADO ECONOMICO 3.209.998
IV. RECURSOS DE CAPITAL 1.800.489
V. GASTOS DE CAPITAL 5.124.832
VI. INGRESOS TOTALES 32.572.265
VII. GASTOS TOTALES 32.686.609
VIII. RESULTADO FINANCIERO -114.345
IX. RESULTADO FINANC. SIN PRIVATIZACIONES -1.378.900

Fuente: Provlnfo, 2001

Dentro de este registro consolidado, se observan guarismos muy diferentes, de acuerdo a la
provincia que se trate.

Por ultimo cabe acotar que, a diferencia de lo que ocurre en otros paises federales, no
existen limitaciones formales al gasto, tanto en la asignacién por funcién o por clasificacion
econdémica, como en el nivel total. Inclusive en el caso de transferencias con fines
especificos, esto es, ligadas a programas cogestionados con la Nacién, las auditorfas que
corresponde que haga el Gobierno Central no las cumple, o se realizan de manera muy
laxa.

Paralelamente, y tomando distancia de lo ocurrido durante los ‘90 en México y Brasil, la
Nacién se ha corrido del lugar de “prestamista de dltima instancia” que tradicionalmente
ocupaba; esto es, ante las crisis fiscales la Nacion rescataba a la provincia con auxilios
extraordinarios negociados en el ambito politico. Es claro que politicas de este tipo
impulsan el incremento del gasto publico.
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Desde principios de los 90, este mecanismo dej6 de ser medianamente automatico como
en el pasado. Inclusive la Nacion (apremiada por sus propias penurias fiscales y por el corsé
que significaba la convertibilidad) no ha actuado, permitiendo en algun sentido, que se
desplegaran crisis fiscales que concluyeron en explosiones sociales y politicas.

4.3. El Stock de Deuda Provincial

La potestad de endeudamiento de las provincias es un tema que ocupa un lugar
preponderante dentro de la teorfa fiscal de los paises federales. Asi, en la teorfa existen
posiciones que van desde proponer una absoluta libertad de endeudamiento para los
niveles subnacionales, a otras que postulan su prohibicién tajante, pasando por otras que
sostienen la necesidad de diferentes condiciones para que los Estados subnacionales
puedan acceder al mercado de créditos (por ejemplo, permiso de endeudarse cuando existe
una cierta relacién ingreso, déficit y stock de endeudamiento, cuando se aplica a un gasto
de capital, hasta comprometer un ciertos nivel de los ingresos, etc.

En nuestro pais, durante los ‘90, para acceder a crédito bancario el nivel estadual precisé de
un previo permiso de la jurisdiccion nacional el que, salvo en situaciones limite (el caso de
la Provincia de Cérdoba en 1995), fue otorgado de manera casi automatica.

Hacia 1997 las provincias tenfan un stock de deuda publica que superaba los § 16 mil
millones. Si bien es una cifra apreciable, en términos del total de recursos provinciales y en
comparacién con el guarismo que muestra la Nacion, se tratarfa de una situacion global
bajo control.

Cuadro N° 4

Deuda Publica Nacional y Provincial — Afio 1997
En miles de millones de Pesos y como % del total de Recursos

Concepto Stock Deuda Total Recursos  |% Sotck / Recursos
Total Provincias 16,1 31,1 52 %
Nacion 101,1 55,4 183 %(1)

Fuente: ProvInfo, 2001; Nacion: Secretaria de Hacienda, 1999.

Nota: (1) Si se consideran los recursos netos de transferencias a Provincias la relacion stock/ recursos
asciende al 215%.

En cuanto a los items que componen la deuda publica, cabe destacar el peso de las
entidades bancarias, la creciente utilizaciéon de la modalidad de emitir titulos publicos
provinciales, el importante nivel de deuda flotante — que en la mayoria de los casos implica
incumplimientos del Estado Provincial — y el bajo nivel —de endeudamiento con el
Gobierno Provincial respecto a la media historica.
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Cuadro N° 5

Deuda Publica Provincial
Consolidado 24 Jurisdicciones
En $y % — Ano 1997

Stock de deuda
Total s %
Entidades Bancarias 4.513.900 28,1
Titulos Publicos 3.638.000 227
Deuda Flotante 2.888.300 18,0
Organismos Internacionales 2.266.700 14,1
Deuda Consolidada 1.929.100 12,0
Privatizacién Banco 434.800 2,7
Gobierno Nacional 389.100 2.4
Total 16.059.900; 100,0

Fuente: Provlnfo, 2001

5.

Las Empresas Provinciales

5.1. La Banca Provincial®

A lo largo de los 90, diferentes estudios destacaron guarismos negativos de la Banca
Oficial de Provincia (BOP) en comparacion con el resto del sistema financiero:

—>

El costo de intermediacién (gastos administrativos sobre depdsitos totales) era en
tebrero de 1993 un 33% mas alto en los bancos de la BOP que para los Bancos
Privados de Capital Federal, a pesar de las ventajas que significa tener como cliente
cautivo a los gobiernos provinciales.

Los créditos irregulares de la BOP se concentran en un 42% en los principales
clientes, cuando esta cifra baja al 3% en bancos privados de la Capital Federal (Datos
correspondientes a febrero de 1993, tomado de Reyes, 1993).

La cartera en gestion judicial de algunos de estos bancos alcanzaba proporciones
escandalosas. Por ejemplo, en el caso del Banco de la Provincia de Santiago del
Estero era el 57% de la cartera total y en el Banco de la Provincia de Formosa el 27%
(Subsecretaria de Promociéon Econémica Regional, 1994a y b).

En general, el pobre desempefio de estas instituciones se ligaba a tres tipos de practicas:

_)

_)

su rol de fomento sobre las PyMEs, realizando préstamos a actores econdémicos que
en la década del *90 tuvieron muchas dificultades para sobrevivir.

su rol de agente financiero provincial, lo que hizo que muchas veces sus operatorias
tuvieran el objetivo de cubrir déficits provinciales.

8 Sobre la base de Cao y Rubins (s/f).
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%

administracién poco transparente, sobre todo en préstamos hacia personajes
provinciales influyentes’.

Las crisis de los bancos provinciales ya fue ostensible durante los ‘80, pero el boom de
crecimiento de los recursos fiscales de la primera etapa de la convertibilidad alej6 los
peligros de una liquidacién que parecia inminente (ver Pagina 12, 20/01/92 e Interdiarios

12/11/91).

La crisis conocida como “efecto tequila” sirvié de catalizador de la situacion. El Poder
Ejecutivo Nacional constituyé el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP),
que servira principalmente para sanear las carteras de la BOP y permitir su privatizacion.
En el Cuadro N° 6 puede observarse el avance del proceso de privatizacion hacia 1998, en
donde catorce bancos provinciales habfan sido privatizados y cuatro mas se encontraban en
proceso de hacerlo.

Cuadro N° 6
Situacion de los Bancos de 1a BOP
Afio 1998
Provincia Privatizado No Provinci Privatizado No
ovincias 1)) Privatizado rovinctas 1) Privatizado

Buenos Aires I I I I I I I I Mendoza 11/96
Catamarca — Misiones 1/96
Cottientes —— {0 Negto 3/96
Chaco 11/94 Salta 3/96
Chubut — S50 uan 11/96
Entre Rios 11/94 San Luis 8/96
Formosa 11/95 Santa Cruz [r—
GACBA 11 santa Fe 6/98
Jujuy 1/98 Sgo. del Estero 9/96
La Pampa IIIIIIII Tierra del Fuego IIIIIIII
La Rioja 4/93 Tucuman *

Referencias:

(1)| Fecha de Privatizacion

Privatizado

Privatizacién en proceso

No Privatizado

Fuente: Secretaria de Asistencia para la Reforma Econdmica Provincial, 1998

7/96 Banco de Tucuman. En 1998 se privatizaria el Banco San Miguel de Tucuman

9 Gallo y Angaramo comentan la forma en que en operatorias del Banco de Catamarca se usaron testaferros.
Asi, una empleada doméstica de un conocido dirigente politico provincial accedié a un préstamo por varios
cientos de miles de pesos, que no pudo pagar y que, por supuesto, no tenfa bienes con que respaldar lo
adeudado (1996: 227).
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Los bancos de la Banca Oficial de Provincia (BOP) tienen caracteristicas muy diferentes.
En primer lugar debe destacarse el Banco de la Provincia de Buenos Aires (BAPRO), el
mas antiguo del pafs, una de las instituciones financieras con mayor nivel de depodsitos y
nimero de sucursales. Sin llegar a las dimensiones del BAPRO, el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, también es una institucion de una importante inserciéon en el mercado
financiero nacional. Estas diferencias hacen que muchas de las caracteristicas de la BOP no
siempre se verifiquen en estas dos instituciones.

Exceptuando al Banco de la Provincia de La Pampa, el resto de las instituciones de la BOP
tuvo, a lo largo de los 90, dificultades para mantenerse en funcionamiento, y la crisis del
tequila terminé induciendo procesos privatizadores en casi todos ellos.

5.2. Otras empresas provinciales

Las provincias tienen las prerrogativas juridicas necesarias para la creacion de empresas
provinciales. Al amparo de esta potestad, existen en los Estados provinciales diferentes
tipos de empresas, muchas de ellas creadas durante la ola desarrollista de los ‘60s. Otras
empresas quedaron bajo potestad provincial a partir de procesos descentralizadores
realizados por el Gobierno Central (por ejemplo, la de la empresa “Obras Sanitarias de la
Nacién” transferida a las provincias durante los 70s).

En la segunda mitad de los 90, e inducida por politicas nacionales, se observa una
tendencia hacia la privatizacion, concesién y/o cierre de empresas provinciales.

En el Cuadro N° 7 se muestra el estado de situacion de los diferentes servicios cada una de
las provincias hacia el afio 1997.
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Cuadro

N°7

Situacién de Empresas Provinciales Seleccionadas

Afio 1997
Provincia Ele“(‘ll)c‘dad Poilg)‘ll: 1y | Casinos (2) | Hoteles (2) Tra“fg"“es
Privat| No |Privat| No |Privat| No |Privat| No |Privat| No
Priv Priv Priv Priv Priv

Buenos Aires 6/97 —— S/D S/D ——
Catamarca 1/96 — S/D
Cérdoba  4/97 S/D S/D
Corrientes —| 8/91 4 le— S/D
Chaco 52505064 S/D S/D
Chubut S/D S/D S/D
Entre Rios 5/96 S S/D
Formosa 2/95 12/95 S/D S/D
Jujuy 12/96 S/D
La Pampa S/D S/D
La Rioja 5/95 — S/D S/D S/D
Mendoza 6/98 6/98 S/D 1 —
Misiones — — 1 E
Neuquén %
Rio Negro 8/96 S/D [
Salta 7/96 7/98 S/D
San Juan 1/96 4 S/D
San Luis 3/93 7 1 S/D
Santa Cruz beeess A S/D S/D S/D
Santa Fe 8/95 e S/D /D
Sgo Estero 1/95 9/97 S/D
T. del Fuego S/D S/D
Tucumian 8/95 7/95 S/D S/D
Referencias:

@

&)

S/D

Sin datos

Fechas de Privatizacion

Privatizado o Concesionado
Privatizacion o Concesion en proceso

Servicios estan a cargo de cooperativas

Cantidad de unidades privatizadas o en proceso de privatizacion

No privatizado
No posee

Fuente: Secretaria de Asistencia para la Reforma Econdmica Provincial, 1998

Descentralizada a Municipios
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6. Las relaciones Provincias - Municipios

El articulo 5° de la Constitucién Nacional establece que las provincias deben organizar su
régimen municipal, sin indicar otra cosa que el respeto por el régimen republicano y
representativo. En la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 se agregd el
reconocimiento de la autonomia municipal la que, para entonces, ya habia sido reconocida
por la mayoria de las Constituciones Provinciales.

Los gobiernos municipales reproducen el modelo presidencial, organizando su poder
ejecutivo de manera individual, en una institucion generalmente electa de manera directa a
la que se llama intendente. Su poder legislativo, por su parte, esta conformado por un
sujeto colectivo denominado Concejo Deliberante, cuyo nimero de miembros varfa segun
las provincias y, en algunas de ellas, segin la categoria municipal. Ambas autoridades son
elegidas por periodos de cuatro anos.

Si bien en los ultimos afios los municipios se han modificado notablemente, se trata ain de
instituciones gubernamentales de muy limitada presencia, dedicadas fundamentalmente al
desarrollo econémico local junto a la atencion de la poblacion de menores recursos (Pirez,

1991).

En general se reconoce una gran dependencia financiero — politica de los municipios con
respecto a los gobiernos provinciales. En este sentido, muchas provincias han desarrollado
leyes de coparticipacion provincia - municipios que han permitido una mayor autonomia de
estos ultimos.
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Anexo II1

Supuestos epistemolégicos y metodologia de trabajo

1. Los supuestos epistemoléogicos®

Ningun estudio puede desplegarse discutiendo hasta sus dltimos determinantes todos los
conceptos que contiene; esto harfa que el texto fuera una continua vuelta sobre sus
principios filoséficos y epistemoldgicos. En estos casos lo que aconseja la buena ciencia es
hacer explicito los supuestos en los que se basa, haciendo un recorrido que dedique algunos
parrafos a describir cuales son los principales elementos epistemologicos que se asumiran,
el que deberia ir ganando en profundidad en la medida que se acerque a los temas de
relacion mas estrecha con las cuestiones que trata la tesis.

Con este objetivo en mente, a lo largo de esta seccion consideraremos - en forma muy
esquematica y sucinta - algunas pautas referidas a los supuestos epistemologicos y al nivel
de corroboracién que se espera para las hipétesis de la presente investigacion.

Tomando en cuenta el estado actual de avance de las ciencias sociales o humanas - o como
quiera denominarse a ese grupo de ciencias que se refieren a los hombres y a su vida
individual y/o grupal - se abren una serie de cuestiones que es necesario abordar.

En primer lugar se quiere comentar el estatus de conocimiento que — se considera - alcanza
el contenido de esta investigaciéon. El objetivo a lograr es el de conocer y anticipar
tendencias y rangos mas probables y no el obtener los determinantes exactos de una cierta
realidad. En este sentido, se sigue la estructura epistemoldgica de Marx, que hablaba de leyes
que actuan como tendencias, es decir, que no tienen validez incondicional. Bajo esta 16gica
la existencia de contraejemplos aislados no refuta al enunciado, ya que aquellos pueden
deberse a la existencia de influencias contractuantes, que cancelan localmente el efecto de la

ley general (Gomez, 1995: 92/93).

Comenzaremos diciendo que la realidad tiene infinitas aristas y, por lo tanto, sélo un
fragmento de ella puede ser captado. L.a forma en que delimitemos el area en la que
fijatemos nuestra atenciéon y el enfoque desde donde lo haremos presupone una
concepcion diferente de la ciencia, del ser humano, de la sociedad (Gémez, 1995: 9).

Frente a los diferentes campos de analisis, las ciencias sociales presentan mas de un
paradigma, ninguno de ellos con el estatus de hegeménico''. Al no haber un acuerdo en la
comunidad cientifica acerca de “la” concepcién a utilizar, no se organiza una actividad
comun, generandose escuelas aisladas (Masterman, 1970: 74).

Se llega a una situacion en donde cada escuela, presenta varias perspectivas paralelas, cada
una de ellas ligada a un paradigma diferente. Bajo esta 1ogica ... todos los hechos que pudieran ser

10 En este acapite se utilizan algunas partes de los trabajos finales presentados en los médulos de Doctorado
“Racionalidad y Accién Humana” dictado por el Dr. Pedro Pavesi (afio 1998) y “Metodologia de las Ciencias
Sociales. Introduccion critica” del Dr. Ricardo Gémez (afio 1997).

11 Es una reformulacion de la tesis de Khun, quien se pregunta acerca la existencia de alguna ciencia social
que haya adquirido un paradigma comun (1995: 13). Desde otra perspectiva, pero con un razonamiento en
algin sentido paralelo, Bunge las considera como ciencias con campos de investigacion o fotalmente
estructurados (1995: 213).
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pertinentes... tienen probabilidades de parecer ignalmente importantes. Igualmente la interpretacion de
cada hecho es diferente: ... no es extraiio que... diferentes hombres, ante la misma gama de

fendmenos... los describan y los interpreten de modos diferentes (Khun, 1995: 41/43).

Como consecuencia de la falta de un paradigma unico, a cada paso de la investigacion, y
desde los niveles mas abstractos hasta los mas concretos, se tienen a mano enfoques
alternativos para utilizar. Es que no existe un algoritmo imparcial, ni procedimiento

sistematico de decision que aplicado adecuadamente, nos permita seleccionar el mejor
abordaje a un problema (Khun, 1995: 304).

Asi, la necesaria eleccién de un camino, si bien justificable con mayor o menor fortaleza, no
puede evitar dejar al descubierto un cierto caracter relativo. O sea, es imposible evitar la
presencia de cierto subjetivismo en el momento de seleccionar los conceptos que se utilicen
en una investigacion (Carrillo Castro, 1981: 9/11).

Redman considera que las diferencias en las perspectivas de investigacion utilizadas son
atribuibles a la cultura, a la historia y a las politicas y economias vigentes (1991: 149 y ss.),
lo que nos lleva a la dimensién sociopolitica del problema.

El desarrollo cientifico no sélo esta impregnado por el espiritu de la época, sino también
hubo (y hay) acciones directas por parte del Estado y de actores sociales en el sentido de
determinar su derrotero. En términos generales puede decirse que las ciencias humanas, en
comparacion con las naturales, reflejan con mayor énfasis las presiones de factores de
poder y de la ideologia dominante.

Mas alla de situaciones extremas en donde esta presencia se hace evidente — por ejemplo, la
persecucion y censura de algunas doctrinas y campos de investigacion por parte de la dltima
dictadura Argentina — en el aparato institucional de las Universidades mas importantes
tiende a existit una presion sutil que empuja hacia una determinada agenda de
investigacion. Los que no la aceptan, generalmente no llegan lejos en sus estudios (Redman,
1991: 156 y ss.).

Sobre el particular, es dable reconocer que si bien no hay una correspondencia mecanica, la
citada agenda de investigacion esta relacionada con aquellos temas que la sociedad ha
problematizado”. Esto es, hay una tendencia a una mayor produccién y difusién cientifica de
temas y perspectivas de analisis cuyo desarrollo es motivo de preocupacion por parte de
actores con poder en la sociedad.

No obstante estas caracteristicas las limitaciones del conocimiento cientifico, se considera a
la ciencia como un espacio con grados de libertad necesarios como para que se genere
cierta posibilidad de penetrar el cerrojo institucional y social.

Esta posibilidad se basa en la consideracién de que es posible el acceso a lo real. Esta
posibilidad se fundamenta en:

1) la facultad de raciocinio del hombre, y

2) el supuesto de logicidad de lo real
La posicion realista de la que parte esta investigacion genera una forma de entender el
conocimiento cientifico que permite avanzar en la generacion de teorfas, mas alla de

12 Ninguna sociedad posee la capacidad ni los recursos para atender la totalidad de las necesidades, demandas
y esperanzas de sus integrantes. Solo algunas son problematizadas, en el sentido que ciertos actores sociales
relevantes creen que puede y debe hacerse algo a su respecto y estin en condiciones de promover su
incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes (O’Donnell — Oszlak, 1995: 110).
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reconocer la existencia de perspectivas paralelas y de la imposibilidad de neutralidad en las
ciencias sociales. Como ejemplo de esto se cita a dos autores claramente contrapuestos:
Cuando se es hombre de ciencia no se tienen ideales; se elaboran resultados cientificos (K. Marx,
correspondencia con F. Engels, citado por Sebrelli, 1994 : 46). ... ninguna antoridad humana
puede establecer la verdad por decreto... Ia verdad estd por encima de Ia autoridad humana
(Popper, 1994: 54 — resaltado en el original).

Por lo tanto, no se busca ni se cree posible obtener - al menos en el estado actual de las
ciencias sociales - un marco conceptual reutral, cualquier sea el significado que se le dé a
esta palabra. Lo que si se quiere establecer es la validez de una serie de hipotesis. Para ello
nos valdremos de un marco teérico — que debe cumplir ciertas reglas metodologicas - y de
una serie de referentes empiricos que, definidos en el marco teérico, deben asumir valores
tendenciales consistentes con las hipotesis.

Ademas, si se reconoce la posibilidad de condicionamiento por el grupo humano de
pertenencia, la cultura, la clase social, etc. es mas posible independizarse relativamente de
ellas y lograr la objetividad (Bunge, 1985: 61).

De todas formas, no se minimizan los riesgos que, sobre los temas comentados en los
ultimos parrafos plantean para esta y otras investigaciones. Al trabajar construyendo leyes
tendenciales sobre temas recorridos por diferentes corrientes ideologicas y poderosos
actores sociales, pueden generarse distorsiones ya sea bajo el marco de hipotesis ad-hoc para
sostener el marco teérico como a través de un tratamiento distorsionado de los resultados
empiricos obtenidos. Reconociendo esta situacion, se buscara todos los medios disponibles
evitarlas®.

2. Metodologias utilizadas
2.1. Estrategias metodolégicas

Bajo las condiciones que se comentan en el texto principal, las Provincias de la Republica
Argentina son agrupadas en tres entidades llamadas Area Central, Area Despoblada y Area
Periférica. Las hipotesis centrales del trabajo se aplican a los territorios subnacionales
agrupados en ésta ultima area.

Se trabaja, basicamente, sobre tres tipos de abordajes:

1. El analisis en si del Estado y las Administraciones Publicas Provinciales (APPs) de las
provincias del area periférica

2. El analisis del Estado y las Administraciones Publicas de las provincias del area
periférica a partir de su comparaciéon con la situacion del Estado y las
Administraciones Publicas de las provincias del area central. Esta dltima es una
entidad cuya estructuracion es imprescindible para comprender la situaciéon en el area
periférica (por el tipo de articulacién que se da entre ambas) pero, ademas, hace las
veces de entidad auxiliar que permite el despliegue de la metodologia comparativa.

La técnica utilizada se encuadra dentro de la légica de abordaje del tipo s similares y mis
diferentes (Collier y Collier, 1990: 15 / Prezworski y Tenue, 1970: 32/33). Recordemos que la
logica de “mas similares” se basa en considerar que cuanto mayores sean las similitudes
sistémicas entre los objetos a comparar, existe una mayor garantia de que las diferencias

13 Esto no significa que necesariamente se logre este objetivo. El debate en la comunidad cientifica calificara
en ultima instancia el éxito que he tenido en esta tarea.
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estén en funcién de la variable explicativa y no de una variable espurea. En nuestro caso, la
homogeneidad de la forma del Estado y de las funciones que se cumplen en el ambito
provincial.

Por su parte, la l6gica de “mas diferentes”, busca resaltar justamente los elementos que
tienen mayor distancia entre si dentro del grupo homogeneizado por la modalidad de “mas
similares”. De esta manera, el control de las variables ya logrado, permite hacer obvia las
variables explicativas. En nuestro caso, se pueden explicar las diferencias en las burocracias
publicas en el nivel de su determinacién por parte de la sociedad, mas especificamente, en
la condicién de centro o periferia de las areas en que los Estados y las APPs se insertan.

3. El analisis de un caso modal, el del Estado y las Administraciéon Publica de la
Provincia de San Juan. La eleccion de esta provincia se realiza en virtud de
hipotetizarse que la misma replica, a nivel de unidad, las caracteristicas generales del
conjunto de las provincias periféricas. Esta estrategia metodoldgica se circunscribe al
Capitulo VIII, que tiene el objetivo de analizar los resultados obtenidos en los
capitulos precedentes en un caso arquetipico. Esta modalidad de trabajo se inspira en
la estrategia desarrollada por Suarez en su investigacién sobre los profesionales
argentinos, en la que se realiza una prueba de ragonabilidad alrededor de indagar la
situacion de los economistas (Suarez,1973: 73 - 74)

En cuanto a los datos que se utilizan en la tesis, ya se ha hablado en el Capitulo I acerca de
las dificultades para obtenerlos en adecuados niveles de confiabilidad y validez'*. Esta
situacién se origina en multiples causas, como la decadencia de los sistemas publicos de
estadistica, la baja presencia de estos temas en la agenda de investigacion, la existencia de
elementos sensibles (corrupcidn, clientelismo, prebendalismo) cercanos a los items
estudiados, etc.

Este diagnostico nos llevo a trabajar sobre una baterfa de datos de diferente tipo y origen:
cuantitativo, cualitativo, recopilados a partir de entrevistas semiestructuradas - en el estudio
de caso - y recopilados en entrevistas abiertas a informantes clave. Con respecto a esta
ultima actividad, se realizaron mas de veinte entrevistas a funcionarios nacionales y
provinciales, gerentes publicos de la Administracién Publica Nacional y de diferentes
provincias, sindicalistas de gremios de empleados publicos, gerentes de emprendimientos
desarrollados bajo la modalidad de diferimientos impositivos, etc.

Un recuento de la forma en que se fue usando cada una de estas metodologias se presenta
en la Seccién 3 de este anexo.

En relacién con nuestra definicion de la Administracion Publica, y consistente con lo
expresado en el Capitulo 11, consideramos a las APPs en un sentido amplio que, como ya
dijimos, comprende los tres poderes: Judicial, Legislativo y Ejecutivo”. Toda la
informacién estadistica, salvo que expresamente se indique lo contrario, involucra a esta
espectro de organizaciones publicas. Seguramente, este nivel de dispersiéon conspira contra
la profundidad que pueda adquirir el estudio, parte del inevitable costo analitico, por otro
lado comun a toda estrategia metodoldgica.

' Para superar estos problemas, se consulté con expertos acerca de la confiabilidad de los distintos datos
utilizados y sobre la forma de superar las dificultades que estos tuvieran. Por ejemplo, en la utilizacién de los
datos de Producto Bruto Geografico (el producto anual de cada provincia) si bien muchos informantes
comentaron acerca de una cierta debilidad, en general lo consideraron consistente en términos de sus
composicion interna y, por lo tanto, una herramienta vélida para analizar cambios relativos en las diferentes
Grandes Divisiones.

15 Es dable reconocer que la gran mayoria delos datos cualitativos, las entrevistas y el estudio de caso se
dirigen principalmente hacia el Poder Ejecutivo.
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Para terminar este acapite, vale la pena realizar alguna aclaracion adicional a las ya
efectuadas en el texto principal en lo referente a la periodizacion utilizada. La etapa que
involucra el grueso de la investigacién se abre hacia mediados de los 70 con la crisis
mundial que ocurre por tal fecha'’. Este periodo se extiende, por lo menos, hasta
Diciembre del 2001.

Sin embargo, el periodo de tiempo sobre el que se pone el foco de atencién en cuanto al
papel del Estado y las APPs del area periférica se concentra sobre los afios 1991 — 1997.
Esto ocurre porque en este ultimo lapso de tiempo ya han producido efecto una serie de
procesos (v.g., descentralizacion, consolidacion de funcionamiento de instituciones
federales, etc.) que justamente construyen el sistema que se modeliza.

2.2, La presentacion de la tesis

La presentaciéon de la tesis se divide en capitulos (“nimero”, utilizindose ndmeros
romanos {I / II / 111, etc.}), secciones (“nimero.” utilizindose nimeros ardbigos {1. / 2.
/ 3., etc.}), acapites (“nimero.numero.” utilizindose nimeros arabigos {1.1 / 1.2. / 1.3,
etc.}) y apartados (“numero.numero.nimero.” utilizindose numeros aribigos {1.1.1 /
1.2.1. / 1.3.1,, etc.}). En el caso de que se citen diferentes partes de la misma tesis se
utilizara la nomenclatura definida en este parrafo.

El texto de la investigacion fue corregido con la version virtual del diccionario de la real
academia espafola, intentindose evitar el uso de palabras que, no siendo sustantivos
propios o términos técnicos, no fueran consideradas por tal obra.

Se utilizé la metodologia de cita bibliografica harard. Siempre que fuera relevante, se
coloco en la cita bibliografica el afio de la edicién original del trabajo. Cuando se traté de
un autor que se consideré poco conocido, en la cita del texto se colocé el afo de la edicion
original.

Con el objetivo de facilitar la lectura de la bibliografia, la misma se presenta al final de cada
capitulo, salvo en el caso de los capitulos IIT / IV y VI / VIL. Esto se debe a que ellos son,
respectivamente, parte primera y segunda de una unidad tematica, por lo que al final del
Capitulo IV se coloca la bibliografia referida a los Capitulos III y IV y del Capitulo VII a la
referida a los Capitulos VI y VIL

3. Metodologias utilizadas en cada capitulo de la tesis
3.1 Capitulo IT

El desarrollo de este capitulo se realiz6 alrededor de una investigacion de tipo bibliografica.
Asi, se establecié un didlogo entre las diferentes escuelas que analizaron:
a)  Las teorias del desarrollo

b)  El Estado y la administracién publica

16 Simbélicamente, en la Argentina, la mayorifa de los estudios inicia tal periodo el 24 de Marzo de 1976, con
el golpe militar. También suele utilizarse el llamado “Rodrigazo”, una serie de medidas dispuestas por el
Ministro Celestino Rodrigo el 4 de Junio de 1975, que significaron un shock econémico.
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Dentro de los diferentes enfoques disponibles, se tomaron principalmente en cuenta
aquellos que, en su desarrollo, tomaron en cuenta la heterogeneidad del contexto social,
econémico y politico. De esta recopilacion y didlogo bibliografico se desarrollé un esquema
teérico que fue la base de los restantes capitulos de la tesis.

Ademas del rastreo de los autores clasicos y los propuestos por el tutor de tesis, la principal
modalidad de trabajo fue la de rastrear todos los abordajes registrados en la Biblioteca del
Ministerio de Economia y del INAP a lo largo de los dltimos 20 afios.

3.2. Capitulos IIT y IV

El desarrollo de estos capitulos involucro la realizaciéon de una investigacion bibliografica
sobre los distintos periodos histéricos de la colonia y la Republica Argentina. En particular
se trabajo con:

a)  Diferentes obras de referencia que analizaran el contexto de cada periodo

b)  Trabajos que pusieran el foco de atencién sobre la situacion de cada una de las
regiones.

3.3. Capitulo V
En el desarrollo de este capitulo se trabaj6 sobre una doble estrategia:

1. Comparar la situacion antes y después del Estado Interventor

2. Analizar como variaron las diferencias entre area central y periférica antes y después
del Estado Interventor

Esta tarea involucrd la realizacién de una investigacion bibliografica sobre la situacion
actual del area definida como periférica. En particular se trabaj6 con:

a)  Trabajos que analizaron los procesos de reconversion de los ‘90
b)  Estudios sobre la economia regional

¢)  Analisis de los procesos politicos provinciales

También se trabajé sobre el analisis de importante volumen de informacién estadistica y
documentacion. As{ se pasé revista a los bancos de datos del INDEC, Direcciéon Nacional
de Coordinacién Fiscal con Provincias, Secretarfa de Programacion Econémica, Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (todas estas del Ministerio de Economia), Secretarfa de
Provincias y Unidad de Informacién Integrada — ProvInfo (Ministerio del Interior), Grupo
Provincias — Direccién de Asuntos Territoriales (Jefatura de Gabinete de Ministros),
Consejo Federal de Inversiones, etc.

En el desarrollo de este capitulo y el siguiente, demas de la utilizaciéon de las metodologias
de analisis de bibliografia y documentacion, se aproveché mi vinculaciéon al tema provincial
en mi rol de Administrador Gubernamental'’, bajo la 16gica de “observacién participante”.

17 Durante el periodo 1990 — 2002, cumpli funciones de:

1. Cootdinador de Gabinete de la Secretarfa de la Funcion Publica - Gobierno de la Provincia de San Juan.

2. Sectorialista del Programa BIRF-BID "Provincias II" (Transformacién del Sector Publico Provincial) de la
Secretarfa de Asistencia para la Reforma Economia Provincial - Ministerio del Interior.

3. Miembro de la Comisién Especial de Coparticipacion Federal del Senado de la Nacion.
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Se trata de una “participacién natural” ya que la observacion se realiza en el marco de
cumplimiento rutinario de funciones dentro de las organizaciones citadas y no en virtud de
una integracion que tuvo el objetivo de realizar la investigacion (Ander — Egg, 1980: 162).

Para el tratamiento de varios puntos de estos capitulos se desarrollaron entrevistas con
interlocutores clave, con los que el autor habia trabado relaciéon en oportunidad de su
desempefio profesional en las unidades citadas en la nota al pie.

En este capitulo y los dos siguientes se presenta abundante informacion estadistica,
especialmente de dos tipos:

1. La sumatoria de los registros de las 24 jurisdicciones subnacionales (23 provincias y el
del Gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires)

2. Los registros correspondientes a la sumatoria de las 14 provincias periféricas. En casi
todas las ocasiones esta informacién se presenta comparada con los registros
correspondientes a la sumatoria de las 4 provincias del 4rea central.

3.4. Capitulo VI

La base de informacion estadistica y de revision bibliografica fue similar a la utilizada en el
capitulo anterior.

En cuanto a las politicas de ajuste inducidas por el Estado Nacional se trabajé sobre:

1. Los Pactos Federales de 1992 y 1993, texto de los pactos y diferentes documentos de
analisis sobre sus resultados.

2. Convenios y documentos de los principales programas (por volumen de
financiamiento comprometido) desarrolladas por el gobierno central.

3. Documentos de los organismos multilaterales de crédito (Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo) referidos a
la situacién Argentina en general y de las provincias en particular. Los convenios de
préstamo entre estas instituciones y el Estado Argentino por los diferentes
programas co-ejecutados, documentos de la Fundacién Mediterranea (dada la
relacién entre esta institucion y funcionarios del Ministerio de Economia), pactos
federales, documentacién institucional y trabajos de divulgacion e investigacion del
Ministerio de Economia, etc.

Para el analisis de actores sociales de las provincias del area periférica se recurrié al analisis
de documentos de diferentes organizaciones sociales de 3° grado que se consideraron
particularmente representativas: Federaciéon Agraria Argentina (FAA), Coordinacién de
Actividades Mercantiles (CAME), Confederacion General del Trabajo (CGT) y Central de
Trabajadores Argentinos (CTA). Adicionalmente, se rastre6 documentacion de entidades
de 2° y 1° grado como UPCN, ATE, ATSA, CTERA, Camara de Tabacaleros de Jujuy,
Unién de Caneros Independientes, Centro Azucarero Argentino, Federacién de Vifiateros,
etc. Esta informacién se complementd con diferentes publicaciones referidas al papel de
estos actores a nivel nacional y provincial y con la entrevista a interlocutores clave.

4. Coordinador del Grupo de Cootdinacién y Apoyo Técnico / Grupo Provincias de la Jefatura de Gabinete
de Ministros.

5. Encargado de la Unidad de Informacién Integrada / ProvInfo de la Secretaria de Provincias del Ministerio
del Interior.
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En el analisis de los actores transregionales se utilizaron diferentes normativas y estudios
sobre los resultados de la promocién minera y de las politicas de diferimentos impositivos.
Asimismo se recurrié a fuentes periodisticas y a interlocutores clave para obtener
informacién acerca del papel de estos actores y estas politicas.

Para el analisis de la situacion de las Administraciones Publicas Provinciales se trabajé con
diagndsticos organizacionales de diferentes jurisdicciones provinciales que, entre 1992 y
1995, se produjeron en el marco del “Programa de Transformacién del Sector Publico
Provincial” (Convenio 3836AR/BIRF) que llevara adelante la Sectretaria de Provincias.
Igualmente se analizaron informes de proyecto que involucraban diagnosticos
organizacionales en el marco de los programas de “Saneamiento Financiero y Desarrollo
Econémico de las Provincias Argentinas (Convenio 3820 AR/BIRF y Contrato 619/0C-
AR BID) y su complementario Programa de Desarrollo provincial (Convenio 3877
AR/BIRF).

Como ya se dijo, la utilizaciéon de esta baterfa de fuentes informacién tuvo el objetivo de
arantizar un tratamiento ajustado sobre temas en los que existe poca informacién agregada
g greg
ue son politicamente “sensibles” (clientelismo politico, asighacion arbitraria de recursos
y , AS1g )
alianza con actores corporativos, etc.).

3.5.  Capitulo VII

En la realizaciéon de este capitulo, se construye un modelo sobre los datos de los capitulos
precedentes y de indicadores indirectos y variables proxis. Las fuentes de informacion
fueron, preponderantemente, secundarias, tales como informacién periodistica,
observacion participante y entrevistas confidenciales. Las citadas dificultades de contar con
otra informacién valida y confiable hicieron que se utilizaran estos insumos, los Gnicos
disponibles en linea con los objetivos de la tesis en este segmento.

Se reconoce que el resultado obtenido es el de una corroboracién “débil” (exploratoria)
para esta etapa del trabajo, siendo justamente esta la razén por la cual se realiza el estudio
de un caso (que se desarrolla en el Capitulo VIII).

3.6. Capitulo VIII

En este apartado se aborda el caso de la Provincia de San Juan, con el objetivo de analizar
la razonabilidad de los resultados obtenidos en los capitulos precedentes.

Se tiene conciencia de que los resultados obtenidos no tienen el estatus de corroboracion
empirica, sino que eventualmente puede abrir las puertas para un desarrollo de este tipo en
el futuro. En resumidas cuentas se trata de analizar un caso significativo no representativo
(el de la Provincia de San Juan) a partir de entrevistas no estructuradas a interlocutores
clave.

La significacion del caso tiene que ver con el caracter emblematico de la Provincia como
perteneciente al area periférica, tal como puede observarse en la Seccion 1 del Capitulo
VIII y en el Anexo IV.

Buena parte de los datos para la construccion del caso provinieron de una serie de
entrevistas realizadas a informantes clave a propésito de esta investigacion.
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Estos instrumentos de recopilaciéon de datos se disefiaron de manera tal de corroborar la
correspondencia entre los mecanismos descritos en la tesis y la percepcion de los
entrevistados. Se parte del supuesto de considerar que el comportamiento de la esfera
politica y de la Administracién Publica en Provincia de San Juan no difiere demasiado del
comportamiento arquetipico de las provincias periféricas.

En cuanto al tipo de entrevistas utilizadas, se trabaj6 sobre la modalidad semiestructurada -
focalizada. Esta decision es consistente con la opiniéon de que tal metodologia es la mas
adecuada cuando se trata de indagar una problematica poco conocida, cuando el interés de
la investigacion reside en la exploracion de un proceso y cuando es particularmente
relevante la propia formulacion del asunto por parte del entrevistado y su vision al respecto
(Seltz y otros, 1971: 291/297 — Ander - Egg, 1980: 175).

Los cuestionarios sobre los cuales se produjeron las entrevistas surgieron de los capitulos
precedentes, teniendo el siguiente formato:

1. En el desempefio de sus funciones, ¢Era comin que segmentos importantes de las
mismas se hicieran de manera articulada con el Gobierno Nacional? Si es asi,

1.1.  Ud. y/o la unidad en la que trabajaba :Qué objetivos tenfa de la relacién con la
Nacion?

1.2. Tenia objetivos de obtener sobreasignaciones de transferencias y/o bienes
programas?

1.3.  ¢Qué oferta hacfa a cambio de esa sobreasignacion?

1.4, ¢Qué observo Ud. que era importante para la Nacion?

2. Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique y
seleccione los tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las
decisiones que, cotidianamente tenia que tomar:

- Gobierno Nacional

- Actores sociales ligados a la produccion agricola (Federacion Agraria, federacion de
vifiateros, etc.)

—  Actores sociales ligados a la produccién agroindustrial (APyME, Federacion
Econémica, Unién Industrial Argentina, etc.)

—  Actores ligados a los servicios (CAME, etc.)

—  Sindicatos de trabajadores del Estado

- Colegios Profesionales de trabajadores del Estado (Colegio de abogados, colegio
médico, etc.)

- Dirigentes politicos en tanto solicitaban recursos para aparatos politico - partidarios

- Proveedores del Estado

—  Actores ligados a diferimentos impositivos

—  Actores ligados a empresarios exportadores

—  Actores ligados a emprendimientos Mineros

- Organizaciones vecinales

—  Asociaciones de consumidores

- Otras ONGs

- Otros actores (Nombrar):

3. Sintéticamente, defina los principales requerimientos de los actores seleccionados.
4. Sino fueron seleccionados comente los requerimientos de:
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Empresarios ligados a emprendimientos de punta
Productores Agricolas, industriales y de servicios PyMEs
Sindicatos de trabajadores del Estado

Colegios Profesionales de trabajadores del Estado
Dirigentes que representaban aparatos politico - partidarios
Gobierno Nacional

¢Qué opinion tiene de la APP en tanto su eficiencia y eficacia como aparato
burocratico?

¢En qué medida el segmento relevante de la APP pasa por canales formales?

En términos generales, ¢qué rol ocupaban las relaciones personales en el
funcionamiento administrativo del sector publico? ¢Influye la relacién personal con
los diferentes funcionarios?

7.1. St influye, ¢Preponderantemente, en virtud de qué hechos? (por ejemplo,

amistad, afinidad politica, conocimiento previo, corrupcion)

¢Existen funcionarios que sin pertenecer a la linea jerarquica influyen sobre la gestion
administrativa?

Normalmente, ;Coémo es la carrera administrativa?

9.1.  ¢Cémo es el ingreso de personal a la APP?

9.2.  ¢Como es la carrera administrativa?

Al trabajarse sobre una modalidad semiestructurada no se siguié al pie de la letra este
cuestionario, sino que se adecuo a las respuestas que iba desarrollando el interolocutor.

Concretamente, entre los meses de Marzo y Mayo de 2002 se llevaron adelante once (11)
entrevistas semiestructuradas a los siguientes funcionarios (por orden alfabético):

AN N N N NN

ANANENENAN

Alcoba, Francisco — Ex -Secretario de Hacienda

Balverdi, Oscar A. — Ex Secretario de Salud (rango Ministerial)

Benitez, Radl — Ex - Ministro de Economia

Caballero Vidal, Juan Carlos — Ex jefe de Policia de la Provincia (rango de Secretario
de Estado)

Esteso, Roberto — Ex —Ministro Coordinador

Leodn, Francisco — Ex — Secretario de Coordinacién Administrativa y Financiera del
Ministerio de Educacion

Mordacci, Sergio — Ex - Secretario de Planificacién (rango Ministerial)

Nieto de Garcia, Ana Maria — Ex Ministra de Educacién

Prieto, Manuel — Ex -Ministro de Acciéon Social

Rodriguez, Jorge — Ex -Secretario de Prensa

Velasquez, Francisco — Ex - Secretario de Cultura

La eleccidn de estos funcionarios se realizd en funcién de:

2)

haber ocupado puestos clave en el funcionamiento del sistema politico y de la
Administracion Publica de la Provincia de San Juan en algun periodo de la década del
90, y

Pagina 39



b)  Considerar, las areas mas importantes del Estado Provincial.

A cada uno de los informantes, previo a las entrevistas se les comentaba las caracteristicas
generales del trabajo y los objetivos de la investigacion. En particular se les hacia notar el
anonimato de las mismas (se darfan a conocer los nombres de los entrevistados y de las
entrevistas, pero no podrian conectarse unos con otros) y del propésito de encontrar
patrones de conducta globales, mas que analizar ejemplos o hechos particulares. Estos
elementos eran valiosos — a los fines de la investigacién — unicamente en cuanto podian
ejemplificar situaciones concretas. Las versiones definitivas de las entrevistados fueron
revisadas y confirmadas por los entrevistados respectivos.

La version de las entrevistas sobre las que se trabajé es presentada en el Anexo VI. Se
omiten las partes que puedan permitir una identificaciéon de los interlocutores ya que las
entrevistas se realizaron bajo la consigna de anonimato.
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Anexo IV

Principales caracteristicas de la Provincia de San Juan™

1. Datos Generales de la Provincia de San Juan

Hacia el afio 1997 la provincia de San Juan contaba con una poblaciéon aproximada de
564.898 habitantes - el 1,6% del total Nacional — la que se concentraba en un territorio de
89.651 km” (el 3,22% de la superficie continental de la Republica Argentina).

La ubicacion geografica de esta Provincia esta delimitada al norte por la Provincia de La
Rioja, al este por las Provincias de La Rioja y San Luis y al sur por la Provincia de
Mendoza. Hacia el oeste sanjuanino - cordillera mediante - se encuentra la Republica de
Chile. La Ruta Nacional N° 150, conecta a las localidades de Las Flores, Iglesia y Rodeo (en
San Juan) con La Serena (Chile). Esta ruta — abierta unicamente de noviembre a mayo -
atraviesa el paso de Agua Negra, a una altura de 4.740 m. sobre el nivel del mar.

El clima de San Juan es semiarido con veranos muy calurosos e inviernos rigurosos y
cortos. El territorio de la provincia es eminentemente montafioso, con dos areas
diferenciadas:

v' la parte occidental, dominada por las altas cumbres cordilleranas y los cordones
montafiosos de la precordillera.

v La parte oriental predominan las travesias, zonas llanas y 4ridas con sierras aisladas.

En el territorio provincial se destaca la existencia de amplios valles surcados por cursos de
agua (oasis) que han permitido el desarrollo econémico y poblacional de esa franja de
territorio. El valle de Tulim es el principal oasis provincial, en donde se encuentra la capital
provincial, San Juan de la Frontera. Otros oasis / ciudades se encuentran en el norte
(Mogna - Jachal), este (Valle Fértil), Sur (Media Agua), Oeste (Calingasta — Barreal) y
Noroeste (Las Flores - El Rodeo — Iglesia).

Fuera de los oasis, en donde la mano del hombre ha permitido el surgimiento de una
agricultura de regadio, la flora y fauna es escasa, haciéndose mas abundante junto a las
aguadas en donde pueden encontrarse algarrobos, jarillas, vizcachas, pumas, guanacos, etc.

2. Referencias histOricas

En los primeros tramos de la etapa colonial, el territorio de Cuyo formé parte del
Virreinato del Perd - dnica estructura de este tipo que en ese entonces la corona espafiola
habia conformado en América del Sur — bajo la dependencia de la Capitania General de
Chile.

En la segunda mitad del siglo XVI, Cuyo se dividi6 en tres jurisdicciones, correspondientes
a las tres ciudades fundadas: Mendoza (1.561), San Juan de la Frontera (1.562) y San Luis

18 En la realizacién de este anexo se tomaron como modelos los informes sobre la Provincia de San Juan
realizados por ProvInfo (2002) y por la Direccion de Asuntos Territoriales (2001).
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(1.593). El poblamiento de estas tierras tuvo como objetivo principal la capturar de indios
de la etnia Huarpe a ser encomendados en Chile.

Dentro de Cuyo, San Juan de la Frontera fue la Jurisdiccién septentrional, extendida entre
la Cordillera Nevada al Oeste y las Sierras de la Huerta -Valle Fértil al este, llegando su
limite norte hasta la Gobernacién de Tucuman. La etapa colonial muestra a San Juan como
un area marginal, con algin desarrollo agropecuario ligado al engorde del ganado que,
desde Salta y Tucuman, cruzaban la cordillera hacia los poblados del Pacifico. Como
veremos, estos lazos regionales interandinos persistieron - bajo distintas formas - como
principal articulacién econémica por varios siglos.

Desde 1.776 y hasta la declaracién de la autonomia provincial, San Juan formé de Cérdoba
del Tucuman, una de las intendencias del naciente Virreinato del Rio de la Plata.

Desde el inicio del proceso independentista (afio 1810) Diputados de la provincia
participaron en las distintas instancias politico — jurisdiccionales que se fueron sucediendo:
Junta Grande, Asamblea del Afio XIII, Congreso de Tucuman (afio 1816). En esta ultima
instancia, los dos diputados sanjuaninos tuvieron un papel relevante: Narciso Laprida,
presidi6 la sesién en que se declar6 la Independencia Nacional y Fray Justo Santa Maria de
Oro, fue uno de los principales defensores de la forma republicana de gobierno frente a
quines proponian modalidades monarquicas absolutistas.

En 1813 el Directorio crea la Provincia de Cuyo, con capital en Mendoza. Esta provincia
comprende, ademas, las ciudades de San Luis y San Juan. El 1 de marzo de 1.820, y en el
marco de los convulsivos momentos que en ese momento ocurrian, San Juan declara su
autonomia, separandose de Mendoza.

En el dinamico y contradictorio proceso historico que se desplegd desde esa fecha y por
mas de treinta afos, San Juan ocupd un lugar secundario. Coadyuvé a tal situacién su bajo
desarrollo relativo, su situaciéon excéntrica y el prudente y paternalista estilo del
Gobernador Nazario Benavides. La actitud de este gobernador posibilité que la provincia
quedara generalmente fuera de la cruenta guerra civil que llevaron adelante unitarios y
federales primero y la pugna de intereses contrapuestos entre Buenos Aires y el Interior,
después.

La caida de Rosas (1851) no modificé el equilibrio descrito, ya que el Gobernador
Benavides adhiri6 a la Confederacién presidida por Urquiza. Sin embargo, en 1858, y en el
marco de la guerra entre Buenos Aires y la Confederacion, partidarios de los primeros
fusilan a Benavides, abriendo una etapa de inestabilidad institucional que distinguié a la
Provincia hasta 1930: en ese periodo San Juan fue la jurisdiccién que tuvo mas
intervenciones federales.

Con la llegada del ferrocarril — fines del siglo XIX — San Juan rompe su historica
articulaciéon econdémica con Chile. Por esa época comenzé a desarrollarse el
emprendimiento vitivinicola, el que paulatinamente fue desplazando a la produccion de
forraje como principal producto agropecuario.

Alrededor de la consolidaciéon del proyecto vitivinicola, y de los procesos de
democratizacién politica de principios del siglo XX, surge Partido Bloquista como escision
de la Unién Civica Radical. Este partido, que tendra fuertes choques con el Gobierno
Nacional de Irigoyen, propugné importantes y novedosas medidas sociales y politicas; por
ejemplo, San Juan sera la primera jurisdiccion en donde habra voto femenino.
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Un hecho crucial en la vida de la provincia fue el terremoto de 1944, que arrasé con la
ciudad capital y que implicé la muerte de aproximadamente 10.000 personas. Las tareas de
reconstruccion de la ciudad — que de una forma u otra se prolongaron por mas de dos
décadas y que fueran financiadas por el gobierno central — significaron una importante
inyeccion de inversiones para la economia provincial.

Como se dijo, a lo largo de casi todo el siglo XX, la politica sanjuanina estuvo signada por
el Partido Bloquista, que de la mano de sus lideres (los hermanos Cantoni) se convirtié en
uno de los partidos provinciales mas importantes de la Argentina. Como casi todas las
agrupaciones de este tipo, y a despecho de antecedentes ideoldgicos cercanos al ideario
socialistas, a partir de la llamada Revolucién Libertadora (afio 1955), el bloquismo tendi6 a
articularse con gobiernos militares y partidos conservadores.

Desde fines de los ‘50s, el liderazgo de los hermanos Cantoni fue heredado — dentro del
propio Partido Bloquista - por Leopoldo Bravo, quien fuera varias veces gobernador
provincial, tanto por voto popular como por designacion de gobiernos militares.

El periodo posterior a la crisis de mediados de los “70s se caracteriza por un generalizado
empobrecimiento provincial, el que se origina en los procesos de desguace de la
intervencién estatal que permitia el despliegue del emprendimiento vitivinicultor. Un
indicador de esta situacién es el agudo descenso absoluto y relativo de trabajadores rurales,
tal como se obsetrva en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

Poblacion y Trabajadores Rurales de la Provincia de San Juan
En numero y porcentaje de trabajadores rurales en la poblacion
Aios 1969-70 y 1988-91

Provincia de San Juan 1969-70 | 1988-91
Poblacién 384.284 | 525.488
Trabajadores Rurales 47.757 22.737
% Trabajadores rurales en Poblacion 12,4 % 4,3 %

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1970 y 1991 y Censos Agropecuarios 1969 y
1988

Con el retorno de la democracia en 1983, el bloquismo hace valer su supremacia electoral,
segun algunos analisis, a favor de aprovechar la maquinaria del Estado provincial que en el
ultimo tramo del gobierno militar habia estado bajo su responsabilidad. Esta preeminencia
se extiende al segundo periodo gubernamental (1987 — 1991), en donde nuevamente triunfa
una férmula de este signo politico.

En 1991 la eleccién de gobernador genera un virtual empate técnico en el 30% de los votos
entre tres fuerzas electorales: el Justicialismo (que por un margen estrecho finalmente
accede a la accede a la gobernacién provincial), la Cruzada Renovadora y el Partido
Bloquista. Se abre asi un periodo en donde no termina de consolidarse ninguna fuerza
politica como hegemonica.

La debilidad del gobernador en el parlamento provincial, en donde los pocos
representantes con que contaba el partido oficial no le respondfan directamente, la interna
partidaria en el PJ y diferentes errores en la conducciéon provincial, llevaron a la caida del
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gobierno del Lic. Jorge Escobar a menos de un afio de su asuncién. Las fuentes
periodisticas de la época consideraron que su reemplazante, el Vicegobernador Juan Carlos
Rojas, fue uno de los promotores de este recambio anticipado.

Si el gobierno de Jorge Escobar era débil, su sucesor lo fue mas, ya que a la baja proporcion
de diputados oficialistas en el Parlamento provincial, se le agregaban problemas de limitada
popularidad y legitimidad, en parte originada en la forma en de acceso a la gobernacion
provincial

Esta debilidad repercutié en dificultades en la contencion del gasto publico, que crecié de
manera abultada. Hacia 1994 este incremento, se articul6 con un derrumbe de los ingresos,
en parte por deficiencias propias, y en parte por el impacto del llamado efecto tequila.

En este marco, y con una situaciéon de desborde social y politico que involucré diferentes
conatos de estallido social, Jorge Escobar es repuesto como gobernador por un fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo reelecto en tal funciéon un afio después.

El repuesto gobernador llevé adelante un duro ajuste que permitié equilibrar las cuentas
fiscales de la provincia, y que — al menos en teorfa — dejaba expedito el camino para el
desarrollo de un programa de reconversion productiva y modernizacion, tal como habia
sido su propuesta original.

Sin embargo, una vez logrado este objetivo 1997, y en linea con cambios que ocurrian en el
ambito nacional (Escobar era visualizado con cercanias ideoldgicas al en ese momento
renunciante Ministro Cavallo), el proyecto modernizador no terminé de desplegarse.

En 1999, Escobar volvié a presentarse como candidato a gobernador, pero fue derrotado
por una heterogénea alianza (UCR, FREPASO, Cruzada Renovadora, Bloquismo vy
partidos menores) que invisti6 como Gobernador a Alfredo Avelin.

Cuadro N° 2
Gobernadores desde 1983 — 2001

Formula Partido Asume Observaciones
Politico
Leopoldo Bravo Partido 11/12/83|Elecciones
orge Ruiz Aguilar Bloquista
Jorge Ruiz Aguilar Partido 15/11/85|Se hace cargo el vicegobernador
Bloquista por renuncia de Leopoldo Bravo
Enrique Gémez Centurién Partido 10/12/87 |Elecciones
Whaldino Acosta Bloquista
Jotrge Alberto Escobar PJ 10/12/91 |Elecciones
uan Carlos Rojas
Juan Carlos Rojas PJ 21/12/92|Juicio  politico al Gobernador
Escobar. Asume el Vicegobernador
Jorge Alberto Escobar Frente dela |30/12/94 |Restituciéon ~ del ~ Gobernador
Esperanza (PJ) Escobar por la justicia nacional
Jotrge Alberto Escobar Frente dela |10/12/95 |Elecciones
Rogelio Cerdera Esperanza (PJ)
Alfredo Avelin Alianza 10/12/99 |Elecciones
Whaldino Acosta

Fuente: ProvInfo (2007)
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Una de las caracteristicas propias de la provincia es un escenario electoral muy complejo y
volatil, en donde ademas de las fuerzas nacionales (Justicialismo, Unién Civica Radical),
existen diferentes expresiones provinciales (Partido Bloquista, Cruzada Renovadora) y
municipales (Desarrollo y Justicia — a cargo de la Municipalidad de Rivadavia — Lealtad
Cordillerana — a cargo de la Municipalidad de Calingasta) de importante peso electoral.
Esto se ve reflejado en las diferentes elecciones de autoridades provinciales y nacionales.
Por ejemplo, en las elecciones de Octubre de 1997 la fuerza ganadora obtuvo solamente el

30% de los votos y cinco fuerzas politicas obtuvieron mas del 5% de los votos (Cuadro N°
2).

Cuadro N° 3

Elecciones del 26 de octubre de 1997

Partido Politico Diputado Nacional

Votos Yo Cargos
PJ 88.279 | 30,01 1
Desarrollo y Justicia 77.355 | 26,29 1
Alianza opositora<1> 73.075 | 24,84 1
Alianza Federal por el Trabajo, Educacion y Justicia ® 35.228 | 11,97 -
Movimiento Unién para la Produccion y el Trabajo"” 16.977 5,77 -

Fuente: Provlnfo (2001)

Referencias: 1 os porcentajes son sobre el total de votos de la provincia

(1)  Alianza compuesta por Cruzada Renovadora y U.C.R. entre otros
(2)  Alianza compuesta por el FREPASO y el Bloquismo

(3)  Alianza encabezada por el ex gobernador Rojas (P))

3. Las finanzas pablicas en la década del ‘90

Como en el caso de casi todas las jurisdicciones del area periférica, la década del *90 en San
Juan muestra un incremento en la presencia del Estado Provincial, siendo su gasto vital
para el funcionamiento de buena parte de su estructura econdémica.

Como puede verse en el Grafico N° 1, a lo largo de la década se observa una tendencia
creciente, aunque erratica, en el total de recursos provinciales. Al respecto debe recordarse
que el grueso de estos fondos esta compuesto por transferencias financieras nacionales, las
que, a su vez, estan atadas al ciclo econémico nacional. La evolucion de las erogaciones, si
bien también estan influidas por este registro, tienen una cierta autonomia, como
sucintamente se comenta a continuacion.
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Grafico N° 1

Recursos, erogaciones y déficit, afios 1991 — 1999
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Fuente: tomado de Direccion de Asuntos Territoriales (2001), sobre la base de datos del Ministerio de
Economia de la Naciin

En el bienio 1991/1992, y a partir de una situacién financiera relativamente estable que
habifa dejado la administracion bloquista, el entrante gobierno justicialista lleva adelante una
gestién prudente de los egresos, lo que le permite trocar un déficit de casi $41 millones, en
un superavit presupuestario $19 millones en 1992.

Con la destitucion del gobernador, el periodo de inestabilidad politica impulsa la expansion
de las erogaciones, evidenciandose un acelerado deterioro (afio 1993, 1994 y 1995). En el
trienio 1993-1995 las necesidades de financiamiento representaron, en promedio, mas del
26% de las erogaciones totales.

En el ano 1996, se produce un importante ajuste en las erogaciones, coincidentes con la
reposicion del Gobernador Escobar y la difusién de la crisis conocida como “tequila” en
todo el espacio nacional. L.a base de este ajuste fue la reduccion salarial, las privatizaciones
y la transferencia del sistema previsional provincial a la 6rbita nacional en 1996. Dicha
transferencia, en virtud de tratarse de un sistema deficitario, implicé un importante alivio
para el tesoro provincial. Estos vaivenes en el perfil fiscal de la provincia se observan en la
evolucion del ranking de fortaleza fiscal que realiza la Fundacion Capital. Asi, entre 1992 y
1995 la Provincia de San Juan baja doce lugares en el ranking, para recuperar diez puestos
en 1996.

Cuadro N° 4
Posicion en el Ranking de fortaleza fiscal

Sobre 23 Jurisdicciones (1)
Anos 1991 - 1997

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |Media

San Juan 16 9 18 21 21 12 12 11 11 15

Fuente: Provlnfo (2001), sobre metodologia desarrollada por la Fundacion Capital
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Estas medidas, si bien generaron importantes protestas sociales, permitieron la
recuperaciéon de la solvencia fiscal provincial y fueron la base politica sobre la que fue
reelegido el Gobernador.

A partir de 1997 y hasta 1999, las erogaciones totales recuperan una tendencia creciente,
aunque de manera leve. El déficit fiscal como porcentaje de los gastos totales para este
periodo fue cercano al 5%, y su profundizaciéon se origina principalmente en la recesion
que atraviesa todo el pais.

Para cubrir los abultados déficits que se generaron entre los afios 1993 y 1995, la provincia
recurrié al endeudamiento y a la liquidacién de activos financieros. En este contexto se
llega a un financiamiento forzoso del erario publico mediante la férmula de diferir los
pagos de sueldos, cargas sociales, aportes patronales, haberes jubilatorios y facturas de
proveedores y contratistas.

La reduccion del endeudamiento en 1997 tiene que ver con la reduccion del déficit, la
consolidaciéon de deuda flotante en bonos provinciales y la posibilidad de contar con
recursos extraordinarios en virtud de la privatizacion de la empresa de energfa.

Grafico N° 2
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Fuente: tomado de Direccion de Asuntos Territoriales (2001), sobre la base de datos del Ministerio de
Economia de la Nacion

4. Poblacién y situacién social

En el crecimiento demografico de la provincia de San Juan se observa un punto de
inflexién en la década del “50. Por esa época se aceleran los procesos de urbanizacion de la
poblacién Provincial, hasta llegar a 1991 en donde el 80% de la poblacién vive en areas
urbanas. Esta relacién es exactamente inversa a la que se observaba a principios de siglo
XX (Cuadro N° 5).
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Cuadro N° 5

Evolucion de la Poblacién Urbana y Rural
En % - Censos Nacionales — 1869 — 1991

Afios Urbana Rural
1869 13% 87%
1895 12% 88%
1914 19% 81%
1947 46% 54%
1960 53% 47%
1970 63% 38%
1980 72% 28%
1991 80% 20%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y V'ivienda 1869, 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980 y
1991

Por otra si se analiza el sector agricola, que sin duda constituye el segmento mas importante
de la economia real provincial, se observa que el afio 1975 marca una cifra récord en cuanto
a superficie agricola cultivada. A partir de ese momento el area sembrada decrece, como
reflejo de la crisis del sector agropecuario en general y de la vitivinicultura en particular. Al
respecto es importante sefialar que tal reduccion se da a pesar de que por estos afios en la
Provincia se inauguran grandes embalses de agua (Ullum, Cuesta del Viento) que le
permiten superar las cronicas crisis que ocasionaban las sequias.

Grafico N° 3

Evolucion del area sembrada
En hectareas afos 1961 — 1997
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Fuente:  Ajios 1961 a 1989: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (1990).
Aiios 1990 | 1995 Instituto de Investigaciones Estadisticas (1997).
Aiios 1996 | 1997: Estimacion propia.

La crisis del sector agricola acelera el fenémeno migratorio de la poblacién rural, el que se
dirige principalmente hacia el llamado Gran San Juan. De esta manera, mientras que la tasa
de crecimiento provincial en las dos ultimas décadas fue del 36%, los principales
departamentos receptores de poblaciéon - Chimbas y Rawson — crecieron a tasas del 155% y
del 99%. Por otro lado, los distritos preponderantemente rurales — por ejemplo Ullum y
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Angaco — incrementaron escasamente su poblacion: el 1% y el 3% respectivamente
(Cuadro N° 0).

Cuadro N° 6

Variacion de la Poblacion por Departamento
Anos 1970 - 1991

Incremento Incremento

Departamento v Departamento v
Chimbas 155% IAlbardén 25%
Rivadavia 99% Caucete 22%
Rawson 57% Valle Fértil 21%
9 de Julio 46% Calingasta 20%
Zonda 38% 25 de Mayo 18%
Santa Lucia 38% Iglesia 12%
‘Total Provincia 36% achal 7%
Sarmiento 36% Capital 6%
San Martin 27% Angaco 3%
Pocito 26% Ullum 1%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y 1V ivienda 1970 y 1991

El crecimiento poblacional desmedido en algunos departamentos y la falta de una
planificacién adecuada por parte de Estado para la absorcion de esta corriente migratoria
interna, hizo que se fueran multiplicando los asentamientos poblacionales precarios (villas
miserias) los que carecen en su mayorfa de los servicios esenciales. Este fendmeno de
migratorio se fue dando en forma espontanea, localizindose en general sobre terrenos
fiscales como lo ejemplifica los asentamientos en el departamento de Rawson conocido
como "Villa del Nailon”, y que en la actualidad - por su tamafio - es considerado el
segundo asentamiento de Cuyo. En estas areas se registran los indices mas elevados de
empleo en negro, subempleo y desempleo y empleo temporal (changas), alcanzando este
ultimo al 78% de los jefes de familia.

Como podia esperarse, en la mayorfa de los casos, la poblaciéon con NBI se concentra en
los departamentos que registran las mayores tasas de crecimiento de la poblacién (Cuadro
N°7).
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Cuadro N° 7

Poblaciéon con NBI por Departamento

Ao 1991
Departamento PO:;CIIOH % Departamento PO;E‘;II on %
RAWSON 15.621 17,4/ 25 DE MAYO 3.705 28,5
CAPITAL 14.972 12,7 CALINGASTA 2.941 38,9
CHIMBAS 12.650 24,3 VALLE FERTIL 2.038 36,8
POCITO 9.189 30,0] IGLESIA 1.930 35,3
RIVADAVIA 7.160 12,7 ANGACO 1.878 25,7
CAUCETE 6.582 23,5/ SAN MARTIN 1.814 19,8
SANTA LUCIA 5.776 15,2 9 DE JULIO 1.790 30,1
ALBARDON 5.046 30,3 ZONDA 771 27,1
SARMIENTO 4.929 31,1 ULLUM 728 23,0
ACHAL 4.345 22,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1991

Intentando hacer un resumen de la situacion social global de la provincia de San Juan, se
observa que la misma presenta indicadores de mayor deterioro que los que se observan
para el promedio del pafs. Asi, existen un 20% mas de viviendas deficitarias en
comparacioén con el total de viviendas (datos del Censo 1991), se observa una menor
esperanza de vida, su posicion en el indice de desarrollo humano realizado en 1996 por el
Senado de la Nacién la coloca en una posicion 16° dentro de las 24 jurisdicciones, un
puesto similar ocupa en el operativo nacional de evaluacion de la calidad educativa para el
afio 1998, etc.

En cuanto a la situacion del empleo, del analisis de la Onda de Octubre 1997 de la EPH, se
verifica una menor tasa de actividad y empleo que el que se observa en todo el pais. La
diferencia en la tasa de actividad es, justamente, la que se observa en el nivel de
desocupacion (Cuadro N° 8).

Cuadro N° 8

Tasas de actividad, empleo, desocupacién y subocupacion,

Onda octubre de 1997
Tasas San Juan 28 Aglomerados
Tasa de Actividad 37,2 423
Tasa de Empleo 34,0 36,5
Tasa de Desocupacion 8,6 13,7
Tasa de Subocupacién Horaria 15,1 13,1

Fuente: Provinfo (2001), sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares, Onda Octubre de 1998
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5. La economia provincial

El PBG de la Provincia de San Juan esta estimado en algo mas de $3.000 millones para el
afio 2000, representando alrededor del 1 % del PBI nacional.

Desde principios de siglo, la principal actividad dentro de la estructura productiva de esta
provincia es la vitivinicultura, la que hasta hace pocos afios estuvo dirigida casi
exclusivamente hacia el abastecimiento del mercado interno. El fin de la red de
regulaciones y subsidios que sostenia el Estado Nacional y la caida en el consumo de vino
por habitante registrado en los ultimos afios, ha impulsado profundos cambios en el sector.

Una importante fracciéon de los productores ha dejado de existir (como dijimos, la quiebra
de productores es una de las causas de las migraciones internas) mientras que otros
segmentos se encuentran en un complejo proceso de reconversion. Los factores que la
dificultan estan relacionados con los altos costos (la vid es un cultivo perenne que
comienza a producir luego de cinco afios de implantada), la antigiiedad de la tecnologia
utilizada, la reducida escala de la base productiva histérica, el deficiente manejo del riego
que se traduce en problemas de salinizacion de los suelos, etc.

La superficie bajo riego para el cultivo abarca unas 144.874 hectareas, de las cuales sélo
066.185 se encuentran implantadas. La mayor parte de la superficie cultivada esta destinada a
la producciéon de uvas (48.178 has.). Cabe destacar que Mendoza y San Juan se reparten
cerca del 95% de la produccion nacional de uva para vinificar. LLa participacion sanjuanina
ronda en promedio el 26%, con un maximo de participacion del 39% en 1993 y un minimo
del 22% en 1996.

En la década de los ‘80s ha habido una cierta diversificaciéon productiva al amparo del
régimen de promocion industrial. En 1989, la Ley de Emergencia Econémica eliminé los
beneficios para la industria, mientras que se mantuvieron para el Turismo y la actividad
agropecuaria, lo que provocé un desplazamiento de las nuevas inversiones sobre todo hacia
este ultimo sector.

Los proyectos aprobados en este régimen sirvieron de soporte a un proceso de
reconversion de cultivos que ya se venia realizando y que esta centrado principalmente en
la extension y el mejoramiento de las etapas vitivinicolas y de los olivares. Estos dltimos
cubren una superficie de 3.400 hectareas y su produccion estimada es de 17.000 toneladas.
También es importante la producciéon de ajo (8.912 tn) que ocupa alrededor de 1.200
hectareas.

Cabe acotar que la mayoria de los emprendimientos desplegados bajo esta operatoria se
desarrollaron bajo la légica de enclave, con bajo o nulo encadenamiento con la estructura
econémica provincial.

En cuanto a la producciéon ganadera, la misma es de escasa relevancia. Predominan las
especies bovinas y caprinas; la cria de esta tltima esta destinada al autoconsumo.

En el sector manufacturero, se destacan las agroindustrias, que aportan el 47% del valor
agregado bruto y absorben el 31% de los puestos de trabajo ocupados en la industria. Las
principales actividades son aquéllas dedicadas a la elaboracién de vino y de conservas de
frutas, legumbres y hortalizas.

Durante la vigencia del régimen de promocién industrial, se instalaron firmas en las ramas
de ceramica y plastico, papel, autopartes y maquinaria agricola. Con la reducciéon de
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beneficios fiscales que se produjo en 1989 se cerraron el 37% de los establecimientos,
principalmente en el sector textil y electronico, con la consecuente reasignacion de mano de
obra en la provincia.

Luego de afios de estancamiento la minerfa muestra una reactivacion al amparo de los
nuevos regimenes de inversiones mineras que impulsé el gobierno central a lo largo de los
‘90s. Se encuentran realizando tareas de exploracion 21 empresas en una superficie cubierta
de 3,3 millones de hectareas. El proyecto minero mas importante de la Provincia es el de la
Mina El Pachon, el tercero en envergadura en el pais luego de “Bajo la Lumbrera” y “Cerro
Vanguardia”. Este yacimiento se encuentra a 180 kilémetros de la ciudad de San Juan, casi
en el Limite con Chile. Su puesta en marcha involucra una inversion de aproximadamente $
423 millones, previéndose una producciéon de cobre y molibdeno destinada a la
exportaciéon. Cabe acotar que en virtud de que la explotacion se hara casi integramente
desde Chile y las caracteristicas del régimen de inversiones mineras, el impacto que se
espera genere este emprendimiento sobre el aparato productivo regional es casi nulo.

En cuanto a las exportaciones, las mismas alcanzaron los $141,8 millones en 1999,
registrando un fuerte aumento respecto del promedio 1988/1994 ($33,1 millones). En este
sentido, durante los ‘90s la provincia de San Juan incrementd notoriamente la exportacion
de productos primarios, principalmente en virtud de la expansion de sus ventas de frutas
frescas, hortalizas y legumbres sin elaborar. A pesar de todos estos signos positivos, la
provincia presenta montos de exportacion poco significativos, aun dentro de la Region de
Cuyo (Cuadro N°9).

Cuadro N°9

Exportaciones segiin Region Econémica — en millones de $

1995 1996 1997 1998 1999
San Juan 85,8 110,5 136,6 1388 1418
Cuyo 11533 11202 14309 13899 13198
Total Pais 20.963,1| 23.810,7| 26.430,9| 264330 23.332.7

Fuente: Provlnfo (2001)

En cuanto a los destinos de las exportaciones, el 70% de la uva se dirige al Mercosur y el
20% a la Union BEuropea; el vino, casi el 60% va al Mercosur y el 30% al Japon. Las
exportaciones de aceitunas y jugos de frutas se despachan principalmente a Brasil, a
EE.UU. y a la Unién Europea.
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Anexo V

Estadisticas

= b=

10.

11.

12.

13.

14.

Mapa de Provincias y Producto Bruto Geogrifico por Area.
Mapa de regiones fisico — geograficas de la Republica Argentina
Poblacion - Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y consolidado de Provincias

Ejecuciones Presupuestarias por clasificacion econémica y objeto del gasto — Afio
1997 —24 Jurisdicciones, areas y consolidado de Provincias

Ejecuciones Presupuestarias por finalidad — Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y
consolidado de Provincias

Recursos tributarios de origen provincial — Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y
consolidado de Provincias

Transferencias Nacionales — Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y consolidado de
Provincias

Deuda Provincial — Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y consolidado de Provincias

Producto Bruto Geografico — Ao 1997 —24 Jurisdicciones, areas y consolidado de
Provincias

Cantidad de Senadores Nacionales y Diputados Nacionales electos por cada
Provincia - 24 Jurisdicciones, areas y consolidado de Provincias

Principales caracteristicas de los parlamentos provinciales — segun legislacion vigente
al afio 1997 — 24 Jurisdicciones

Empleo Puablico Provincial — Afio 1997 — 24 Jurisdicciones, areas y consolidado de
Provincias.

Ejecucion de Programas Sociales — Afio 1998 - 24 Jurisdicciones, areas y consolidado
de Provincias.

Empleo Publico segun datos del Censo 1991 — Discriminado por nivel de Estado -
24 Jurisdicciones, areas y consolidado de Provincias

Fuentes: Defelippe, Bruno (1959) “Geografia Econdmica Argentina” - Ediciones 1osange

— Buenos Aires

ProvInfo (2001) “Base de Datos de la Unidad de Informacion Integrada”
Unidad de Informacion Integrada (Provinfo) - Secretaria de Provincias - Ministerio del
Interior — Buenos Aires

Nota: Eventuales discordancias entre resultados de las series que presentan datos fiscales se originan en la
metodologia de toma de datos en las diferentes jurisdicciones. Tales diferencias son marginales y no tienen
influencia en las hipdtesis que se plantean en la tesis.
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1. Provincias y Producto Bruto Geografico por Area

TOTAL PAIS (Datos 1997)
Poblacién (hab.)  Superficie (Km?) ® PBG (Mill. de $)

35.671.892 2.780.092 326.766
- Area Central:
Poblacion Superficie PBG
68,12% 27,15% 79,09%

1- CIUDAD DE BUENOS AIRES
2- BUENOS AIRES

3- CORDOBA

4- SANTA FE

- Area Despoblada:

Poblacion Superficie PBG
5,85% 33,47% 0 6,96%
5- SANTA CRUZ
6- LA PAMPA
7- NEUQUEN
8- RIO NEGRO
9- CHUBUT
10- TIERRA DEL FUEGO

- Area Periférica:

Poblacién Superficie PBG
26,03% 39,38% 13,95%
11- MENDOZA
12- SAN LUIS
13- SAN JUAN
14- LA RIOJA
15- CATAMARCA
16-TUCUMAN
17-SANTIAGO DEL ESTERO
18-ENTRE RIOS
19-CORRIENTES
20-MISIONES
21-CHACO
22-FORMOSA
23-SALTA
24-JUJUY

Nota: (1) No incluye Antartida. De incluirse, el total pais es de 3.761.274 Kni' y los porcentajes
serian: Central: 20,07%, Despoblada: 50,82% y Periférica: 29,11%.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos tomados de la base de datos de ProvInfo (2001)
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2. Mapa de Regiones fisico — geograficas de la Republica Argentina

Chaco - Amazonica
Pampa Humeda

Andino Punefa
Estepa Central

Meseta Patagonica

Andes Patagonicos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Defelippe (1959)
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3. Poblacién

Fuente: Base de datos ProvInfo sobre la base de INDEC

ANO 1.997

Consolidado 24 Jurisdicciones 35.671.892
Buenos Aires 13.711.746
Ciudad de Buenos Aires 3.036.891
Cordoba 2.994.848
Santa Fe 3.008.956
Consolidado Centrales 22.752.441
Catamarca 300.636
Corrientes 883.567
Chaco 918.711
Entre Rios 1.087.274
Formosa 469.573
Jujuy 574.468
La Rioja 260.321
Mendoza 1.548.729
Misiones 928.076
Salta 1.000.983
San Juan 564.898
San Luis 338.269
Santiago del Estero 710.718
Tucuman 1.247.551
Consolidado Periféricas 10.833.774
Chubut 418.579
La Pampa 291.979
Neuquén 500.886
Rio Negro 583.079
Santa Cruz 191.292
Tierra del Fuego 99.862
Consolidado Despobladas 2.085.677
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4. Ejecucion presupuestaria por clasificacion econémica y objeto del gasto

ANO 1997 - en miles de $

Fuente: Base de datos Provnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Concepto 5 4C0n.801.id%d0 Buenos Aires Ciudad de Cétdoba | Santa Fe Consolidado

Jurisdicciones Buenos Aires Centrales
I. INGRESOS CORRIENTES 30.771.776 8.929.384 2.894.569|2.387.435| 2.405.711| 16.617.099
. Tributatios 27.225.895 8.353.897 2.649.303|2.251.623(2.236.600| 15.491.423
- De Origen Provincial 10.897.221 4.510.174 2.455.773| 849.752| 875.844| 8.691.543
- De Origen Nacional 16.328.675 3.843.723 193.530| 1.401.871{1.360.756|  6.799.880
- Distribucién Secundaria - Ley 23548 y mod. 10.219.321 2.199.082 157.000| 889.181| 894.967| 4.140.230
- Otros de Origen Nacional 6.109.354 1.644.641 36.530| 512.690| 465.788| 2.659.649
. No Tributatios 1.945.937 353.999 161.051 58.676 87.603 661.329
- Regalias 838.319 0 0 0 0 0
- Otros No Tributarios 1.107.618 353.999 161.051 58.676 87.603 661.329
. Vta. Bienes v Setvicios de la Adm. Pub. 332.276 77.253 56.163|  32.695| 21.069 187.180
. Rentas de la Propiedad 196.365 73.815 2267| 15.155| 13.808 105.045
. Transferencias Corrientes 1.071.302 70.420 25.785 29.286 46.631 172.122
II. GASTOS CORRIENTES 27.561.778 8.133.668 2.727.084|2.073.487|2.097.277| 15.031.516
. Gastos de Consumo 19.184.749 5.184.814 2.365.231|1.391.532(1.375.223| 10.316.800
- Personal 15.646.808 3.991.144 1.723.284(1.180.495| 1.213.386|  8.108.309
- Bienes de Consumo 871.692 260.610 66.134| 87.544| 56.949 471.237
- Setvicios 2.666.250 933.060 575.813| 123.493| 104.888| 1.737.254
. Renta de la Propiedad 1.052.210 229.980 126.380| 81.813| 28.217 466.390
. Transferencias Cotrientes 7.324.816 2.718.874 235.473| 600.142| 693.836| 4.248.325
- Al Sector Privado 2.746.880 1.188.715 220.706| 168.019| 241.396| 1.818.836
- Al Sector Puablico 4.565.623 1.517.846 14.767| 432.123| 452.440| 2.417.176
- Al Sector Externo 12.313 12.313 0 0 0 12.313
III. RESULTADO ECONOMICO 3.209.998 795.716 167.485) 313.948] 308.434| 1.585.583
IV. RESULTADO ECON. SIN RECUR. AFEC. A OBRAS 1.705.237 557.936 155.749| 219.449] 209.930| 1.143.064
V. RECURSOS DE CAPITAL 1.800.489 1.352.169 588| 28.640) 34.342| 1.415.739
. Recursos Propios de Capital 90.511 0 588 90 20 698
. Transferencias de Capital 178.117 75.614 0 0 9.189 84.803
. Disminuci6n de la Inversién Financiera 1.531.861 1.276.555 0| 28550 25.133| 1.330.238
VI. GASTOS DE CAPITAL 5.124.832 1.735.351 258.881) 287.256) 274.535| 2.556.023
. Inversién Real Directa 3.453.956 1.193.336 155.541| 180.575| 160.138| 1.689.590
. Transferencias de Capital 420.814 285.726 3.340 3.861 37.565 330.492
. Inversién Financiera 1.250.062 256.289 100.000| 102.820|  76.832 535.941
VII. INGRESOS TOTALES 32.572.265 10.281.553 2.895.157)2.416.075 2.440.053| 18.032.838
VIII. GASTOS TOTALES 32.686.609 9.869.019 2.985.965|2.360.743| 2.371.812| 17.587.539
IX. RESULTADO FINANCIERO -114.345 412.534 -90.808] 55.332| 68.241 445.299
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVATIZACIONES -1.378.900 -808.786 -90.808] 55.332| 68.241 -776.021
XI. FUENTES FINANCIERAS 5.547.368 537.107 593.202| 390.188| 143.662| 1.664.159
XII. APLICACIONES FINANCIERAS 5.041.000 949.637 502.395| 445.520| 211.902] 2.109.454
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Concepto Catamarca) Chaco |Corrientes{Entre Rios|Formosa| Jujuy |[La Rio]'aIMendoza

I. INGRESOS CORRIENTES 490.953(859.049|  710.650| 1.134.364| 611.609{589.390| 612.538| 1.187.722
. Tributarios 451.784(812.745|  664.369| 1.036.335 558.616[496.822| 346.432|1.031.511

- De Origen Provincial 38.691|111.982 72564 298.434| 27.912| 54.386| 23.634] 375.560

- De Origen Nacional 413.093|700.763|  591.805|  737.901| 530.704|442.436| 322.798| 655.951

- Distribucion Secundaria - Ley 23548 y mod. 275.820(499.562| 372260  488.953| 364.545|284.499| 207.347| 417.587

- Otros de Origen Nacional 137.273|1201.201)  219.545]  248.948| 1066.159|157.937| 115.451| 238.364

. No Tributarios 26.692| 9.706 14.026 45.902|  26.081| 16.303] 24.353| 107.068

- Regalias 0 0 9.126 7494 2.994 299 0 80.970

- Otros No Tributarios 26.692| 9.706 4.900 38.408| 23.087| 16.004| 24.353|  26.098

. Vta. Bienes y Servicios de la Adm. Pub. 1.927| 7.814 3.482 14.996 0 0 113 25.168

. Rentas de la Propiedad 1.256|  3.696 532 10.644 14 316 0 8.464

. Transferencias Corrientes 9.294| 25.088 28.241 26.487)  26.898| 75.949| 241.640| 15,511

II. GASTOS CORRIENTES 467.417/789.964|  651.688|  952.217) 566.995/570.319| 488.294| 1.178.344)
. Gastos de Consumo 333.098|597.346|  491.702|  667.817| 413.508363.930| 334.055| 795.900

- Personal 275.998|526.144|  439.106|  568.596| 355.518|327.064] 287.491| 645.900

- Bienes de Consumo 13.005| 30.878 17.908 29.663| 16.237| 10.036| 10.990|  41.250

- Servicios 44.095| 40.324 34.688 69.558|  41.753| 26.830| 35.574| 108.750

. Renta de la Propiedad 19.421| 29.740 22.530 55.380| 59.578| 20.938|  3.313| 106.430

. Transferencias Corrientes 114.898|162.878|  137.456|  229.020, 93.909|185.451| 150.926| 276.014

- Al Sector Privado 29.320| 36.588 45.734 86.476| 22.602| 43.343| 25.101|  72.669

- Al Sector Publico 85.578(126.290 91.722|  142.544| 71.307|142.108| 125.825| 203.345

- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0 0

I11. RESULTADO ECONOMICO 23.536| 69.085 58.962|  182.147| 44.614| 19.071) 124.244 9.378
IV. RESULTADO ECON. SIN RECUR. AFEC. A OBRAS -16.576]  2.997 -6.326|  117.678) -12.499)-25.754| 89.942) -52.785
V. RECURSOS DE CAPITAL 15.460] 21.848 15.785 34.407| 15.134| 20.657| 5.663|  33.920
. Recursos Propios de Capital 824| 14.240 6.270 2.425 495 6.591 0  15.640

. Transferencias de Capital 12453 2.903 2.345 24.183 5.394| 2373  1.669 0

. Disminucién de la Inversién Financiera 2.183| 4.705 7.170 7.799 9.245 11.693]  3.994| 18.280
VI. GASTOS DE CAPITAL 53.480|175.191|  141.972|  241.854| 159.053| 71.776| 62.590| 112.623
. Inversién Real Directa 45.850{132.268|  121.267 52.336| 124.169| 63.969| 48.452|  48.470

. Transferencias de Capital 1.012) 1997 363 13.634 1.751 349 6.871 3.883

. Inversién Financiera 6.618| 40.926 20.342|  175.884| 33.133| 7.458/  7.267|  60.270
VII. INGRESOS TOTALES 506.413|880.897|  726.435| 1.168.771] 626.743|610.047| 618.201| 1.221.642
'VIII. GASTOS TOTALES 520.897|965.155|  793.660| 1.194.071] 726.048{642.095| 550.884{1.290.967
IX. RESULTADO FINANCIERO -14.4841-84.258|  -67.225 -25.300{ -99.305-32.048| 67.317| -69.325
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVATIZACIONES -14.484-| -84.258|  -67.225 -25.509| -99.305|-32.048| 67.317) -69.325
XI. FUENTES FINANCIERAS 50.582|142.790|  236.741]  236.701| 624.389|144.001] 96.807| 419.550
XII. APLICACIONES FINANCIERAS 36.096) 58.533|  169.516|  211.403] 525.084) 111.954| 164.121] 350.225
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Concepto Misiones | Salta |San Juan |San Luis Santiago Tucuman Cons.o,].i(‘iado

del Estero Periféricas
I. INGRESOS CORRIENTES 731.266| 793.921| 673.429| 487.218 759.716 960.191 10.602.016
. Tributatios 647.656 | 722.352| 599.510| 446.008 716.534 876.373 9.407.047
- De Origen Provincial 120.1851 130.543 91.389 80.535 82.945 166.957 1.675.717
- De Origen Nacional 527.471|591.809| 508.121| 365.473 633.589 709.416 7.731.331
- Distribucién Secundaria - Ley 23548 y mod. 330.791 | 383.833| 338.506| 228.564 413.730 476.416 5.082.413
- Otros de Origen Nacional 196.680| 207.976 | 169.615| 136.910 219.859 233.000 2.648.918
. No Tributarios 23.563| 33.778 36.366 15.795 19.458 12.138 411.229
- Regalias 5.410| 32.363 0 0 0 0 138.656
- Otros No Ttibutarios 18.153| 1.415 36.366 15.795 19.458 12.138 272.573
. Vta. Bienes v Setvicios de la Adm. Pub. 3.045| 10.289 0 710 365 20.539 88.448
. Rentas de la Propiedad 96| 4.304 0 20.177 0 240 49.739
. Transferencias Cotrientes 56.906| 23.198 37.553 4.528 23.359 50.901 645.553
II. GASTOS CORRIENTES 676.205| 705.641| 590.406| 276.590 608.948 913.578 9.436.607
. Gastos de Consumo 478.500 | 545.375| 410.579| 224.827 420.245 618.059 6.694.941
- Personal 405.300 | 458.324 | 347.126| 197.061 372.161 538.765 5.744.554
- Bienes de Consumo 17.963| 26.085 13.325 6.601 12.136 19.775 265.852
- Servicios 55.237| 60.966 50.128 21.165 35.948 59.519 684.535
. Renta de la Propiedad 28.600 | 23.294 27.738 3.587 25.750 56.426 482.725
. Transferencias Cotrientes 169.105| 136.972|  152.089 48.176 162.952 239.093 2.258.939
- Al Sector Privado 28.224| 58.691 60.364 19.694 68.066 62.009 658.881
- Al Sector Publico 140.881| 78.281 91.725 28.482 94.886 177.084 1.600.058
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0
III. RESULTADO ECONOMICO 55.061| 88.280 83.023| 210.627 150.768 46.613 1.165.409
IV. RESULTADO ECON. SIN RECUR. AFEC. A OBRAS -9.755| 30.853 32.458| 161.192 89.523 -15.958 384.989
V. RECURSOS DE CAPITAL 22.765| 32.098 24.235 18.252 14.251 6.911 281.386
. Recursos Propios de Capital 920 0 338 17.723 653 6.408 72.527
. Transferencias de Capital 452 2572 17.377 0 2.840 503 75.064
. Disminucién de la Inversién Financiera 21.393| 29.526 6.520 529 10.758 0 133.795
VI. GASTOS DE CAPITAL 157.958| 184.781| 129.410| 110.769 96.073 115.883 1.813.413
. Inversién Real Directa 91.993 | 129.360 68.707 | 110.597 79.994 105.820 1.223.252
. Transferencias de Capital 3.565 120 1.754 0 5.299 0 40.598
. Inversién Financiera 62.400| 55.301 58.949 172 10.780 10.063 549.563
VII. INGRESOS TOTALES 754.031| 826.019| 697.664| 505.470 773.967 967.102 10.883.402
VIII. GASTOS TOTALES 834.163| 890.422| 719.816| 387.359 705.021| 1.029.461 11.250.019
IX. RESULTADO FINANCIERO -80.132| -64.403 -22.152 118.111 68.946 -62.359 -366.618
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVATIZACIONES -91.322| -87.504| -22.152 118.111 65.446 -62.359 -404.618
XI. FUENTES FINANCIERAS 125.131| 137.153| 140.380| 248.753 121.313 556.603 3.280.894
XII. APLICACIONES FINANCIERAS 45.000| 72.749| 118.228| 366.864 190.259 102.225 2.522.258
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Concepto Chubut |La Pampa | Neuquén |Rio Negro |Santa Cruz Tierra del| Consolidado

Fuego | Despobladas

I. INGRESOS CORRIENTES 511.768 473.196 941.440 642.237 650.234| 333.786 3.552.661
. Tributatios 358.589 404.807 457.168 533.786 370.513| 202.562 2.327.425

- De Origen Provincial 62.132 93.004 140.177 129.721 63.405 41.522 529.961

- De Origen Nacional 296.457 311.803 316.991 404.065 307.108 161.040 1.797.464

- Disttibucién Secundaria - Ley 23548 y mod. 158.371 188.059 173.802 252.674 158.371 65.401 996.678

- Otros de Origen Nacional 138.086 123.744 143.189 151.391 148.737 95.640 800.787

. No Ttibutarios 110.995 54.540 414.044 46.642 200.638 46.520 873.379

- Regalias 91.992 11.046 345.544 40.564 169.861 40.656 699.663

- Otros No Ttibutarios 19.003 43.494 68.500 6.078 30.777 5.864 173.716

. Vta. Bienes v Servicios de la Adm. Pub. 4.295 0 9.632 34.445 0 8.276 56.648

. Rentas de la Propiedad 6.366 0 2.153 0 33.062 0 41.581

. Transferencias Corrientes 31.523 13.849 58.443 27.364 46.021 76.427 253.627

II. GASTOS CORRIENTES 450.341 404.855 726.803 653.410 552.728| 305.518 3.093.655
. Gastos de Consumo 347.382 293.478 515.744 479.485 326.781 210.138 2.173.008

- Personal 290.411 218.575 430.314 383.556 281.666 189.423 1.793.945

- Bienes de Consumo 17.427 34.663 29.746 29.738 19.820 3.209 134.603

- Setvicios 39.544 40.240 55.684 66.191 25.296 17.506 244.461

. Renta de la Propiedad 19.873 4.456 17.772 53.374 1.678 5.942 103.095

. Transferencias Cotrientes 83.086 106.921 193.287 120.551 224.269 89.438 817.552

- Al Sector Privado 33.457 34.993 76.479 35.698 59.184 29.352 269.163

- Al Sector Publico 49.629 71.928 116.808 84.853 165.085 60.086 548.389

- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0

III. RESULTADO ECONOMICO 61.427 68.341 214.637 -11.173 97.506 28.268 459.006
IV. RESULTADO ECON. SIN RECUR. AFEC. A OBRAS 15.034 31.896 154.929 -68.714 50.615 -6.576 177.184
V. RECURSOS DE CAPITAL 5.914 24.009 20.657 7.773 23.733 21.278 103.364
. Recursos Propios de Capital 202 9.032 6.498 457 0 1.097 17.286

. Transferencias de Capital 0 13.188 3.894 1.168 0 0 18.250

. Disminucién de la Inversién Financiera 5.712 1.789 10.265 6.148 23.733 20.181 67.828
VI. GASTOS DE CAPITAL 177.792 73.419 212.116 75.226 127.182 89.661 755.396
. Inversiéon Real Directa 94.584 70.823 170.662 74.867 89.411 40.767 541.114

. Transferencias de Capital 17.954 0 17.106 359 14.305 0 49.724

. Inversiéon Financiera 65.254 2.596 24.348 0 23.466 48.894 164.558
VII. INGRESOS TOTALES 517.682 497.205 962.097 650.010 673.967| 355.004 3.656.025
VIII. GASTOS TOTALES 628.133 478.274 938.919 728.636 679.910| 395.179 3.849.051
IX. RESULTADO FINANCIERO -110.451 18.931 23.178 -78.626 -5.943 -40.115 -193.026
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVATIZACIONES | -110.451 18.931 23.178 -83.861 -5.943 -40.115 -198.261
XI. FUENTES FINANCIERAS 133.853 3.409 64.514 231.001 31.823 137.715 602.315
XII. APLICACIONES FINANCIERAS 23.403 22.340 87.692 152.374 25.879 97.600 409.288
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5.

Ejecucion presupuestaria por finalidad

ANO 1997

-en millones de pesos-

Fuente: Base de datos Provnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

FINALIDAD Y FUNCION Con.sol‘idahdo Bu.enos Ciudad (:16 CordobalSanta Fe Consolidado
24 Jurisdicciones Aires  |Buenos Aires Centrales

Administracion Gubernamental 8.152,8 2.179,0 421,7 705,7 685,2 3.991,6
Servicios de segutridad 2.675,7 1.035,8 0,0 2429 2335 1.512,3
Salud 3.693,5 946,1 835,4 2159 1844 2.181,8
Promocion y asistencia social 1.536,5 599,7 101,1 121,0 91,4 913,2
Seguridad social 617,8 2506,6 0,0 66,2 1232 446,0
Educacion y cultura 9.334,9 3.252,3 924.6 6729 7571 5.606,9
Ciencia y técnica 27,1 11,5 0,0 6,1 0,7 18,3
Trabajo 73,6 63,2 0,9 0,0 0,0 64,0
Vivienda y utbanismo 1.352,7 220,2 42,0 70,6 73,8 406,7
Agua potable y alcantarillado 4144 186,8 40,5 15,1 16,5 258,9
Otros servicios urbanos 292,6 0,0 2919 0,0 0,0 291,9
Setvicios econémicos 3.506,0 887,9 201,6 1624 1776 1.429,6
Deuda publica 1.052,2 230,0 126,4 81,8 28,2 466,4
TOTAL 32.729,9 9.869,0 2.986,0| 2.360,7| 2.371,8 17.587,5
Fuente: Base de datos Provnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

FINALIDAD Y FUNCION |Catamarca| Chaco |Corrientes|Entre Rios|Formosa| Jujuy |La RiojajMendoza
Administracién Gubernamental 139,6|  304,3 202,3 274,2 1942  179,3] 2044 387,1
Servicios de seguridad 35,6 76,0 71,7 97,7 49,4 53,0 454 100,6
Salud 51,2  102,1 66,9 1121 61,1 62,9 50,8 133,0
Promocion y asistencia social 35,5 32,5 334 393 29,5 17,4 35,3 55,8
Seguridad social 0,0 16,0 22,0 342 11,6 0,0 0,0 0,0
Educacién y cultura 135,9]  240,9 211,2 299,7 1418/  167,2 113,5 362,38
Ciencia y técnica 0,0 0,6 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Trabajo 0,5 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0 2,0 1,2
Vivienda y urbanismo 26,3 67,9 82,6 61,8 82,6 37,1 35,0 55,8
Agua potable y alcantarillado 19,3 1,8 5,4 5,5 5,5 0,3 13,6 0,8
Otros servicios urbanos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setvicios econémicos 58,7 93,3 82,6 2119 90,6/ 103,9 47,6 87,5
Deuda publica 19,4 29,7 225 55,4 59,6 20,9 33 106,4
TOTAL 522,0|  965,2 800,9 1.194,1 726,0| 642, 550,9, 1.291,0
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FINALIDAD Y FUNCION |Chubut [La Pampa [Neuquén [Rio Negro [Santa Cruz |1 < d¢l| Consolidado

Fuego |Despobladas
Administraciéon Gubernamental|  119,7 125,1 239,5 265,2 159,5 128,7 1.037,6
Servicios de seguridad 48,3 32,3 72,7 79,9 52,6 24,5 310,3
Salud 69,3 59,4 95,5 1174 63,9 41,7 4472
Promocién y asistencia social 9,0 13,6 58,0 58,2 10,3 22,8 1719
Seguridad social 12,1 8,1 1,6 0,0 60,1 0,2 82,0
Educacion y cultura 1434 116,6 250,6 2122 147,7 77,0 9475
Ciencia y técnica 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 1,3 1,6
‘Trabajo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 2,2
Vivienda y urbanismo 35,3 26,7 37,0 438 27,6 32,2 202,7
Agua potable y alcantarillado 18,7 5,2 18,5 1,7 0,1 0,0 442
Otros servicios urbanos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7
Servicios econémicos 1525 86,7 147,6 130,3 156,4 57,9 731,6
Deuda publica 19,9 45 17,8 233 1,7 59 73,0
TOTAL 628,1 478,3 938,9 932,1 679,9 395,2 4.052,5
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6.

ANO 1997

- en miles de $ -

Fuente: Base de datos Provlnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Recursos tributarios de origen provincial

Consolidado Buenos | Ciudad de Consolidado
24 Jurisdicciones v Aires |Buenos Aires CérdobaiSanta Fe Centrales
Ingresos Brutos| 6.010.639| 55,16/2.113.650 1.592.108 461.332| 490.784  4.657.874
Sellos 1.812.285| 16,63| 667.295 449.973 250.481| 188.430 1.556.178
Automotor 942.932| 8,65 484.631 257.727/  35.000,  7.385 784.743
Inmobiliario 925.329, 8,49, 418.865 0 95.836| 133.092 647.793
Otros 1.206.035| 11,07, 825.733 155.965  7.104| 56.154]  1.044.955
TOTAL 10.897.220/100,00/4.510.17 2.455.773| 849.752| 875.844|  8.691.543
Catamarca Chaco |Corrientes|Entre Rios|Formosa| Jujuy |La RiojaMendoza
Ingresos Brutos| 29.392 76.784 51.096/|  147.580] 22.291| 36.155 15.763| 213.790
Sellos 3.510[ 2.670 10.291 63.182 939 8.221)  3.308]  47.970
Automotor 2.197 0 0 30.850 0 0 2.066] 55.620
Inmobiliario 3.591] 7.583 10.325 29.444)  3.537 6.043] 2270, 46.730
Otros 0] 24.945 852 27.378 1.145 3.968 227 11.450
TOTAL 38.691| 111.982 72.56 298.434f 27.912) 54.386, 23.634| 375.560
Misiones| Salta [San Juan|San Luis Santiago Tucuman Con?o,li‘dado
del Estero Periféricas
Ingresos Brutos|  63.466| 96.006| 51.461] 48.146 44.848/  91.826 988.604
Sellos 12.511) 6.844 5.835 13.852 8.768/  19.033 206.935
Automotor 2.196 0 9.227)  5.632 4948  16.863 129.599
Inmobiliario 9.873| 19.693 8.986, 10.655 7.624)  27.548 193.901
Otros 32.140/ 8.000 15.880,  2.251 16.756|  11.687 156.678
TOTAL 120.185/130.543, 91.389,  80.535 82.945 166.957 1.675.717
Chubut|La PampaNeuquén|Rio NegrofSanta Cruz| <" del|Consolidado
Fuego |Despobladas
Ingresos Brutos| 48.804 42.870, 107.142 73.570 52129  39.646 364.161
Sellos 71 15.838]  12.102 21.006 15 141 49.172
Automotor 0 14.387 0 14.203 0 0 28.590
Inmobiliario 12.093 18.132)  20.930 19.913 11.187 1.382 83.636
Otros 1.165 1.777 3 1.029 73 354 4.402
TOTAL 62.132 93.004{ 140.177]  129.721 63.405  41.522 529.961
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7.

Transferencias financieras nacionales
Afio 1997

-enmiles de $ -

Fuente: Base de datos Provlnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

o Transferencia Impuesto a las Ganancias Impuesto sobre los
Coparticipacion| Clausula de Servicios . Bienes Personales
PROVINCIAS Federal de | Ly 24009 Ley 2.462 Necc?sTdades

Ley 23.548 Garantia Dto 964/92 Excedente Fdo. Ba'slcas Ley 23.966

Conurbano |Insatisfechas|Ley 24.699|Ley 24.699| Art. 30

Ciudad de Buenos Aires (1) 157.000 0 86.560 0 0 0

Buenos Aires 2.199.082 855 453.900 0 650.000 96.131 54.976 13.088
Cordoba 889.181 346 125.300 13.653 33.969 38.870 22.229 4.470
Santa Fe 894.967 348 135.489 13.741 38.169 39.123 22.374 4.825
Total Centrales 3.983.230 1.548 714.689 27.394 722.138 174.124 99.578 22.383
Catamarca 275.820 107 21.400 4.235 5.581 12.057 6.895 0
Corrientes 372.260 145 38.600 5.716 19.482 16.273 9.306 1.429
Chaco 499.562 194 33.600 7.670 23.074 21.838 12.489 1.124
Entre Rios 488.953 190 67.500 7.508 18.785 21.374 12.223 1.939
Formosa 364.545 142 20.700 5.597 10.199 15.936 9.113 524
Jujuy 284.499 111 33.300 4.368 12.624 12.437 7.112 0
La Rioja 207.347 81 20.300 3.184 3.797 9.004 5.184 0
Mendoza 417.587 162 61.700 6.412 18.410 18.254 10.439 0
Misiones 330.791 129 34.100 5.079 16.891 14.460 8.270 614
Salta 383.833 149 39.800 5.893 19.607 16.779 9.596 0
San Juan 338.506 132 30.100 5.197 9.130 14.798 8.462 0
San Luis 228.564 89 18.900 3.509 4.298 9.991 5.714 1
Santiago del Estero 413.730 161 31.600 6.352 19.408 18.086 10.343 0
Tucuman 476.416 185 55.800 7.315 26.082 20.826 11.910 0
Total Periféricas 5.082.412 1.975 507.400 78.036 207.367 222.174 127.057 5.630
Chubut 158.371 62 24.200 2.432 5.602 6.923 3.959 440
La Pampa 188.059 73 19.200 2.888 2.847 8.221 4.701 379
Neuquén 173.802 68 17.400 2.669 5.996 7.598 4.345 276
Rio Negro 252.674 98 14.600 3.880 9.344 11.045 6.317 0
Santa Cruz 158.371 62 8.500 2.432 1.747 6.923 3.959 358
Tierra del Fuego 65.401 493 12.000 1.051 409 2.993 1.711 32
Total Despobladas 996.678 855 95.900 15.350 25.945 43.703 24.993 1.484
Total 10.062.320 4.378 1.317.989 120.781 955.451 440.000 251.628 29.496
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7.

Transferencias financieras nacionales (continuacion)
Ano 1997

-enmiles de $ -

Fuente: Base de datos Provlnfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Fondo A Impuesto a los Combustibles o , Fondo
PROVINCIAs | Pducativo Le); 23.966 Ley 23566 y ey 2469 N Efé:tri;ergla Compensador |Suma Fija| .\ |
Ley 23.906 Art. 5 Pto.2| Vialidad Obras de Ley 24.065 Deseq.ullfbrlos Ley 24.621
Arts. 3Y 4 Provinciales
Provincial | Infraestructura| F.E.D.E.I. | FO.NA.VI.
Ciudad de Buenos Aires (1) 415 0 12.771 0 256.746
|Buenos Aires 3.686 60.811 92.687 7.789 6.686 130.616 6.840 0 0| 3.777.147
Cordoba 1.020 20.767 24.419 15.280 3.787 51.013 8.071 6.000 23.738| 1.282.112
Santa Fe 968 22.422 28.140 45.379 3.787 51.198 2.753 6.000 23.892| 1.333.575
Total Centrales 5.674 103.999 145.247 68.447 14.261 232.827 17.664 12.000 47.630) 6.392.833
Catamarca 276 0 7.862 4.740 8.548 18.961 4.767 26.400 7.363 405.012
Corrientes 458 6.640 9.302 6.397 4.896 44.693 3.685 18.000 9.938 567.221
Chaco 598 5.220 10.863 8.584 5.109 41.533 4.289 6.000 13.336 695.083
[Entre Rios 474 9.012 16.480 8.402 4.376 35.213 4.747 21.600 13.053 731.830
|F0rmosa 322 2.432 8.828 6.264 5.904 36.116 4.468 26.400 9.732 527.222
I]ujuy 294 0 7.843 4.889 5.008 27.087 3.651 26.400 7.595 437.217
[La Rioja 237 0 7.138 3.563 5.543 18.058 4.394 26.400 5.535 319.824
Mendoza 503 0 14.548 7.176 4.323 36.116 3.320 26.400 11.148 636.498
Misiones 375 2.851 11.104 5.684 5.593 42.436 9.844 26.400 8.831 523.451
Salta 510 0 10.014 6.596 4.702 36.116 3.535 30.000 10.247 577.376
San Juan 288 0 7.576 5.817 4.217 32.955 4.103 26.400 9.037 496.718
San Luis 238 335 8.274 3.928 4.409 32.825 4.173 26.400 6.102 357.750
Santiago del Estero 481 0 10.278 7.109 5.034 38.824 2.839 26.400 11.045 601.690
Tucuman 436 0 12.592 8.187 3.871 37.921 2.656 26.400 12.719 703.317
Total Periféricas 5.489 26.491 142.704 87.335 71.534 478.851 60.472 339.600 135.681| 7.580.209
Chubut 276 2.042 9.417 2.721 5.362 28.892 3.946 36.000 4.228 294.873
|La Pampa 243 1.759 11.306 3.232 4.196 17.713 4.381 30.000 5.020 304.217
Neuquén 332 1.282 14.503 2.987 5.168 37.052 3.744 30.000 4.640 311.859
|Rio Negro 384 0 8.196 4.342 4.394 40.609 3.767 30.000 6.746 396.395
Santa Cruz 239 1.662 9.244 2.721 6.033 28.892 31.088 36.000 4.228 302.460
Tierra del Fuego 114 147 5.308 1.176 4.433 23.927 2.636 36.000 1.827 159.659
Total Despobladas 1.588 6.893 57.973 17.179 29.586 177.086 49.563 198.000 26.689| 1.769.463
Total 12.750 137.384 345.923 172.961 115.381 888.764 127.699 549.600 210.00015.742.506

Nota (1) Transferencia de Servicios Comprende Institutos terciarios y Hospital Garrahan
Fuente: ProvInfo 2001
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8. Stock de Deuda Publica Provincial
A Diciembre del afio 1997

-en miles de $ -

Fuente: Base de datos ProvInfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Provincias y Areas
Consolidado 24 Jurisdicciones 16.059.900
Buenos Aires 1.487.300
Ciudad de Buenos Aires 2.624.400
Cordoba 1.182.000
Santa Fe 579.700
Consolidado Centrales 5.873.400
Catamarca 353.700
Corrientes 761.800
Chaco 832.300
Entre Rios 523.500
Formosa 766.900
Jujuy 634.800
La Rioja 490.200
Mendoza 1.143.100
Misiones 636.300
Salta 494.500
San Juan 373.700
San Luis 86.700
Santiago del Estero 326.000
Tucuman 1.012.200
Consolidado Periféricas 8.435.700
Chubut 393.600
La Pampa 82.700
Neuquén 291.300
Rio Negro 791.400
Santa Cruz 38.700
Tierra del Fuego 153.100
Consolidado Despobladas 1.750.800
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9.

ANO 1997

-enmiles de $ -

Fuente: Base de datos Provinfo sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Producto bruto geografico (PBG)

SECTORES Consolidado Buenos Aires, V929 € | Cordoba | Santa Fe |CORSOldadO
24 Jurisdicciones| Buenos Aires Centrales
TOTAL 281.559.548 98.640.355|  72.429.912/21.981.412)22.581.252) 215.632.930
Agricultura 21.903.743 9.708.835 0| 2.687.694| 2.408.768| 14.805.297
Minas y Canteras 6.056.052 145.645 0  36.639 3.893 1806.178
Industria Manufacturera 68.654.160 32.099.447|  12.619.487| 5.193.048| 5.181.812| 55.093.795
Electricidad, Gas y Agua 9.306.570 4.990.464 1.140.502] 522.043| 582.226|  7.235.230
Construccion 8.591.829 3.462.050 941.228| 748.093] 399.032]  5.550.404
Cometcio 43.225.326 10.198.799|  15.707.494| 3.272.380| 4.804.420| 33.983.093
Transporte 19.307.681 7.621.116 5.272.407| 971.049| 1.650.322| 15.514.894
Estados Financieros 59.408.446 17.867.409)  23.942.089| 4.128.286| 5.327.500| 51.265.285
Servicios 45.105.740 12.546.589  12.806.705| 4.422.179| 2.223.277| 31.998.750
SECTORES Catamarca] Chaco |Corrientes|Entre Rios|Formosal Jujuy |La Rioja
TOTAL 1.186.039|2.825.909| 2.988.026/ 5.788.066, 963.351/1.698.384(2.135.247
Agricultura 94.594 417.771  469.537| 1.193.390| 198.265| 346.284| 48.569
Minas y Canteras 9.108 3.249 12.807 34.859| 72.667| 59.239 5.222
Industria Manufacturera 272.124| 365.408  575.574]  983.931] 60912 485.778| 715.658
Electricidad, Gas y Agua 13.869|  74.482 77.189]  381.822 9.692 53.341| 22918
Construccion 73.965 116.501| 173.208|  127.563| 72.927| 109.038/ 44.085
Cometcio 98.688 420.092]  216.080| 1.372.905] 136.524| 126.220| 268.064
Transporte 30.632| 160.385 141.567|  287.145] 107.496| 56.701| 36.128
Estados Financieros 234280 420.599) 279.840,  310.288| 41.974] 97.068| 477.105
Servicios 358.778| 847.421| 1.042.224] 1.096.163| 262.894| 364.715| 517.499
SECTORES MendozaMisiones| Salta |San Juan| San Luis Santiago Tucuman Cons.orliflado
del Estero Periféricas
TOTAL 7.299.607|4.553.341 3.888.665| 2.913.368| 4.356.936| 1.466.827 4.815.430  46.879.198
Agricultura 419.708 728.331| 592.842| 334.423  169.585  183.084)  531.157 5.727.539
Minas y Canteras 445.781 4182 94568 72509  144.865 1.360 13.688 974.104
Industria Manufacturera | 1.701.544| 914.312/1.006.282| 583.700| 2.494.198|  102.146| 1.083.197  11.344.762
Electricidad, Gas y Agua| 253.087| 199.676| 136.319 77.503 56.623 52.195 114.722 1.523.437
Construccion 301.327| 210.784| 212911 82.027| 219.737  129.670|  239.969 2.113.712
Cometcio 1.399.696| 841.624| 557.194) 396.344)  235.547| 228958  609.580 6.907.518
Transporte 325.735| 393.458| 53318 75391  119.615 112139  885.348 2.785.057
Estados Financieros 1.039.591| 483.609| 405.486, 782.237  516.514]  199.188  287.150 5.574.929
Servicios 1.413.138) 777.365| 829.745 509.236)  400.255]  458.087| 1.050.620 9.928.140
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SECTORES Chubut | La Pampa [Neuquén/Rio Negro|Santa Cruz Tierra | Consolidado

del Fuego|/Despobladas|

TOTAL 4.369.241 2.142.559| 4.481.016| 4.113.991| 2.802.476| 1.299.182| 19.208.465
Agricultura 171.997 49.513| 327.414] 565.388|  144.880| 117.053 1.376.245
Minas y Canteras 1.379.940 4.989) 1.809.684  355.711| 1.039.683| 308.604 4.898.611
Industria Manufacturera| 838.625 716.449) 258.409| 169.118]  273.646 66.763 2.323.010
Electricidad, Gas y Agua| 131.532 22.588 197.880,  150.467 26.777 19.925 549.170
Construccion 113.531 43.723| 327.578  220.961 149.819 72.101 927.713
Comercio 423.816 271.535 344.744 799.412  293.403| 209.109 2.342.019
Transporte 565.974 36.409 120.422)  152.686 51.543 83.615 1.010.648
Estados Financieros 356.525 478.2441 283.098  933.720,  454.011 80.100 2.585.699
Servicios 387.302 519.108 811.787|  766.528|  368.714| 341.912 3.195.351
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10. Senadores Nacionales y Diputados Nacionales por Provincia

Fuente: Base de datos ProvInfo

Distrito Senadores|Diputados
|[Consolidado 24 Jurisdicciones 72 257
Buenos Aires 3 70
Ciudad de Buenos Aires 25
Cordoba 18
Santa Fe 3 19
Consolidado Centrales 12 132
Catamarca 3 5
Chaco 3 7
Corrientes 3 7
Entre Rios 3 9
Formosa 3 5
Jujuy 3 6
La Rioja 3 5
Mendoza 3 10
Misiones 3 7
Salta 3 7
San Juan 3 6
San Luis 3 5
Santiago del Estero 3 7
Tucuman 3 9
Consolidado Periféricas 42 95
Chubut 3 5
La Pampa 3 5
Neuquén 3 5
Rio Negro 3 5
Santa Cruz 3 5
Tierra del Fuego 3 5
Consolidado Despobladas 18 30
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1

segun legislacion vigente al afio 1997

Fuente: Base de datos ProvInfo

Principales caracteristicas de los Parlamentos Provinciales

Distrito Presidente Inicio Cierre |Duracién Renueva Reeleccion
Buenos Aires Diputados  [Seccién Electoral|Electo por la Camara | 01-Mar 30-Nov| 4 afios 2 afios si
Buenos Aires Senadores  [Seccién ElectoralVice Gobernador 01-Mar 30-Nov, 4 afos 2 afios S
Catamarca Diputados Unico Electo por la Camara |19-May 30-Nov| 4 afios 2 afios si
Catamarca Senadores Departamentos |Vice Gobernador 19-May 30-Nov, 4 afos 2 aflos si
Chaco Unico Electo por la Camara | 01-Mar, 15-Dic 4 afos 2 aflos S
Chubut (a) Unico Vice Gobernador 01-Mar 15-Dic| 4 afios Total si
Ciudad de Buenos Aires (b)[Unico Vice Jefe de Gobierno| 01-Mar 15-Dic| 4 afios 2 afios si (b)
Coérdoba Diputados (c) Unico Electo por la Camara | 01-Mar, 30-Nov| 4 afios Total si
Cordoba Senadores (d) Departamentos  |Vice Gobernador 01-Mar 30-Nov, 4 afos 2 afios S
Corrientes Diputados Unico Electo por la Camara |01-May 30-Sep| 4 afios 2 afios si
Corrientes Senadores Unico 'Vice Gobernador 01-May 30-Sep 6 afios|3° parte ¢/ 2 afios si
Entre Rios Diputados Unico Electo por la Camara | 01-Jul|/Cuatro meses 4 afios Total si
Entre Rios Senadores Departamentos  |Vice Gobernador 01-Jul|Cuatro meses 4 afios Total si
Formosa (e) Unico Vice Gobernador 01-May 31-Oct 4 afios 2 afios si (e)
Jujuy Unico Vice Gobernador 01-Abr 30-Nov, 4 afos 2 aflos S
La Pampa Unico Vice Gobernador 01-Mar 30-Nov, 4 afos Total S
La Rioja Departamentos  |Vice Gobernador 01-Mar 15-Dic| 4 afios 2 afios si
Mendoza Diputados Seccion Electoral|Electo por la Camara |01-May 30-Sep| 4 afios 2 afios si
Mendoza Senadores Seccién Electoral|Vice Gobernador 01-May 30-Sep| 4 afios 2 afios si
Misiones (g) Unico Electo por la Camara |01-May 31-Oct| 4 afios 2 afios si
Neuquen Unico Vice Gobernador 12-May 31-Oct| 4 afios Total si
Rio Negro (h) Mixto Vice Gobernador 01-Mar 30-Nov, 4 afos Total S
Salta Diputados Departamentos |Electo por la Camara | 01-Abr, 30-Nov| 4 afios 2 afios si
Salta Senadores Departamentos  [Vice Gobernador 01-Abr 30-Nov| 4 afios 2 afios si
San Juan (i) Mixto Vice Gobernador 01-Abr 30-Nov, 4 afios Total si
San Luis Diputados Departamentos |Electo por la Camara | 01-Abr, 30-Nov| 4 afios 2 afios si
San Luis Senadores Departamentos  [Vice Gobernador 01-Abr 30-Nov| 4 afios 2 afios si
Santa Cruz (j) Mixto Vice Gobernador 01-Mar 30-Nov, 4 afios Total si
Santa Fe Diputados (k) Unico Electo por la Camara |01-May 31-Oct| 4 afnos Total sij
Santa Fe Senadores Departamentos  [Vice Gobernador 01-May' 31-Oct| 4 afnos Total sij
Santiago del Estero (1) Mixto Electo por la Camara | 01-Mar, 30-Nov| 4 afios 2 afios si
Tierra del Fuego (m) Unico 'Vice Gobernador 01-Mar 15-Dic 4 afos Total si
Tucuman (n) Unico 'Vice Gobernador 01-Abr 31-May| 4 afios Total si (m)
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Notas:

2)
b)

8

g
h)

»

)

Chubut:

16 bancas al partido mas votado, 11 por sistema proporcional. Comisién de receso.
Cindad de Buenos Aires

Si son reelectos no pueden ser reelegidos para un nuevo periodo sino con un
intervalo de 4 afios.

Cdrdoba Diputados

36 bancas al partido mas votado, los 30 restantes se distribuyen entre los cuatro que
sigan y superen el 2% de los votos emitidos:

20 bancas al segundo, 5 al tercero, 3 al cuarto, 2 al quinto. Si no alguno de cos 4
partidos no alcanza el 2%, el nimero de representantes que le corresponde por su
orden es adjudicado entre las minorfas que han alcanzado ese minimo en forma
proporcional.

Cdrdoba Senadores

Los departamentos cuya poblacién no exceda los 60.000 habitantes eligen 1 senador;
entre 60.000 y 100.000 eligen 2 para la mayoria, entre 100.000 y 300.000 eligen 6
correspondiendo 3 a la mayorfa, 2 al partido que sigue en orden y 1 al tercero. Los
que tengan mas de 300.000 eligen 8, 4 a la mayoria, 3 al partido que le sigue y 1 al
tercero.

Formosa

Podran ser reelectos sélo por un nuevo periodo. Si son reelectos no podran ser
reelegidos sino con el intervalo de un periodo de 4 afios.

La Rigja

Comisiéon Permanente durante el receso.

Misiones

Comisiéon Permanente durante el receso.

Rio Negro

Comision Permanente durante el receso. Distrito: Representacion regional con un
numero fijo e igualitario de legisladores por circuito electoral y representacion
poblacional tomando la provincia como distrito Gnico.

San Juan

Sistema mixto: un diputado por cada municipio y el resto por distrito unico.

Santa Cruz

14 bancas a razén de una por cada municipio y los 10 restantes elegidos por distrito
unico.

Santa Fe Diputados

28 diputados al que obtenga mayoria, 22 a los demas partidos proporcionalmente.
Santiago del Estero

22 bancas por distrito unico, régimen proporcional. 28 por circunscripcion electoral.
Tierra del Fuego

Comisiéon Permanente durante el receso.

Tucuman

Son reelegibles con el intervalo de un periodo. Dos periodos de sesiones ordinarias.
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12.  Cantidad de empleados publicos por provincia

Fuente: Base de datos ProvInfo

ANO 1997

Provincia 1.997

Consolidado 24 Jurisdicciones 1.246.030
Buenos Aires 377.821
Ciudad de Buenos Aires 100.786
Cérdoba 67.681
Santa Fe 99.296
Consolidado Centrales 645.584
Catamarca 22.548
Corrientes 44.076
Chaco 44.098
Entre Rios 48.927
Formosa 31.696
Jujuy 25.803
La Rioja 24.730
Mendoza 47.236
Misiones 27.970
Salta 40.039
San Juan 27.680
San Luis 14.721
Santiago del Estero 34.825
Tucuman 47.407
Consolidado Periféricas 481.756
Chubut 19.840
La Pampa 14.200
Neuquén 31.020
Rio Negro 29.154
Santa Cruz 17.025
Tierra del Fuego 7.451
Consolidado Despobladas 118.690
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13 Gasto en programas sociales
ANO 1998

Inversion en miles de $

Fuente: Grupo Provincias, 1998

Area Consolidado Buenos Aires Ciudad de CordobalSanta Fe |Consolidado
24 Jurisdicciones| Buenos Aires Centrales
Alimentacion 66.138,56 9.300,67 389,28| 5.461,84| 4.812,46 19.964,25
Salud 147.761,30 43.930,23 19.497,20/10.874,29| 9.891,77 84.193,49
Capacitacion, Empleo y Des. Productivo 311.623,46 72.429,50 9.284,06/22.733,34| 3.590,30, 108.037,20.
Educacién 199.742,26 12.931,03 3.817,99/14.160,16|31.656,58 62.565,76
Integracion Social y Desarrollo Comunitatio 47.699,80 3.586,99 689,20 1.601,17| 2.248,84 8.126,20
Subsidios al Ingreso 6.764,15 918,32 921,01| 685,99 523,06 3.048,38
Vivienda e Infraestructura Social 244.384,97 40.796,00 78,80/29.457,44(20.481,68 90.813,92
TOTAL 1.024.114,51 183.892,74 34.677,55/84.974,23(73.204,67|  376.749,19
POSOCO Y PROSONU 195.700,00 44.600,00 2.200,00/13.500,00{15.000,00 75.300,00
Fondo Nacional de la Vivienda 885.363.700 130.398,30 11.700,00|50.817,60/50.810,70,  243.726,60
Area Catamarcal Chaco |Corrientes|Entre Rios|Formosa| Jujuy |La Rioja[Mendoza
Alimentacion 484,35| 5.846,27| 3.414,12] 2.572,65 1.962,60| 3.066,48| 1.814,92| 1.684,79
Salud 820,01| 4.295,67| 4.272,60( 8.212,39| 4.051,77| 8.335,22| 900,38| 6.689,42
Capacitacion, Empleo y Desarrollo Productivo|  5.190,01|21.535,19| 13.142,39| 15.233,59| 9.215,81(13.855,24| 8.416,26| 13.117,27
Educacion 4.729,78/11.892,50| 11.882,50| 11.365,19| 5.551,53| 5.980,51| 3.945,20| 11.750,24
Integracion Social y Desarrollo Comunitatio 1.248,14| 5.587,53| 2.946,25| 1.055,43| 1.973,37| 5.134,76| 821,59| 977,71
Subsidios al Ingreso 10,04/ 304,29 116,65 561,23 130,30 91,77 50,56/ 510,39
Vivienda e Infraestructura Social 1.958,71]10.612,43|  9.687,52| 14.600,67| 2.862,53|15.640,58| 6.859,77|10.051,95
TOTAL 14.441,65(60.073,88| 45.462,04| 53.601,15/25.747,92/52.104,57(22.808,69| 44.781,78
POSOCO Y PROSONU 4.200,00/12.700,00/  8.900,00|  8.200,00( 7.300,00( 7.300,00| 3.100,00| 7.700,00
Fondo Nacional de la Vivienda 18.887,30|41.373,70 44.521,60| 35.077,70/35.977,10(26.982,90|17.988,50| 35.977,10
Area Misiones| Salta [San Juan| San Luis Santiago Tucuman Cons.olifiado
del Estero Periféricas
Alimentacion 1.926,01| 4.616,31| 1.802,90| 1.263,69| 3.410,13| 3.345,04 37.210,86
Salud 6.562,89| 2.213,50, 715,62 389,53 865,05 5.292,72 53.617,37
Capacitacion, Empleo y Desarrollo Productivo|16.171,41| 13.694,73| 6.290,35|  3.995,92| 10.080,81| 17.622,37|  167.561,35
Educaciéon 9.801,76| 9.601,51| 7.373,78| 2.720,69|  9.072,03| 10.809,22| 116.476,44
Integracion Social y Desarrollo Comunitario 2.834,49| 4.23843| 740,064 328,03|  3.024,06| 2.743,26 33.654,29
Subsidios al Ingreso 244,71 100,18 200,26 72,44 191,05 635,80 3.219,67
Vivienda e Infraestructura Social 7.695,18| 16.374,77| 8.220,92| 1.566,70| 15.431,35 13.459,73|  135.022,81
TOTAL 45.236,45 50.839,43|25.344,46| 10.337,60| 42.074,49| 53.908,75  546.762,86
POSOCO Y PROSONU 9.200,00,  9.900,00| 5.500,00f 3.100,00|  6.700,00| 10.200,00|  104.000,00
Fondo Nacional de la Vivienda 42.273,10, 35.977,10| 32.829,10| 32.692,60| 38.675,40| 37.775,90|  477.009,10
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Area Chubut |La Pampa|Neuquén|Rio Negro{Santa Cruz Tierra del|Consolidado

Fuego |Despobladas|

Alimentacion 893,06| 3.164,93| 1.910,79| 2.390,87 315,22 288,56 8.963,43
Salud 4.364,14 326,91  621,93| 4.330,77 212,44 94,21 9.950,40
Capacitacion, Empleo y Desarrollo Productivo| 6.280,44| 5.829,12| 11.365,78|  9.025,93|  1.761,44| 1.762,19 36.024,90
Educacion 4.677,12)  3.949,02| 4.654,43| 4.890,23] 1.961,65 567,58 20.700,03
Integracion Social y Desarrollo Comunitario 1.457,56 928,49 1.247,96| 1.489,04 317,78 478 44 5.919,27
Subsidios al Ingreso 77,70 48,68 264,30 95,17 241 7,81 496,07
Vivienda e Infraestructura Social 8.302,60 235,30/ 4.34293| 3.388,07 2.279,31 18.548,21
TOTAL 26.052,63| 14.482,45| 24.408,13| 25.610,09, 4.570,95 5.478,10, 100.602,35
POSOCO Y PROSONU 2.900,00,  2.500,00 3.500,00( 5.700,00,  1.500,00 300,00 16.400,00:
Fondo Nacional de la Vivienda 28.781,70, 17.628,70| 36.827,20| 40.474,20, 28.781,70| 23.834,80| 176.328,30

Pigina 76




ANO 1991
Fuente: Indec - Censo 1991 - Serie C
Provincia ]urisd-icci(')n ]urisd‘icc‘i(')n ]urisd-ic-ci()n Ignorado| Total
Nacional | Provincial | Municipal
Ciudad de Buenos Aires 134.742 13.971 56.542 8.862| 214.117
Buenos Aires 284.088 274,787 124.738  43.136, 726.749
Coérdoba 50.841 96.008 23.470 7.421) 177.740
Santa Fe 46.447 89.615 25.298 9.319) 170.679
Consolidado Centrales 516.118 474.381 230.048|  68.738|1.289.285
Catamarca 4.561 21.790 7.076 1.624|  35.051
Corrientes 13.914 37.448 7.005 3.451) 61.818
Chaco 9.297 37.659 8.780 3.194  58.930
Entre Rios 18.408 44.810 11.458 4740, 79.416
Formosa 5.344 26.044 3.932 1.926| 37.246
Jujuy 8.666 29.026 5.443 2.184 45.319
La Rioja 3.515 19.214 8.263 1.434| 32.426
Mendoza 27.225 52.483 11.630 3311 94.649
Misiones 8.541 28.325 4.409 2.351)  43.626
Salta 13.799 42.399 5.471 3471 65.140
San Juan 9.465 27.190 3.416 1.695] 41.766
San Luis 6.158 15.144 2.142 1.163|  24.607
Santiago del Estero 7.128 29.101 7.250 3.023]  46.502
Tucuman 17.576 47.878 11.399 4780/ 81.633
Consolidado Periféricas 153.597 458.511 97.674)  38.347| 748.129
Chubut 12.890 17.812 3.400 1.193] 35.295
La Pampa 5.050 14.218 2.923 763  22.954
Neuquén 10.718 25.647 4.601 1.129| 42.095
Rio Negro 10.039 26.458 4.448 1.759|  42.704
Santa Cruz 10.036 15.959 4.052 767 30.814
Tierra del Fuego 3.830 4.528 1.383 312  10.053
Consolidado Despobladas 52.563 104.622 20.807 5.923| 183.915
TOTAL 722.278]  1.037.514 348.529] 113.008)2.221.329

14. Empleo Publico por Provincia y Jurisdiccion segtn Censo '91




Anexo VI

Entrevistas

<« »

Entrevistado a
En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

En gobierno nacional tenia una importancia grande. En esa época era importante poder articular un plan
que fuera mostrable, consensuarlo con el gobierno nacional, de manera tal que el gobierno nacional lnego te
allanara el camino para poder transitar, te cumpliera una serie de pautas macro. Habia una serie de
promesas que eliminaban las incertidumbres que uno pudiera tener respecto del envio de fondos y en este caso
el rol del gobierno nacional si era muy importante. Hay que ubicarse en el tiempo; en el ano ‘92 la
provincia de San Juan venia de un periodo mmuy tumultnoso en término de finanzas piblicas, muy
desordenado, bueno todo el pais era desordenado. De repente en ese aio nos encontramos con la provincia
Jugando en primera porque fuimos capaces de articular un plan consistente en términos fiscales. Pudinos
dejar de correr detrds del peso para tratar de pagar a fin de mes — lo que tiene un valor incalenlable - y
ademds permitid también tener un oxigeno en el gobierno nacional donde teniamos mucho espacio. Bueno, yo
recuerdo que venir de San Juan era una cuestion muy importante, nos ponian alfombra roja.. estibamos
Jugando en primera

¢Y dentro de los objetivos que Ud. tenia en su relaciéon con el gobierno nacional,
habia objetivos de conseguir mas recursos?

La verdad es que todos los recursos extraordinarios se los llevaba I.a Rioja por una cuestion de regalias
presidenciales de aguellos momentos. Nosotros jugamos no tanto de llevarnos una porcion mas de una plata
que mal administraba el Ministerio del Interior - con el cual no teniamos en principio buenas migas - sino
de garantizarnos una dotacion de recursos que nos permitiera desarrollar el programa en San Juan de
manera tranquila. Recuerdo una anécdota; hacia principios del 92 salgo de mi casa con mi auto, y como
era costumbre nuestra, levantamos la gente que estaba en la ruta para levarla al centro. Resultaron ser
unas maestras, y ya legando al centro, pasamos por el Banco San Juan. Debe haber sido dia seis o siete de
febrero, una cosa asi, yo pregunté que hacia esa gente: me respondieron “estin cobrando”, no era una
respuesta con doble intencion por que no sabian quien era yo. Yo les dije “que pasaria si el proximo mes
cobran el dia dos o tres o uno una cosa asi o el 31”, “no”, me dijeron, “ese dia Argentina aino verde”.
Bueno, esos primeros meses logramos cerrar una serie problemas fiscales y en Marzo, efectivamente, lo
paganmos en esa fecha.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, o qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

En realidad lo gue nosotros queriamos era certidumbre y lo que ofreciamos a cambio también era un plan
econdmiico, un plan fiscal sustentable, nada mads, y yo creo que lo hubiéramos hecho, por lo menos yo estaba
dispuesto a hacerlo con o sin el Ministerio de Economia de la Nacion digamos por que para mi eso era
bueno, eso tenia un valor en si mismo, entonces yo lo que ofrecia era eso, no me demandaban cosas
adicionales.

Para la Nacion lo importante era que vos fueras ordenado, mostrar que las provincias podian ser
ordenadas. Estoy hablando del aiio 92, por que en el ario ‘95 cambiaron mucho las circunstancias.
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¢Como fue en el ‘95?

En el 95 hubo la mar de las incertidumbres. Trabajamos en un programa justamente para dejar de correr
detris del peso, dejar de correr detris de la coyuntura a los primeros meses, eso fue reprobado por la
legislatura bicimos otro plan abi sobre la marcha, también fue rechazado por la legislatura, entonces hicimos
un plan electoral para ganar las elecciones, hicimos que nos dieran los niimeros hasta abi, hasta el momento
de las elecciones, que después si tenia que explotar explotara, pero el objetivo fue ganar claramente las
elecciones, abi paso dos cosas, por que efectivamente ganamos las elecciones por una cantidad de votos
impresionantes, pero teniamos una bomba de tiempo, para desactivar la bomba de tiempo teniamos que
mostrar algo creible en el gobierno nacional. Lo "creible’ era volver a tener un plan econdmico fiscal
sustentable. Los primeros meses no habiamos actuado bajo esta logica y el crédito que nos dieron desde
Economia de la Nacion fue gracias al pasado, a como habiamos actuado en el ano '92. Cuando ese crédito
se acabd - y pasaron las elecciones - teniamos que venir con un programa fiscal coberente. Esto no fue asi, el
gobernador no estaba dispuesto a hacerlo.

¢Coémo era la contracara politica de esta relacion?

Buena, era una cuestion muy importante. Yo creo que mds que una cuestion de pensamiento econdmico acd
habia una linea politica muy clara digamos, en el aio ‘92 el Gobierno Nacional estaba alineado con el
Ministerio de Economia de la Nacion y el Gobierno Provincial, el gobernador de San Juan estaba alineado
con ese pensamiento y tenia el Ministerio de Economia provincial alineado en ese sentido también. En el
ano 95 se produce una cuestion un poco loca por que estaba la crisis del Tequila si bien el Gobierno
Nacional seguia y el Ministerio de Economia de la Nacion seguian medio alineados a partir de las
elecciones del 14 de mayo se produce un corrimiento fundamental de los actores por que en realidad le sacan
el apoyo politico a Domingo Cavallo a nivel nacional, Escobar que en un principio estaba alineado en
términos politicos con Cavallo tiene esta informacion inmediatamente se alinea con el poder politico esto era
el Ministerio del Interior a nivel nacional reflejado por Corach.

¢Y como se reflejaban en la provincia estos cambios?

Desde gue el Gobernador le quitaba el saludo a Cavallo hasta un si rotundo a Carlos Corach. Esto se
tradujo dos aspectos; por un lado la provincia de San Jnan empezd a recibir mds ATN apoyo del Tesoro
Nacional y también empezaron a haber negocios particulares. Digamos te doy esta plata para gue hagas
esta obra y que la gane tal.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomat.

Bueno, en primer lugar, por todo lo que vinimos hablando, el Gobierno Nacional.
¢Y después?

Después, seleccionaria a los sindicatos ligados a la Administracion Piblica. El mds fuerte de todos era
Heéctor Sanchez de ATE que tenia una muy mala imagen en la sociedad sanjuanina. Probablemente me
haya equivocado, pero yo creo que los actores que realmente tomdbamos las decisiones y éramos capaces de
marcar un rumbo eran los actores politicos. Podiamos cosechar apoyo, podiamos cosechar rechazos pero
nadie tenia tanto poder como para sostenerte o voltearte. Yo me senti uno de los actores poderosos de la
provincia, digamos yo senti que habia muy poca gente que tenia mds poder que yo en la provincia. Estd
bien, yo dependia de un decreto y creo que también me lo hicieron sentir, pero no me lo hicieron sentir
ninguno de estos otros actores del poder sino una pelea mds bien hacia adentro del sistema politico.
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¢Y por que no marcé dentro de la lista “dirigentes politicos en tantos representantes
de aparatos politicos partidarios”?

Bueno los tipos tenian cierto poder de manejo partidario pero lo que no tenian era inteligencia detrds no
habian hecho una acumnlacion de materia gris entonces no tenian nada para discutir y confrontar. En ese
sentido ellos corrian con desventaja por que nosotros éramos los que teniamos la iniciativa en términos de
proponer las cosas de marcar el rumbo de que vamos a ir para alli y quedaban todos los demis a la
defensiva o criticando.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

Estos actores hay que diferenciarlos de los agricultores que quedaron de la época de las economias regionales.
Unos, los empresarios ligados a los emprendimientos de punta, estaban asociados con un proyecto mds bien
econdmico que podian estar alineados o no con los destinos de la provincia y otros, los agricultores PyMEs
vitivinicolas, peleaban por la supervivencia. Eran una suerte de empleados priblicos que buscaban subsidios.

¢Y los actores de servicios?

Los actores mis importantes del sector comercial venian a preguntar cuando pagabamos los sueldos por que
ellos vendian mds en esos dias, nada mids, esta era la preocupacion. Eran, si se quiere, una suerte de
sindicato mas del Estado. En cambio aquella gente que venia, por ejemplo, por las licitaciones de las dreas
de reserva minera, buscaban otra cosa. Estos tipos buscaban un proyecto de seguridad juridica un proyecto,
de que la provincia no se fuera de madre.

Sintéticamente, ¢Qué pedian los sindicatos y los actores ligados al Estado?

Bueno, los sindicatos aumento de sueldo o no recorte de sueldo. Algunos, con mds confianza, pedian alguna
que otra cuestion adicional como que manijedramos a fulano de tal o que Zutano tuviera mds importancia
para no perder legitimidad con sus representados. Los proveedores que le pagaras en la medida de lo posible
En el anio ‘95 tuvimos alguna incertidumbre respecto de lo que se iba a poder pagar

¢Y los PyMEs agropecuarios?

Pedian la clisica tasa de interés subsidiada, precio sostén y todo lo demds. En realidad son proyectos mids
bien ligados a la subsistencia que proyectos ligados al desarrollo capitalista. Yo recuerdo que en el ario 95,
en que todo que representaba un esfuerzo econdmico, habia una feria econdmica en Santa Cruz, de la Sierra
en Bolivia. Entonces agarré al Vicepresidente de la Federacion de Vinateros y le dije “mird, vamos a
tomar el avidn de la provincia y nos vamos a ir con seis o siete viiateros o productores de acd. Encargate de
organizarlo, de seleccionarlo. EI Estado va a pagar el viaje, y alla les vamos a pagar el hotel, encdrguense
ustedes de llevar los productos y todo lo que quieran llevar para alla”. Tuvimos un par de reuniones
organizando ese tema y unos 15 dias antes de la reunion, se desaparecen, ni siquiera respondian los
llamados telefonicos. Cuando lo engancho un par de dias antes de las ferias le digo: “Bueno, vamos o no
vamos?”. Me contestd cualquier cosa, cualquier excusa, no tenian ningrin proyecto, concretamente me dijo
que se le habia incendiado la farmacia a la esposa.

¢Y los sectores mas dinamicos y concentrados de la economia provincial -
diferimentos y grandes emprendimientos mineros -?

Los grandes no, los grandes pedian seguridad juridica basicamente y que no se descontrolara socialmente la
provincia.
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Gastos de capital no pedia nadie.

No, no habia demanda en este sentido. Por ejemplo los mineros estin acostumbrados a hacer huellas
mineras y todo lo demds. Hay que ver que ellos también manejaban otros tipos de relaciones. Estos tipos
llegaban al Ministerio de Economia de la Nacion entonces cortaban el bacalao a otro nivel. O sea, si de
repente necesitaban  infraestructura, seguro que la infraestructura que demandaban escapaba a las
posibilidades de la provincia pero si la podia hacer el Gobierno Nacional, ahi si me consta que hacian
lobby. Pero en la provincia solo que la cosa no se desmadrara. Por ejemplo, yo recuerdo que los mineros
tenian mucho temor a que los municipios aplicaran impuestos excesivos. Era un hecho curioso por que
estamos hablando de que a lo mejor un municipio de 2.000 habitantes los toreaba a estos tipos que estaban
dispuestos a invertir USS 60 millones con aplicarles una tasa municipal. Las empresas extranjeras tenian
clerto temor, yo recuerdo lo que hicimos para aventar este tipo de temores fue introducir una normativa en
unos convenios que hicimos con los municipios que si ellos producian o introducian impuestos por fuera de
los acordados le ibamos a restar de la coparticipacion en la misma magnitud al impuesto cosa que a ellos les
resultara neutro en término de cobrarlo o no cobrarle. Para mi era una locura ahuyentar una inversion de
ctentos millones de dolares por sacar 30.000 pesos.

Vamos ahora a analizar a la administracion publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico?

La administracion priblica tiene todo un entrenamiento, toda una capacidad para hacer una serie de cosas,
lo que no puede hacer es formular un proyecto de provincia. Pero si responden a lo que se le pida. St uno le
dice “mird, a ver formulemos la legislacion que nos permita descontarle a los municipios en caso que quieran
aplicar este tipo de impuesto” si lo hacen. En verdad, uno no se relaciona con toda la administracion
priblica, sino que se termina moviendo con un niicleo nmy reducido de gente dentro de la administracion
priblica. La administracion priblica mmumeve todo el papeleo, lo traduce lnego en un expediente y eso queda
registrado va a la tesoreria y todo lo demds pero hacer la norma_y todo lo demis recae en un conjunto muy
pequerio.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

Las cosas mas importantes se manejaban dentro de un grupo muy menor, no se si informal. Tratibamos de
tener unas reuniones mds participativas para informarle a la gente y todo lo demds pero las cosas se
delinean, resuelven, y ejecutan en un alto porcentaje por parte de un conjunto muy reducido de funcionarios
de la confianza de uno. Dos o tres funcionarios de la administracion piblica gue son los que te siguen.
¢Quedaba claro para todos hacia abajo que eran esos tres eran los que definian?

Si

¢Se respetaban aunque esas dos o tres personas no tuvieran el poder formal?

St, se respetaban. Hay canales informales dentro de la administracion piiblica — también hay canales
formales — y esta claro quienes en ellos tienen el poder y quienes no.

Y eso lo sefialaba Ud.

St eso lo senalaba yo. Aunque, no hacia falta seiialarlos explicitamente, eran las personas que siempre
aparecian. Digamos que siempre estaban en estos temas no hacia falta digamos seiialar.
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¢Y podia torcer la normativa?

No, no eso no. Si podias acelerar los tiempos de la burocracia es decir no me importa si tenia que poner 18
sellos, que se pongan ya, y aparecian los 18 sellos.

¢Coémo es el ingreso del personal a la administracion publica?

Ingresan por acomodo, todos

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

No, carrera administrativa no hay. Hay una cierta movilidad, pero uno entra por acomodo y asciende por

acomodo. También hay ascensos por el paso del tiempo; la rotacion de puestos hace gue algunos suban. Los
que son mds listos, mds despiertos tienen un espacio para ascender, pero no pasa siempre, no es absoluto.
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Entrevistado “b?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

En mi experiencia, hay una absoluta Nacion - dependencia. Pero mds dependencia de la que puede tener nn
drogadicto en estado terminal. Puede ser que exista algiin condicionamiento cultural, no se si el quiebre fue
con el tervemoto del '44. Indudablemente que la economia de San Juan en algin momento tuvo
antosuficiencia, con épocas buenas y malas como toda economia regional, pero lo concreto es que por lo menos
desde los arios '50 en adelante San Juan ha vivido permanentemente prendido del presupuesto nacional,
agravdndose esta dependencia desde el aino '88 cuando se sanciona la diltima ley de coparticipacion federal.
En ese momento San juan tuvo la capacidad - segiin unos - o la suerte - segin otros - y el factor adverso -
digo yo - de obtener un coeficiente de coparticipacion secundaria por encima de lo que hubiese correspondido
si se hubiera calenlado en funcion de la poblacion, nivel de desarrollo, etc. Se hicieron algunos jueguitos,
algiin tipo de maniobra con lo que se consiguid este coeficiente, que para mi es una de las causas
Sfundamentales de nuestra chatura, ya que nos acostumbrd a que las cosas nos venga de arriba, a que cuando
tenemos un problema el papa Estado Nacional nos tiene que solucionar por el solo hecho de ser
sanjuaninos. Nos ha levado a que tengamos una actitud de absoluto quedantismo quejoso, lastimero,
siempre la culpa la tiene otro, o nuestros vecinos mendocinos, o la Nacion e inclusive llegamos a pensar que
existe una conspiracion internacional que efecta todos los argentinos, pero particularmente en San Juan.
Esto autojustifica la dependencia que tenemos del gobierno central y nos hace incapaces de poder forjarnos
nuestro propio rumbo. Asi, no tenemos un modelo de provincia, un modelo de sociedad, simplemente
tratamos de vivir de la coparticipacion federal y con aquella vieja formula que estd muy presente y es: estado
nacional recande que yo gasto.

Si Ud. tuviera que decir en esta relaciéon cual era el elemento crucial, éste era el
pedido de recursos

S, recursos, mis bienes programa - si es un programa de desarrollo social - 0 lo que fuese. Inclusive anngue
no hubiera un programa, que venga la plata, con eso acd nos la ibamos a arreglar

Ud. tenia ciertos objetivos en su relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, 0 qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

Distintos elementos, desde una cuestion simbilica, nos lendbamos la boca de federalismo reclamando que
tenia gue haber un criterio distributivo en la asignacion de recursos, de manera que aguellos que estabamos
mds atrasados teniamos que acceder a mds plata para poder ponernos a la altura de las provincias
avanzadas. También utilizdbamos el elemento comparativo: "porqué a aquella provincia le dieron y a
nosotros no'". Luego algin elemento politico circunstancial que nos hacia quedarnos en mejor posicion
negociadora sobre todo en el sistema anterior de senadores cuando habia dos senadores por provincia y no
habia mayorias absolutas en el Parlamento Nacional. En situaciones un senador te definia una ley, lo que
te permitia una posicion negociadora mis fuerte, que yo le llamo chantaje o extorsion. Es decir, los métodos
eran varias, el objetivo comidin era "'dame mds dinero”.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomat.

En primer lugar gobierno nacional, en segundo Iugar sindicatos de trabajadores del Estado, en tercer lugar
proveedores del Estado
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Del gobierno nacional mas o menos ya charlamos. Por favor, coménteme en que
términos se daba la relacion con los sindicatos de trabajadores del Estado

La articulacion con los Sindicatos de trabajadores del Estado, estd relacionada con nuestra nacion —
dependencia y es muy parecida a la que se tiene con los Proveedores del Estado. En la medida que se
achicaba la economia real, la Administracion Priblica era cada veg mds importante, como forma de tapar la
desocupacion. Como la parte privada no daba empleo lo que se hacia era incrementar la planta de personal
del Estado. Esto también hace gue el Estado - que tiene mids de un tercio de la participacion en el producto
del bruto geografico de San Juan - sea crucial para todo el aparato productivo. Es que los fondos que vuelca
todos los meses lo convierten en el principal proveedor de dinero, de circulante, a través de los proveedores y
de los empleados piiblicos. Su gasto es cada dia es mas grande y cada vez es mads fuerte la confluencia de
sectores detrds de los reclamos salariales y el pago a los proveedores.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcién con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

Bueno, estos sectores han tenido en la iiltima década una participacion de relativa importancia. La verdad,
Yo esperaba una mayor participacion, una mayor incidencia en la politica econdmica provincial que la que
han tenido. Quizds se trate de una percepcion sesgada, por lo que podrian haber significado para el
desarrollo de la provincia. Pero en verdad, pasaban mny rapidamente por el Estado provincial, en este
sentido de ver de como obtenian la antorizacion legal para funcionar. Una vez resuelto el problema, las
empresas continuaban por su lado tratando de hacer este su negocio. Desgraciadamente, si hago un andlisis
a vuelo de pdjaro creo que muchas de estas inversiones fueron mds pensadas como una ventaja financiera que
con un pensamiento productivo. Por lo tanto estos sectores que vinieron a la provincia de San Juan - no
todos pero si la gran mayoria - no venian pensando en hacer un polo de desarrollo agroindustrial, sino en
beneficiarse de un régimen de promocion que por las épocas que se vivieron se convirtid en un hermoso negocio
[financiero.

¢Y cuales eran los requerimientos del segmento productivo que histéricamente
estuvo ligado a las economias regionales?

Pasaban menos por el Estado, por que era menor su poder de lobby. Es decir, eran mayor nimero de
productores, pero de menor importancia. Ademas, entre ellos existe una carencia de union, de espiritn
cooperativo para trabajar en conjunto, y esto se reflejaba cnando tenian que efectuar reclamos o hacerse
presentes frente al Estado. Si bien hay algunas camaras que los representan, en definitiva estas cdmaras
terminaban representando a los dirigentes mas que a los verdaderos afectados. Mi percepcion es que estos
productores quedaron abandonados en un mundo que cambid, no supieron entender como ni por que, y se
quedaron esperando simplemente que el Estado viniera a ayudarlos para subsistir un aio mis. Estos
emprendimientos generan mercaderias que no son rentables, productos que no son demandados, que no
tienen valor. Ciclicamente, dado que estos emprendimientos son de base agricola, tiene una estacionalidad en
donde piden subsidios para la molienda, el acarreo, la produccion, etc y abi se quedan. No los juzgo ni los
critico, pero aparecen ast, esporddicamente, mientras tanto poco a poco la realidad los va exterminando.

¢Y de los dirigentes politicos, no tanto como intermediarios de intereses social, sino
como miembros de aparatos politicos?

St, por supuesto que pasaban por el Estado, sobre todo bajo la ligica de aparato, que podriamos llamar
como corporativa. Yo la verdad que vi muy pocos dirigentes politicos con una vision global de la provincia.
Generalmente se limitaban a pensar en segmentos muy acotados, digamos a un sector inclusive hasta a una
empresa. Y siempre era bajo una cuestion de la politica diaria, demagdgica. Nunca noté, salvo con
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excepeiones, esto de tener una vision mds global, de armar algiin tipo de accion programada para solucionar
problemas de fondo.

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ;Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Colapsada, con mucha cantidad de empleados, sin ningin rendimiento ni productividad. Ya habiamos dicho
antes que se convirtid en un seguro de desempleo. Asi, se da en todas las dependencias que poca gente es la
que se encarga del manejo diario, de los tramites burocrdticos y el resto no tiene funcion especifica o tiene
Sfunciones muy difusas. Bueno, hacen lo que pueden... matan el tiempo, un verdadero seguro de desempleo.
Ademas esta esto de que una organizacion de muchas personas no hace falta que hagan una tarea, ellos
mismos se la crean. Pero hay algo fatal que siempre se da, y es que no importa el tiempo que se tarde, y asi
pasa que cada tramite tiene un sinnsimero de intervenciones de pases y mids pases y vueltas y sigue y
continia.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

S7 existe, un canal informal, no lo niego, no lo tengo bien analizade. No quiero opinar sobre este tema
porque en este sentido mi excperiencia es muy poca. El otro canal, me tapd.

¢Y Ud. como hacia en su unidad cuando tenia urgencias?

M experiencia fue en un aiio muy particular, con la crisis del tequila, menos grave que la que tenemos
ahora, pero que en aquel momento la sentiamos como muy dura. En ese momento, mds que valernos de
canales informales, lo que tuve que hacer fue armar un grupo mds cercano que me acompanaba, un equipo
de cinco o seis personas. Muy poco personal, de planta permanente o que yo habia llevado a la unidad, y
que era el gue hacia todo el trabajo.

¢Coémo es el ingreso del personal a la administraciéon publica?

Mird, para entrar a la Adpinistracion Priblica, lo primero que tenés que hacer es hacerte amigo de algin
Sfuncionario. Mientras mayor es el rango del funcionario, mas alta tn probabilidad de ingresar o mis altos
los cargos a los que apuntds. Hay matices, hay otros gobiernos que han tratado de cambiar esto, pero
tuvieron el efecto que tendrias vos si te pones frente a una locomotora a pararla con las manos. Podés estar
mny bien intencionado, pero el tren te pasa por encima. Por desgracia, la referencia politica fue casi siempre
el factor fundamental, a pesar de que existe un estatuto del empleado estatal, que prevé ingreso y carrera.
Tanto es asi que la Constitucion Provincial, habla de que el agente estatal esta seis meses a prueba en su
tarea y si no tiene mala conducta recién ahi adquiere la estabilidad. La propia Constitucion establece
también que la forma de ingreso es por concurso; entonces si el ingreso es un acto es nulo en su inicio sus
consecuencias posteriores no pueden ser vilidas: si fuiste nombrado mal, no podés lnego argumentar tu
estabilidad. A pesar de lo que dice en nuestra propia carta magna los hechos la desmienten. En la provincia
de San Juan - contando los agentes municipales - estariamos en unos 37.000 agentes, yo no se si los dedos
de la mano me alcangan para contar personas que han ingresado por concurso.

¢Hay excepciones en subsistemas?

Existen subsistemas - por ejemplo salud priblica - donde los médicos para ganar un cargo tienen que hacerlo
por concurso. Sin embargo, este concurso ha quedado tan desactualizado en el tiempo e inclusive es utilizado
de tal manera que lo sinico que a hecho es - guardando la forma - que signa primando el favoritismo
politico, las relaciones, el nepotismo. El otro subsistema con concursos es el docente. Ahi hay juntas
clasificadoras, hermosos nombres donde todo estd tabulado, pero bueno, es lo formal, lo real es que si viene
un dedo directriz, entrds sin ningin problema
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¢Pero, estos concursos, no generan aunque mas no sea un umbral minimo?

No, no funciona asi. EI umbral minimo seria, para estar en el cuerpo médico tenés que ser médico, y para
ser docente, tenés que ser docente. Ahora, si sos mejor docente o peor docente, peor médico o mejor médico -
que es lo que puede avalar un concurso de antecedentes y oposicion - esto no surge de los concursos. En
salud, el elemento ponderador es el factor pristata, es decir a mds afios que tuviese mayores posibilidades.
Es mas, te voy a contestar con un ejemplo concreto. Hay una vacante, por ejemplo jefe de servicio de
cardiologia, squé te dice el sentido comiin? Que quienes se van a presentar tienen que ser personas
capacitadas, médicos profesionales en cardiologia. Bien, se presentan médicos cardidlogos, se presentan
médicos obstetras, se presentan médicos ginecologos, reumatdlogos y puede que lo gane un obstetra por que
tiene 30 arios de servicio y pasa a ser jefe del servicio de cardiologia.

Pero ahi la distorsiéon no esta generada por el favoritismo, por la relacion politica.

Esto que te describi se suma a lo politico. Te daba un ejemplo de como funcionan los pocos subsistemas en
donde algo existe. A esto hay que agregarle un condimento politico que aparece como algo omnipresente, que
estd en todas las partes de la Administracion Piiblica. No queria criticar lo politico, lo doy como algo que
cohabita, que estd metido en todos los agujeritos de la vida de la Administracion Priblica.

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

No hay carrera adentro del Estado, sacando estos subsistemas especificos que tienen sistemas de calificacion
parecidos a los de ingresos. En lo que se llama administracion central, no hay carrera. Lo mis comiin es
que te guedes donde lograste entrar. Después, habra que esperar que tengas la buena suerte de otra
modificacion politica o - lo que es mds comiin - el ascenso por medio de una conquista gremial generalizada.
Existe también de manera muy acotada, lo veo como un pequerio bolsin, de algunos que logran ir haciendo
una cierta carrera de ir subiendo escalones realmente con muchisimo mérito y por que son muy necesarios.
Son grupos pequesios de personas que en definitiva son los que terminan moviendo todo. Entonces hay una
especie de reconocimiento, pero que se da en términos de gracia. O sea, gente muy laburadora, que se rompe
el culo, y entonces el jefe le da un ascenso. Pero algo sistemdtico, algo objetivo algo que se pueda medir, algo
donde todos puedan participar, algo donde los mejores puedan subir, ascender, no existe ni en estado
embrionario.
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Entrevistado “c¢?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

El Estado Nacional siempre tiene una presencia fundamental. Nosotros no tenemos posibilidad de
funcionarios independientes, nos cuesta un monton el destete del gobierno central. Y la Nacidn también nos
trata con mmy poco respeto. Recuerdo una reunion en donde habia funcionarios de nivel de Secretario de
todas las provincias de Cuyo; empieza la reunion y avisan que el Subsecretario de la Nacion, no ha podido
venir. Bueno, hablan todos, y cono a la media hora me dicen "3 Ud. no va a hablar?". Y yo les digo ""no, no
tengo nada que hablar, por que si el nivel nuestro de Secretarios de las provincias no da para conversar o
para que venga a el Subsecretario de Nacidn significa que nosotros no existimos y como yo no estgy
dispuesto a perder tiempo al pedo directamente no hablo". La relacion con Buenos Aires es siempre de
mucha tension. Lo que pasa es que la mentalidad del provinciano siempre es de dependencia absoluta
entonces cuesta un huevo, cuesta un huevo el tomar la iniciativa para decir aunque sea "bueno, me abro”.

En esta relacion con la Nacion, ¢Qué era lo Ud. que iba a buscar?

Hay gue ser muy cuidadoso en la relacion con la Nacion y lograr un cierto equilibrio, no ir a pedir todo. Yo
siempre me planteo que en las provincias, por un problema cultural, nos cuesta asumir el rol de tomar
determinaciones, de fijar politicas, de hacer cosas a partir de lo nuestro. Por su parte, la nacion tiene un
esquema de paternalismo absoluto, te pone la pata encima de acuerdo a sus afectos o no afectos. Siempre
termina en que ellos manejan la cosa y no hay un esquema donde a vos te permita una cierta interrelacion.
E! problema son las dos partes. Ellos con su paternalismo, y que acd adentro hay de todo, muchas veces no
nos ponemos de acuerdo entre nosotros y fomentamos que nos traten como a chicos. En muchos casos yo les
daba espacios a diferentes sectores, y mids se pelaban que bacian cosas concretas. No siempre, porque
pudimos hacer algunas, que a veces salian muy bien, pero a veces se vivian peleando y asi se hacia dificil
armar cosas. Hay que ver que cualquier programa que se haga si vos no le metés la variable de la gente con
la que contds para bacerlo es muy dificil de que salga algo. Entonces vos tenés que trabajar con ellos y
cuidarte de Buenos Aires. Por eso te digo que, mds alli de las expectativas que tenemos de ser
independientes de Buenos Aires - lo que seria lo ideal, seria ideal que se fijaran politicas desde las
provincias - no hemos podido armar una concepeion clara, desde lo mental para juntarmos y trabajar sobre
la realidad. Para mi lo fundamental es la existencia de un problema cultural.

¢Y dentro de los objetivos que Ud. tenia en tu relaciéon con el gobierno nacional,
habia objetivos de conseguir mas recursos?

Eso es utopia. Por que ;Qué es lo que hace el burderata en Buenos Aires? Yo no lo estoy criticando, si esta
historia es asi es porque en la relacion las dos partes juegan su rol. Pero en el monstruo que se ha formado,
no hay forma hoy de poder lograr un equilibrio de relacion con las provincias, porque juegan mids los
intereses particulares y sectoriales. El pedir guita es una ntopia, pero estas un poco obligado porque hacienda
no te da un mango y después te piden giievadas. Ademds, aci adentro hay un curro constante. A la semana
de estar, para una actividad nn me pide que mi unidad le dé una aynda de plata. Yo a través de contactos
le dije "'te voy a conseguir lo que vos me pedis”, y nn "no yo quiero la guita". Aparte, si vos le das a
alguien, ya sale todo el mundo a pedirte. Asi que dije no, trabajo sobre proyecto, sobre proyecto definido,
pido la guita para ese proyecto, pero proyecto que tenga objetivo, que sea evaluativo y que se maneje bajo un
esquema perfectamente claro.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, o qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

La Nacion te pedia giievadas. Mantener el satus quo de lo que esta. Guarda, hay algunos funcionarios que
son diferentes, siempre hay excepciones.
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¢Qué es mantener el status quo?

Y el mantener su quintita, para seguir manejando lo que a ellos les llega, seguir sobreviviendo en el esquema
como esta.

¢Coémo era la contracara politica de esta relacion?

Y tener afinidad politica ayudaba a tener buena relacion, a conseguir recursos. Hay un esquema de trabajo,
pero si vos tenés acercamientos, algin tipo de relacion politica, como pasi con Escobar con Menem, eso
siempre aynda. De todas formas te vuelvo a repetir, en el fondo esta el problema cultural, que las dos partes
estan pensando en que esto tiene que funcionar as.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenias que tomar.

Antes de elegir actores sociales, te quiero comentar que yo siempre tuve la concepcion de incorporar a las
organizaciones sociales, pero también siempre estuve convencido de que la crisis dirigencial del pais es muy
fuerte, muy dura, muy grande y esto pasa en lo politico, en lo nacional, en lo empresario, en lo sindical, en la
iglesia, en el ejército, en todos lados. Al margen de esto, como te decia yo siempre busqué hacer participar
gente que tuviera su grado de representatividad, mds alla de representacion institucional formal. Pero mids
alld de que tuviera sus intereses y pelear sus historias personales, la historia institucional o lo que fuera, yo
pedia que hubiera un grado de una amplitud de criterio. Teniamos que terminar con la cosa de atomizar el
asunto y en seguir eternamente con la lucha interna. No pensaba en actores sociales cnando hacia cosas.

¢Pero no habian actores sociales que le ponian limites, que tuvieran una especie de
poder de veto?

Yo sigo convencido, y lo he hecho, y las veces que lo he hecho asin me ha ido bien, de actuar como te digo.
Asi tuve también algunos problemas pero te aclaro que no me cascotearon en la reputa vida, inclusive nunca
fueron tan complicadas las cosas. O sea yo creo, y lo hice y lo hago, que cuando a vos te avalaba gente con
piné propio, y hermano, vos sabés a quien se la peleds. Se la peleds al que se ponga y listo.

Por ahi no soy claro. Asi como Ud. decia que era muy importante la relaciéon con la
Nacién y que en muchas cosas tomaba en cuenta esta relacion, no necesariamente
por gente que lo condicionara, sino que las politicas que llevaba adelante tomaba
en cuenta - en términos generales - la situacion sectorial.

Yo he trabajado con varias instituciones. Inclusive pueden haber habido instituciones mads pegadas o menos
pegadas, pero yo cada vez que tome una decision, nunca me fijé en la pegazon. Para mi era silo eso, vos eras
de tal institucion hermano, yo me juntaba si me queria juntar, si no, no.

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Desastroso. Pero gnarda, no le echo la culpa a la gente.

¢Y por qué funciona asi?

Por que todo anda mal. Te cuento un ejemplo, yo en mi unidad me di un lujo, me hice un expediente
diciéndole al contador general de la provincia que tenia que hacer malversacion de fondos. Y si no queria

antorizarme que me diera la formula para solucionarlo. Porque sino, encima un dia de estos caia en cana.
Nos habianos comprometido a una actividad con una gente, y para los pagos era obligatorio el Cuil, pero
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ninguno tenia y quien les iba a decir "no te pago". Entonces, ;Qué se hacia? Para cerrar el tema con la
contaduria se buscaba una empresa que facturara. Este ejemplo se multiplica por mil, en donde el contador
de la provincia te termina explicando como saltear el problema. Supuestamente esos controles son para evitar
el choreo, pero agui seguimos con el control, el choreo sigue y se hace todo mis dificil.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos? ¢En qué medida existen
canales informales alternativos?

Canales de tramitacion paralelos yo no vi. Yo he visto personas, que tienen capacidad de sacarte cosas mds
rdpido, pero sistemas no.

¢Y como hacia Ud. en su unidad cuando tenia urgencias?

Sacaba las cosas a huevo.

¢Y por qué podia hacerlo, porque era poderoso?

Porque los mataba. Porque cuando tenian que hacer algo clavando a alguno lo clavaba y sabian que lo
clavaba. Normalmente siempre hice cagar a uno de arranque. O sea, yo nunca tuve problemas en meter una
sancion. A la semana saqué cagando a dos candillos, les dije "vos me vas a venir a carajear, la puta que los
parid". O sea, yo cuando he tenido que hacerlos mierda lo hacia, pero asi también estaba al lado de los
negros en todas y cuando tenia que poner el gancho lo ponia. Si un expediente tenia que salir en tres dias,
salia en tres dias, y si era necesario yo estaba todo el dia metido para que asi fuera. He sido chino que me
comia los asados con ellos, pero si al otro si los tenia que recagar a pedos los mataba. Pero los mataba en
serio. Esto lo aprendi de la actividad privada, cuando llegaba a una obra siempre echaba a uno o dos y
después andaba todo aceitado.

¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

E/ trato personal es siempre importante. En general iba a golpear la puerta de una oficina y entraba, y esta
forma de ser mia, la manera de manejarme, me sirvid de mucho.

¢Qué influye mas en este peso personal, el conocimiento personal, la afinidad
politica, pertenecer a la misma linea partidaria interna?

Y un poco todo. Pero creo que cuando vos tenés claro lo gue querés hacer se simplifica todo. Lo que pasa es
qgue la mayoria de las veces las cosas se hacen a partir de las internas partidarias, es difici! dar fundamentos
Suertes y se arma un quilombo en donde juega la politica.

¢Coémo es el ingreso a la administracion publica?

Por acomodo.

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

En general por acomodo.
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Entrevistado “d?

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

Si, en mi drea era bastante comiin, porque gran parte del trabajo se vinculaba con tareas que se realizaban
con el gobierno nacional.

¢Cuales eran los principales objetivos de su relacion con el gobierno nacional?

Por el tipo de tarea que realizaba, yo consideraba exitoso todo aquello que me permitiera incorporar la
provincia a un programa y, para acceder a ellos, tenia que pasar por la instancia nacional.

Y dentro de los objetivos que Ud. tenia en su relacién con el gobierno nacional,
¢Habia objetivos de conseguir mas recursos?

S, siempre, todo el mundo tenia esta ligica. Por decirlo de alguna manera, habia una distribucion primaria
Jformal y habia otra de distribucidn llamémosle el caso del financiamiento externo que tenia que ver con la
capacidad de lobby, con la capacidad de empuje, con la oportunidad, el mérito y la situacion digamos.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relaciéon con el Gobierno Nacional ¢;Qué ofrecia
San Juan a cambio?

Nosotros nos mostrabamos ante el gobierno nacional como el ambito institucional u organizacional que
aceleraba el proceso de transformacion en la provincia, ofreciendo acelerar este proceso. Ms rapidez en los
trmites, mayor asignacion de cupo, agilidad digamos en el tratamiento y prioridad para los proyectos.

¢Qué era lo que Uds. veian que era importante para la Nacion?

En términos mids globales a la Nacion lo que le interesaba era que el proceso de transformacion se
produjese. Concretamente, cada sector buscaba que lo acomparnaras en su politica. Que fueses consecuente
con su politica. Si vos te estabas vinculando con el Ministerio de Economia los tipos querian que te subieras
a su ley de administracion financiera, no discutir si era buena o mala, que te subas y no les crees problemas.

¢Coémo era la contracara politica de esta relacion?

Habia mucha presencia de lo politico, era una cosa importante que se daba bajo miiltiples formas. En este
Pplano la Nacion nos demandaba cosas; por ejemplo cuando se inanguraba una obra en donde se habia
trabajado en conjunto, habia que hablar de la presencia del gobierno nacional mencionar la actividad del
gobierno nacional. Ellos siempre decian algo asi como “déjenos compartir el escenario politico del éxito”.
También, cuando habia reuniones de todas las jurisdicciones y habia que disciplinar a alguna provincia, nos
pedian aynda a las provincias aliadas. O ante una reunion con un organismo internacional nos pedian
“muéstrense prolijas por que es parte de la venta que este gobierno le hace a los organismos internacionales”.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenias que tomar.

En primer lugar el gobierno nacional, en segundo lugar la opinion piblica y en tercer lugar los sectores
dindmicos de la economia: diferimentos, grandes emprendimientos mineros, efc.
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Del gobierno nacional mas o menos ya charlamos. ;Cémo era la situaciéon con la
opinioén publica?

Quiero aclarar gue hablo de la opinion piiblica que se manifestaba en los medios de comunicacion, no de la
opinion publica medida en encuesta. El reflejo en los diarios de las cosas mads emergentes.

La cresta de la ola.

Claro, la sitnacion de la coyuntura. El pedido de coyuntura en un momento fue sobre la salud, en otro
momento la educacion, en otro momento la tasa de desempleo, ete. Siempre la cresta de la ola, y
generalmente ligado a la cuestion social. Hay que ver que yo hablo desde la experiencia de una provincia
pobre, donde la mayoria son pobres.

Por favor, coménteme en que términos se daba la relaciéon con los sectores mas
dinamicos de la economia.

Bueno, en primer lugar, todos los que se acercan al Estado disputan por presupuesto, pero los sectores mids
dindmicos de la economia no tanto, pedian otras cosas. Te pedian acelerar el proceso de los diferimientos, los
1ipos de la mineria te pedian caminos y energia, los tipos vinculados al tema agricola te pedian mejoras en
los sistemas de comercializacion

Si lo principal eran estos requerimientos, estos sectores no parecen muy exitosos en
su lobby.

No, no lo son en este aspecto.
Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores

que estaban ligados a las histéricas economias regionales.

Esta gente te pedia que se subsidiara su modo de produccion, ya que en su mayoria no estaban dispuestos a
cambiar su_forma de trabajo.

¢Los sindicatos de trabajadores del sector publico?

Que subsidiara un modo de trabajo que ellos no estaban dispuestos a cambiar

¢Los colegios de profesionales de trabajadores del Estado?

Pedian que se mantuviera el status quo, actuaban como sindicatos.

¢Los aparatos politicos partidarios?

Habia una frase que yo siempre rescataba y que un poco daba para teorizar. Ellos hablaban siempre de
“ar una solucion al compariero” en este caso por que se trataba de gobiernos justicialistas. La solucion era
un empleo, una aynda econdmica. Otro término con el que se sublimaba el clientelismo era el de “solucion
politica”. Por ejemplo, cuando un cadete de la escuela de policia no podia entrar por gue no habia aprobado
el excamen, entonces se pedia una solucion politica. Pero no era “politica” entendiendo como la articulacion

del poder o del interés general, era sobrepasar por encima de lo que decian las normas. La solucion politica
era entendida como buscar la solucion por la via de la excepcion.
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Vamos ahora a analizar a la administracién publica provincial. ¢Cual es su opinion
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa cuestiones?

Te digo que en términos de aparato, en términos de organizacion la veo absolutamente deteriorada. Por
supuesto que es una cosa heterogénea, con una fuerte primacia de la organizacion informal y con una gran
incapacidad para resolver problemas. Existe una absoluta prioridad de los intereses del grupo y no de la
organizacion, o sea priman los intereses de las personas por encima de los intereses de la organigacion. Asi,
se atiende en la administracion priblica en el horario que le resulta cimodo a los que trabajan en la
Adpinistracion Priblica y no en el horario que necesita la gente. La Administracion Piiblica tienen
equivocados los principios, los objetivos y los fines. Tiene una descomposicion en términos de organizacion,
muy profunda, la que creo que responde a como se ha construido esta organizacion. No se ha construido a
partir de las necesidades de la organizacion sino a partir de las necesidades politicas partidarias.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

Se usan canales informales en una medida significativa, pero no en su totalidad. Las decisiones estin te
diria que estin “influenciadas” por las normas y por las formalidades por un lade, pero tienen un
componente informal de influencia de la interna politica muy importante, te diria que tan o mds importante
que la formal. En muchos casos la informalidad modifica las normas. Muchas veces yo he percibido que
existe un carril de lo formal que se hace para justamente cumplir con la formalidad y tiene un carril por
donde se hacen las cosas. 105 mandds a pedir una resma de papel a la libreria y te la mandany después
vos hacés un tramite formal y a lo mejor no podés comprar papel, entonces compras, que se yo... servicio de
computacion y en realidad estds comprando papel.

¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

Hay una fuerte preponderancia del cargo, es mny importante. Pero también, por otro lado, hay gente que sin
pertenecer a la administracion priblica tiene una fuerte influencia en las decisiones, como pueden ser los
sectores gremiales, como pueden ser la opinion piiblica, los medios de comunicacion, dirigentes politicos, etc.
Me referia mas a situaciones de las personas en el ambito administrativo.

Sz, hay gente que es importante, o se dan situaciones en donde importan las personas mids que el cargo.

¢En virtud de qué hechos? ¢Amistad, afinidad politica, conocimiento previo, etc.?
¢Cuales eran los elementos importantes?

De todo un poco, pero sobre todo pertenecer a la misma orientacion politica. En mi caso particular, que por
ahi no es el mds significativo, yo tenia afinidades que hacia que me terminara vinculando con gente que nna
percepcion parecida a la mia en cnanto hacia adonde debia ir la politica provincial.

¢Coémo es el ingreso del personal a la administracién publica?

E7 ingreso a la administracion piiblica ha sido absolutamente ligado a situaciones personales y a
padrinazgos politicos.

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

Mird ha habido muy pocos ascensos en la siltima década, siempre se ha estado en emergencia economica. En
este marco, los ascensos en ninguno de los casos tuvo que ver con carrera administrativa. Por abi, vos tenias
un colaborador y por su buen desemperio vos lograbas que lo ascendieras. Pero era a criterio tuyo, que por
ahi podia ser un buen criterio o por ahi podria ser uno malo, absolutamente arbitrario.
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Entrevistado “e?

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

En la mayoria de los casos estaba presente el gobierno nacional. No te puedo decir una omnipresencia, pero
si muy relacionado o referenciadas las acciones con el gobierno nacional. Tenés que ver que hay procesos muy
fuertes que se iniciaron como por ejemplo el de la Ley Federal de Edncacion y modificacion de los sistemas
edncativos que no podias hacer en San Juan si no estaban referenciadas estrechamente con las politicas del
gobierno nacional. Ademds - esto es muy subjetivo - cuando vos tenés un presidente con las caracteristicas de
Menen, que en San Juan durante cierto periodo era bienvenido, era un error no invocarlo o no traerlo a
colacion.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenias que tomar.

Bueno, en primer lugar los actores sociales ligados a la produccion agroindustrial, en segundo lugar los
colegios profesionales de trabajadores del Estado y en tercer lugar la iglesia.

¢Y cuiles eran los requerimientos de cada uno de ellos?

Mird, en principio lo que ellos querian era saber antes que los otros, una cosa. Parecia infantil, pero
querian estar informados si se iba a tomar una decision importante. Y viceversa, saber cual iba a ser la
respuesta de ellos cuando se tomaba una decision que los involucraba. En este sentido, eran importantes.
Hay otros actores, tal veg de mids peso, pero esos ya habian tomado una decision. Los sindicatos de
trabajadores del Estado, por ejemplo, estaban sistematicamente en contra, si remabas palos y si no remabas
palos. Entonces no los tomaba mucho en cuenta.

¢Los empresarios ligados a sectores dinamicos de la economia: diferimentos,
grandes emprendimientos mineros, etc.?

Las vinculaciones con ellos estaban casi exclusivamente centralizadas en la persona del Ministro de la
Produccion.

¢Los aparatos politicos partidarios?

La situacion con ellos era tervible. Se notaba claramente una costumbre, un habito de clientelismo, un
hdbito de la exigencia por ser militante o por ser dirigente. No les dabamos ni cinco de pelota. Abora que lo
pienso era una cuestion que en ese momento decidiamos y bueno, se ve que hemos decidido siempre lo mismo.
Lo gue pasa es que no se han generado cnadros en San Juan que se sentaran en una mesa y dijeran “mird
nosotros peleamos por esto”. El mensaje de la dirigencia politica o es critico y destructivo o de demandas
sobre cosas puntuales.

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Bueno, realmente yo me acunerdo de la definicion de Weber, que hablaba de la burocracia en términos
positives y lo vemos ahora cuando la gente habla de burocracia como una cosa de una degeneracion diganos
del aparato. Yo creo que no puede haber criterios de eficiencia cuando vos sabés perfectamente que la
mayoria de la gente que ha ingresado al Estado lo ha hecho como un subsidio o como forma de empleo sin
seguir los minimos criterios. i hoy, signiendo al estatuto del empleado priblico de San Juan - que es recontra
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viejo - le dicen a los empleados, miren, tienen que pasar la prueba de la mdquina de escribir, yo digo que el
90% no la pasa.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos? ¢En qué medida existen
canales informales alternativos?

La verdad es que si no existiera un canal informal, fortalecido por relaciones, por amistades por intereses
econdmicos también, hubiese sido imposible mover un papel. Digamos, yo me acuerdo que un amigo me decia
“mird como sos vos te vas a volver loco por que la ansiedad y que las cosas se hagan rdpido te va a traer
problemas” y en los primeros momentos fue asi. En mi tarea tenia, de manera directa 32 personas a cargo,
de las cuales solo 5 tenian alguna formacion, pero muy desactnalizada. Entonces vos tenés que cambiar eso
y los tipos no querian cambiar. Querias cambiar los mecanismos de trabajo o los circuitos de informacion y
los tipos no querian cambiarlos entonces tenias que seleccionar a 5y caer en prdcticas clientelistas: “mird vos
me vas a hacer esto... si bueno... mird yo te consigo jornal de campana, entonces al final en vez de cobrar
300 pesos, vas a cobrar 450 porque te voy a conseguir 5 jornales de campania como si hubieses ido a
Jachal”. Porgue en realidad lo que necesito es alguien gue me labure y de 32 personas termina laburando
un punado.

¢Y como terminaban funcionando las cosas?

Mird, debo decir que, en la mayoria de los casos, las cosas funcionaban por la  conviccion que yo le
trasladaba a las personas y también el miedo, por que lo primero que hice yo al entrar fue exonerar a un
tipo de entrada, al segundo dia. Entonces los demids lo que yo se los pedia lo hacian. El drama de nna
conduccion asi es que centralizabas mucho. Tenés que estar en todo, porgue si no las cosas salen mal hechas.

¢Qué influye mas en estos canales informales, el conocimiento personal, la afinidad
politica, pertenecer a la misma linea partidaria interna?

Es gue si yo me hubiese guedado con el aparato burocratico formal que me entregaron no hubiese hecho
Jamds nada. Por abi te encontrabas con delegados fiscales que te decian vos necesitds urgentemente sacar una
orden de publicidad, entonces el delegado fiscal te decia “mird te saco la orden de publicidad, pero hay tanto
calor aca”, entonces tenias que hablar con un medio de comunicacion y decirle “mird che, a este ponele un
ventilador de techo”. Y el tema de las afinidades es innegable. Es distinta la tension o la proteccion digamos
asi que uno le puede dar a un amigo o alguien que es afin a una persona que estd enfrentada y que era
critica de la gestion de uno. Como muchas veces te querian echar, uno no le iba a dar una mano al que lo
queria sacar de su puesto. Al final se terminan fortaleciendo asi los grupos, y quienes quedan afuera de esos
grupos estdn mny desprotegidos.

¢Como es el ingreso a la administraciéon publica?

Yo estoy seguro de que por amignismo, seguro, segurisino.

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?
No hay carrera administrativa.

¢Y como son los ascensos?

Se deciden arbitrariamente. En términos generales, si querés andar bien en la administracion, llevate bien
con tu jefe y solucionale todo lo que te pida.
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Entrevistado «“f?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

La relacion con la Nacion tenia mucha importancia, especialmente por que gran parte de los recursos
provenian de esa fuente. Por aquel entonces los programas nacionales eran muy numerosos y se ejecutaban en
su totalidad (en la actualidad hay una gran cantidad de programas, pero casi no se ejecutan). Esto hizo que
la relacion con la Nacion fuera importante en términos de partidas presupuestarias, no en definicion de
Pplanes y de politicas por que no habiamos participado de esa etapa, pero si en las partidas.

En esta relacion con la Nacién ¢Qué era lo Ud. que iba a buscar?

Lo mismo que si estuviera hoy en la funcion, la Nacidn tiene dispuesto una determinada cantidad de
programas y tiene un procedimiento para ejecutar esos planes, entonces la relacion con la Nacidn consiste en
mejorar o aceitar los mecanismos para que la ejecucion de sus planes se den en un tiempo y una forma lo
mds adecuada posible.

¢Y dentro de los objetivos que Ud. tenia en su relaciéon con el gobierno nacional,
habia objetivos de conseguir mas recursos?

No bicimos ese tipo de gestiones, nos bastaba con que legaran los recursos que estaban previstos. Como te
comentaba, era una época especial en lo que hace a los recursos. Inclusive por ahi nos llegaban recursos que
no habiamos gestionado, y nos preocupdabamos: si lo hubiera gestionado hubiera legado mucho mas.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, o qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

Nuevamente hay que hacer notar que era un escenario totalmente diferente al actnal. En el aiio ‘92 era el
momento en donde la recandacion superd la estimada. Asi, desembarcar en Buenos Aires implicaba hablar
con los funcionarios que tenian programas que se ejecutaban con las provincias y discutir su puesta en
accion. Nosotros teniamos una carta de presentacion inmejorable, que era que estabamos alineados con
Menem. Sin esa condicion, seguramente hubieran aparecido obstaculos que para nosotros no estaban en el
escenario. Cuando venia alguien de San Juan, la carta de presentacion era Escobar — Menem. Esto era
sabido, incluso en los niveles mds bajos.

Y concretamente, ¢qué ofrecian?

No ofreciamos nada por que no teniamos conflicto a solucionar. No podiamos proponer alinearnos a una
politica por que ya los estibamos, acordémonos que habia un fuerte enamoramiento tanto hacia el presidente
como hacia el ministro de economia que era Cavallo, como a Eduardo Menem, por lo tanto los vectores mis
importantes estaban en nuestra propia linea. Eramos los niros mimados del gobierno nacional, por lo tanto
era poco el esfuerzo para entrar a un despacho, para tener acceso al ministro y, como te decia, sobraba
dinero, las partidas eran generosas.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomatr.

En primer lugar selecciona a los dirigentes politicos en tanto solicitaban recursos para el aparato los que,
principalmente, solicitaban participar en la distribucion  de recursos alimentarios. En el gobierno bloguista
se habia consolidado un clientelismo politico de proporciones injustificables en una provincia que tenia un
bajo nivel de desocupacion y de indigencia. Este acentuado clientelismo politico ya era un sesgo marcado en
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los sectores de bajos ingresos de la sociedad. Este sesgo tenia su origen en los gobiernos anteriores y su
principal mentor era Ubaldo Montasio, que era un justicialista que habia sido funcionario durante el
gobierno bloguista. La dirigencia politica estaba acostumbrada a este clientelismo, que se desplegaba aiin sin
campanas electorales. Siempre habia algo gue atender, desde postulaciones de dirigentes vecinales a
candidaturas de dirigentes municipales, ete.

¢Y en segundo lugar?

En segundo Ingar estaban los proveedores del Estado. Yo diria que tenian una participacion a punto tal
que casi manejaban la situacion administrativa dentro del ministerio, que era una unidad compradora de
unas cantidades muy importantes de bienes y servicios.

Un grupo de proveedores del Estado estaba administrando desde afuera esta situacion, entonces cuando se
llamaba a licitacion para la compra de un bien “x” o se hacian las compras generales - que era una vez al
mes aproximadamente — siempre ganaban los mismos. Entonces uno notaba que los contadores fiscales
sabian no solo quien iba a ganar sino todos los defectos que tenia el proceso en si. La contabilidad general
de la provincia se habia transformado en complice necesario de esto, a través de la permisividad que tenia
con el procedimiento. Vamos a un ejemplo puntual. En aquella época se llamaba a licitacion del bien “x”,
nosotros sabiamos que habia una marca que era la mds barata en el mercado, pero resulta que se
presentaba el fabricante y perdia frente a un proveedor que ganaba con esa misma marca.

¢Coémo podia ser?

¢Ddnde estaba el truco? Era mny sencillo, licitaba 100 productos pero entregaba 80 o 70. Y podia hacerlo
porgue dentro de la ley de contabilidad no estaba previsto algo elemental que era revisar que la mercaderia
entregada era la comprada. Es que la ley de contabilidad como estaba estructurada en San Juan atacaba al
procedimiento de compra en si como expediente, pero no le interesaba, es mis habia que elaborar un
sumario, si se detectaba que habia sido entregada menos mercaderia, y eso no era responsabilidad de la
oficina de contabilidad. Esto me llevd a un fuerte conflicto con la Contaduria General de la Provincia (de
donde dependen los Contadores Fiscales, que eran quienes auditaban los expedientes de compra), por que
éramos los generadores de un fraude descarado a la comunidad, que para colmo se utilizaba para financiar
a otro sector politico, concretamente a quienes impulsaban el juicio politico al miismo gobernador Escobar.

Alrededor de esto tuve nna disputa muy fuerte con el contador general de la provincia. Fl me reprochd que
los culpables éramos los justicialistas porque, segiin me dijo, él habia presentado un proyecto de ley en el aio
73 para modificar este aspecto de la ley de contabilidad y el diputado 1 eonardelli se lo habia rechazadbo.

¢Y en tercer lugar?

E7 tercer actor eran los medios de comunicacion que acentuaban clientelismo del aparato politico y el papel
de los proveedores.

¢En qué sentido lo acentuaban?

Lo acentuaban favoreciendo las acciones que involucraban estas compras. Recuerdo el hecho ‘3" en
particular, cuya presentacion la hacian tan importante que se competia por estar en el escenario. Era un
evento politico de tal magnitud que participaba el mismisimo gobernador en los eventos y los oradores eran
seleccionados celosamente y los medios de comunicacion que transmitian en directo el evento eran licitados
puntualmente. A tal punto llegd la cosa que la sola posibilidad que i presencia alli les provocaba a los
medios un fuerte escozor. =1 hecho que yo no fuera a la presentacion — a pesar de ser el responsable
primario - fue una tranquilidad para ellos por que temian que en la tribuna yo pudiera llegar a decir algo
en forma indirecta que los pudiera boicotear.
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¢Algun otro actor mas?

La Iglesia tuvo un protagonismo importante, por que yo lo puse como protagonista en la discusion de
muchos temas. Yo soy de una formacion justicialista tradicional, muy comprometido con la pastoral social de
la iglesia. En esa época, y un poco por todo lo que venimos hablando, pasaban por San [uan eventos de
mucha envergadura, que permitieron encuentros sumanmente importantes, en donde participaba toda la
sociedad y habia la posibilidad de hacer un debate muy rico por que participaban importantes intelectnales
provinciales  nacionales. Abi la Iglesia cumplic un rol fundamental, de hecho un asesor miio era un
sacerdote, un doctor de la Iglesia.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relaciéon con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

No, no teniamos relacion.

¢Los historicos productores agricolas ligados a las economias regionales?
No, 1o habia relacion en absoluto.

¢Sindicato de Trabajadores del Estado?

Eran importantes, pero en menor medida. Su participacion era muy disminnida. Estaban presentes en
ragon de que varios dirigentes sindicales integraban los cnadros politicos del ministerio en esa oportunidad,
pero no estaban presentes estructuralmente, no estaban presentes institucionalmente.

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico?

Yo tengo una imagen general de la Administracion Priblica por haber estado siempre en el sector privado.
Al contrario de lo gue pasaba con mis pares que estaban en el sector privado y que siempre se compraron la
idea de un Estado ineficiente y la repiten como un loro, mi imagen fue siempre buena. Antes y después de
haber estado en la funcion piblica, debo decir que para mi el Estado es eficiente en término de grado de
recursos. Eso si, son ineficientes en el tiempo, por falta de planificacion, entonces no logran objetivos a largo
Pplazo por que no se los establece. Pero en la ejecucion de las politicas y dentro de lo permanente son eficientes
Y tienen un alto grado de cumplimiento mds alla de que podria ser mejor. No hay demora en los tramites,
no hay mala calidad de atencion, no hay mafias internas, es decir la administracion piblica provincial de
aquella época de lo que puedo yo recordar de mi vida como ciudadano es realmente de muy buena calidad.
Muchas empresas privadas quisieran tener ese grado de prestacion, lo que pasa es que hay una vision
distorsionada, se confunde hiperactividad con productividad, en el sector privado hay hiperactividad, es decir
estan bistéricos, en el sector priblico, eso no existe, por que al tener estabilidad en el empleo, el tipo esti
relajado y trabaja mny lentamente, pero trabaja bien. Tiene muy pocas tareas asignadas, pero las hace bien,
en el sector privado es vergonzosa la cantidad de errores que se comete y peor es que los que trabajan en el
sector priblico veneran al sector privado como fantdstico. No saben la cantidad de macanas que se hacen en
un banco - yo he trabajado veintitantos arios, y ademds siempre en posiciones gerenciales muy importantes -
no las podria creer alguien del sector piiblico. Lo peor que puede tener la administracion piiblica, suponte un
Registro Civil que se demora “x” tiempo en darte algo, en un banco es mucho peor. La imagen que tengo de
ese aparato estatal es mny buena.
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¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

Puede ser que el desarrollo de la pregunta me lleve a otra opinion, pero siempre he tenido la opinion que en
el Estado se hacen las cosas totalmente estructuradas y todo va por el canal formal, absolutamente todo. Lo
que podriamos tildar de informal es en la impronta, en la politica que acelera las decisiones y apura los
ritmos... pero cualquier compra cumple con la totalidad de los requisitos, cualquier acto administrativo tiene
todas las formulas, todas.

¢Pero no hay, por ejemplo, situaciones en donde la urgencia impulsa a la utilizacién
de canales informales?

Eso pasa por que la conduccion politica del gobierno da la impronta, la direccion mis fina de lo que va a
ocurrir. Pero dentro del Estado existe el presupuesto y se ejecuta rigurosamente y existe el procedimiento y se
cumple rigurosamente, por lo tanto simplemente se le da ese pequesio diligenciamiento a determinados
tramites que generalmente son muy pequenos, no debe representar ni el 1% del total de los tramites. Lo que
octtrre es que hay funcionarios que solo atienden al gobernador, pero si miran para adentro del ministerio se
van a dar cuenta que lo que le pide el gobernador es infimo. Abora, si vos estds como funcionario pitblico en
Sfuncion de estar chupando las medias para arriba te puede pasar caer en alguna informalidad.

¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

Yo diria que esos extrasios fantasmas que dan vuelta por abi, con cara y nombre, pero que no tienen un
Ingar en la estructura, generalmente pertenecen a poderes econdmicos. Lobbystas que dan vueltas por
distintos objetivos, que incluso no estan dentro de las estructuras por que no les interesa estar y que influyen
¢ inciden en las decisiones permanentemente sobre quien tiene el uso de la firma para el acto administrativo.
Es decir, cuando hablabamos de diferimento agricola, veiamos operadores politicos que estaban en busca de
determinados decretos para el diferimiento, cuando veiamos el otorgamiento de créditos veiamos créditos
grandes, veiamos operadores que aparecian en la escena. También habia el caso de influyentes que fe
lamaban para decirte “mird por que no atendés a fulano”. Esas entrevistas a ciegas no conducen a nada,
nunca es una situacion sencilla. I/ tipo recomendado viene y hace un cuento, pero vos te terminds dando
cuenta al final que lo que esti queriendo es favorecer a fulano o a sutano, o vienen con proyectos faradnicos
de imposible realizacion o con financiaciones inexistentes y en el fondo todos persignen quedarse con algo del
Estado

Pero ¢Se llegaba al caso de lo que se conoce como “areas capturadas”?

Solamente el caso que comente de los proveedores en las licitaciones. En el caso de los lobbystas no; era nna
influencia externa, pero no al nivel de captura.

¢Coémo es el ingreso a la administracion publica?

E/ ingreso a la administracion piiblica es siempre politico. Desde el mozo, el portero, hasta el profesional
mds destacado, al mids bajo de los cabos de la policia ascendiendo hasta donde sea, son todas designaciones
de estricto corte politico y es razonable que asi sea. No hay otra razon que anime a que no lo sea, muchas
veces se defiende el llamado a concurso para determinados cargos es muy bueno y es mmy sano llamar a
concurso por que dentro del Estado existe estabilidad por lo tanto hay que poner a los mds aptos para ello,
pero en otros casos no se justifica. Hay que ser ingenno al pensar que para mozos u oficinistas o computistas
van a llamar a los mds aptos, la misma calificacion la puede tener alguien designado con criterio politico.
No es gue diga que sea bueno o razonable, pero si digo que esto es una realidad en la administracion
priblica provincial.

Pagina 98



¢Como es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

En términos generales, si bien no hay promocion sistemdtica en la carrera, los que son mds capaces se
destacan y los politicos siempre estan atentos a captarlos y darles algiin premio. También puede pasar que
alguno le tome algo de rabia a alguna persona que es muy capaz, pero digamos que lo normal es que un
muty buen administrador sea reconocido por sus comparieros, y por lo tanto también lo sea por el politico de
turno.
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Entrevistado “g?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

En el caso mio, de nuestro equipo, ocupaba un lugar importante por un vinculo estrecho con el equipo
econdmico del Estado Nacional. Bdsicamente, San Juan era una de las provincias que intento una reforma
con el apoyo del Estado Nacional, una de las provincias pioneras.

En esta relacion con la Nacion ¢Qué era lo Ud. que iba a buscar?

Mas gue buscar algo, en mi caso habia una fuerte vocacion de reforma en el sentido de que estoy convencido
que si el Estado no funciona con alguna racionalidad y alguna relacion costo beneficio parecida al sector
privado, el Estado a la larga se convierte en una mochila de la sociedad. Esto deriva en una estrategia que
da un lugar clave a la articulacion con la Nacidn, por que es la forma de apalancarte y juntar un conjunto
de actores. Ast, sumds los que estdan fuera del Estado, los que estan dentro del Estado, los que estan dentro
de tu partido, los que estin adentro de tu oficina, a los que articulas con fuerzas nacionales y aun
internacionales como los organismos internacionales, etc. Es una forma de sumar fuerza.

En términos concretos, ¢Qué significaba ese apalancamiento?

Primero, habia una estrategia de premios y castigos, poner recursos a disposicion de quienes generaran
proyectos. Un segundo elemento, que no es menor, es que ellos ponian la cabeza politica de todo el proceso.
También hubo intercambio de experiencias, esta interrelacion con la Nacion te proveia de instrumentos,
experiencia... y a su vey nosotros creo gue le aportamos a la Nacion. No era solamente chupar y tomar
recursos de la Nacidn, sino ir generando una masa critica de ideas, de instrumentos de reforma.

Ud. tenia ciertos objetivos en tu relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, 0 qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

Las solicitudes de Nacidn eran heterogéneas, y tenian interlocutores diferenciados. En mi experiencia, hasta
el ‘96, yo creo gue habia sectores que tenian una vocacion genuina de reforma y se esperaban avances
concretos. En el resto del Estado habia dos posiciones, uno que esperaba que vos manejaras politicamente la
provincia, que no tuviera conflicto, y otra que explicitamente andaba buscando negocios. Estas diferencias se
podian ver claramente. Por un lado habia quienes te apoyaban en dar una organizacion racional de los
recursos. Por ejemplo, si yo tengo un tomdgrafo ;Porque lo voy a usar seis horas si lo puedo usar doce?
Estas acciones tenian una interlocucion en el equipo econdmico. En el Ministerio del Interior, ante esta
misma propuesta, miraban que no bubiera conflictos. Y después venia un grupo de gente atrds que decia “a
quien le podemos vender esta cosa que vos estis haciendo”, y junto con una mdquina de control de horarios
para el tomadgrafo te queria ofrecer la privatizacion del juego.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifica a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomatr.

Ya hablamos de lo importante que era el Gobierno Nacional. Fuera de él, en primer lugar citaria a los
sindicatos de trabajadores del Estado, en segundo lugar actores ligados a los servicios como la Cimara de
Comercio y en tercer lugar dirigentes politicos en tanto representaban aparatos politicos partidarios.
También eran importantes los medios de comunicacion y la iglesia.
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Por favor, coménteme en qué términos se daba la relacion con los sindicatos de
trabajadores del Estado

La dirigencia sindical vinculada al Estado tiene dos posiciones diferentes. Una es la posicion priblica,
cttando salen de una reunion_y le ponen el micrifono: abi pide estabilidad, que no le toquen el salario a los
empleados, etc. Adentro pide sin vueltas que si hay 10 pesos, que primero cobre la mutual, que se cumplan
los compromisos del aporte sindical, la obra social, ete.

Con respecto a la primera posicion, los sindicatos tienen necesidad de una presencia constante en los medios,
por tanto todas la semanas las organigaciones sindicales tienen que tener una entrevista con el ministro,
gobernadores, ete. Dentro de eso es claro que hay un codigo establecido de un doble discurso, por un lado las
continuas rewvindicaciones y adentro desde la cosa pequenia — que se admita el descuento por planilla de las
mutnales - hasta cosas mds pesadas que arreglan los actores sindicales con mandos importantes. Todo esto
envuelto en un esquema donde la dirigencia - en la medida en que estaba vinculada al partido justicialista -
ofrecia apoyo politico.

¢Y para qué podia ser necesario ese apoyo?

En las provincias estas en campania permanente, en la lucha interna por mover a alguien de un puesto, o
por sostenerlo, ete. El sindicato es parte permanente de estas movidas, por que estas personas son las que
van a sostener los actos politicos, si te van a crear un clima de tranquilidad o intranguilidad interna, et.
Abi juega un bordado iy fino, en donde se definen las relaciones del aparato politico con el poder en
general de la provincia. Asi, se definian si se toma o no la oficina del funcionario “x”, si se hacen o no
escarches al funcionario " (en esa época no le llamaban escarches, pero eran escarches), ete. Todo ese juego
con los aparatos politicos tiene a los sindicatos como un elemento principal, que es parte de la actuacion
politica cotidiana. Y cuando a uno UPCN o ATE le pide entrevistas que, como te decia, es una situacion
cotidiana, sabe que tiene en carpeta las retenciones de las mutuales, los actos de campana, la presion de la

interna del PJ sobre el puesto que uno ocupa... y asi sucesivamente.
Hablemos ahora del sector servicios

La Camara de Comercio, tiene una presencia casi paralela a la de los sindicatos. Abi lo que uno descubre
es que el sector estd vinculado a los flujos regulares del Estado, fundamentalmente, con la masa salarial.

Los partidos politicos.

En la cosa cotidiana pesaba mucho la relacion con el justicialismo y sobre todo con la interna politica. En el
poder ejecutivo lo que mads pesaba era como los dirigentes ocupaban espacios en el aparato estatal; en ese
Pplano, la gestion se politiza al mdximo. Entonces cuando, por ejemplo, uno esti tomando una decision de
trasladar al empleado que esta en el Municipio de Rivadavia, en realidad no esti tomando una decision
relacionada con la gestion, sino que estd pensando como afecta eso a la unidad basica que maneja xx 0 wiw.
Este tipo de situacion también se da con los otros partidos en sentido que uno tiene una entrevista con un
Sfuncionario del bloguismo y en el fondo termina hablando del puesto contratado de “x”, si o va a tocar o
no. Cuando tenés una reunion importante sobre qué hacer con un organismo del Estado, uno piensa que va
({2

a hablar de la reforma y termina hablando de que pasa con el compaiiero “y”, y como esto influye en la
interna del partido en un espacio sumamente reducido.

Una cosa capilar.

St, capilar. Obviamente, también a veces estas reuniones sirven para discutir temas estratégicos, a veces para
impulsar algunas medidas y en otros casos para desgastar a algin funcionario y limitar su accionar. Pero
estas situaciones son raras. La mayoria de las veces, en los ambitos mas altos del Estado se tratan temas de
traslado de personal, reasignacion de horas extras, ete. Al final vos te reunis con el presidente del partido y
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el tipo mids importante es el jefe de V'ialidad que trabaja en la zoma “x” porque tiene armadas estas redes
capilares con la que sostiene el aparato politico de alguien importante.

Los otros partidos pesan poco

En el Poder Ejecutivo si. En los otros poderes habia relacion con los demds partidos. Por ejemplo el
bloguismo tenia mucho peso en el Poder Judicial, o con el resto de los partidos por la obvia representacion
proporcional en el Poder legislativo.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

En mi tarea no tenia asociacion directa con esta gente, pero la impresion que tengo es que, en general, este
sector tiene un vinculo escasisimo con el Estado, que se hace alrededor de dos tipos de actores. Estd el actor
del capital que en general es extraterritorial — que es el que no tiene casi presencia en el Estado Provincial -
y estd el actor del lobbysmo el que maneja los intersticios del peaje local. Aiin con estos siltimos, la relacion
tiende a encapsularse. Un diferimiento o la adjudicacion de una ona minera es una cosa que funciona en
una capsula muy pequena. Todos los dias discutiamos sobre los temas que tienen que ver con empleados
priblicos, y los temas que involucraban a los diferimentos o a la mineria - que fueron importantes, por que
en los 90s hubo de todo — estaba ausente para casi todo el gabinete. A lo mejor uno se enteraba “esta tarde
va a haber una apertura de sobre de la zona para explotacion minera” pero del esquema de como se habia
llegado a eso nadie sabia nada.

¢Y cuales eran los requerimientos del segmento productivo que histéricamente
estuvo ligado a las economias regionales?

E/ sector agricola, industrial golpeado por el proceso de reconversion tiene una demanda permanente sobre el
Estado. Hay un sector que, desde el punto de vista de las ideas, sigue pensando con esquemas de los "60.
Todos los arios pide los famosos créditos para cosecha Yy acarreo, regulaciones variadas, exenciones
impositivas; hasta el objetivo mdiximo de precio sostén. Estas demandas forman parte del folflore
provincial, pero la verdad es que consiguen poco. La sitnacion global hace que la provincia no tenga
instrumentos para atender a este sector, lo mds que puede hacer es derivar un recurso marginal del
presupuesto para facilitar la cosecha o hacer una presion sobre el Banco Nacion por créditos preferenciales.

Hablemos ahora de los Colegios de Profesionales de Trabajadores del Estado.

Hay una presencia muy fuerte del Estado de dos Colegios: el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas y
e/ Colegio Médico. También estd el Colegio de Abogados, pero en menor medida, tienen mds importancia en
la relacion con el Poder [udicial.

E7 Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas tiene mucha incumbencia en todo el sistema de gestion.
Cualguier decision, basta la que uno cree que puede llegar a ser marginal genera impacto en la relacion con
e/ Consepo.

Con el Colegio Médico hay una relacion de doble via; por un lado los médicos que son asalariados del
Estado, y por otro los médicos que dan servicios por la via de la Obra Social. Uno podria pensar que son
dos temas distintos, una cosa es que le facturen al Estado y otra cosa es el asalariado en funcion de trabajo,
pero en los hechos estos dos temas funcionan juntas, con un evidente predominio de la de Obra Social.
Entonces te pueden admitir que bajes el salario a los profesionales que estan en el Estado, siempre que
logres arreglar con los prestadores de servicios, cuya logica no tiene que ver con la cantidad de prestaciones ni
con la sitnacion sanitaria de la poblacion. Uno termina arreglando 200.000 pesos para los bioguimicos,
300.000 para los farmacénticos, tanto para el Colegio. Daria la impresion de que lo que tiene que ver con
cantidad y calidad de las prestaciones es absolutamente secundario.
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Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ;Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Te diria que tiene un alto deterioro de sus rutinas. Es un aparato que cada veg mads funciona por excepcion.
Da la impresion - sobre todo en aquellos aspectos que tienen que ver con alguna regulacion de cosas sensibles
— que ha perdido su ldgica de rutina. Es decir, no tiene que ver con la eficiencia, o que tarda mdis en
producir resultados que lo que deberia tardar segin ciertos estandares. Lo que estoy diciendo es que funciona
Solamente cuando el tramite tiene algin sponsor, que lo hace andar alrededor de algin componente de
excepeionalidad, que no necesariamente esta asociado a ilegalidad. Porgue normalmente la sociedad tiende a
ver esto como ilegalidad “si no hay coima no sale”, y no es asi, funciona en relacion con conocer a la Juanita
que estd en mesa de entradas, con conocer a la otra Juanita que es la que va a dictaminar, con conocer al
arquitecto que va a ir a inspeccionar, etx.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos? ¢En qué medida existen
canales informales alternativos?

La definicion de burocracia es que funciona sin iray con razon, es decir, no por afecto o simpatia, funciona
por normas. En estas organizaciones las cosas son exactamente al revés, la norma es lo secundario y lo
importante es el mecanismo excepcional, que en algin caso tiene que ver con pasar un billete, y en otros casos
tiene que ver con alguna situacion especial. Cuando alguien quiere hacer un tramite no se preocupa por
preguntar cual es el horario de atencion, o como se hace. La pregunta es “3Conocés a alguien en tal lugar?”.
Esto creo que es decisivo, porgue no es un problema de normas, de sanciones, es un problema instalado en la

cultura del Estado y de la sociedad.

¢Qué influye mas en estos canales informales, el conocimiento personal, la afinidad
politica, pertenecer a la misma linea partidaria interna?

Yo creo gue cada vez se parece mids a las sociedades mafiosas, en el sentido de que son como redes de
relaciones. Lo que es decisivo - y lo que justifica la definicion de mafiosa - tiene que ver con que este
mecanismo tiende a segmentar la sociedad, por que al iinico que sanciona es al que estd afuera del
mecanismo. La burocracia, el capitalismo tiende a generar mecanismos en donde da lo mismo - si tengo que
hacer un tramite de inscripeion de mi hijo en la escuela normal de San Juan — que me lame “x” y tenga
ocho generaciones de antepasados ricos, que si me llamo Kim Wo y soy un coreano que llego ayer. Tiene que
ser ignal pero el problema es que este coreano que lego ayer no puede ni instalar un quiosco porgue estd

fuera de estas redes. Y cuando transita algin lngar donde hay algiin recurso, entra la coima, la valja.
¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

En los hechos, uno sabe que lograr que internen a tu tia en el hospital piblico se resuelve en el hospital
privado a las 7 de la tarde un seior que no es de la Administracion Priblica. Y las cosas mds grandes, uno
sabe que el tema de las inspecciones se resuelven en un estudio que esti instalado en la esquina de Pérez y
Rodriguez. La estructura de poder de este sector medio profesional, no esta ni el negocio afuera ni en la
organizacion jerdrquica en el Estado, esti en como se articula el Estado con los colegios profesionales. Por
supuesto que es importante tener a alguien adentro de las oficinas. Por ejemplo, en el tema de la Junta
Médica — que controlaba el ausentismo - el cargo de responsable era menor, despreciable desde el punto de
vista del salario. Abora, en la época en que la provincia tenia caja de jubilaciones, el control de ese aparato
era decisivo, y ese cargo, en virtud de las relaciones que armaba con las clinicas que manejaban el tema, era
de suma importancia. Todo esto te lleva a pensar que trabajar sobre el aparato formal, haga que algunos
elementos cruciales te queden afuera.
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¢Como es el ingreso a la administraciéon publica?

87 uno mira el caso San Juan, en los 90 el ingreso a planta se da principalmente por la via de contratos.
Hay un mecanismo clientelar vinculado a la estructura politica, en donde se ingresa como meritorio o
pasante, en forma gratuita, después se consigne un contrato y, a largo plazo, se accede a la planta
permanente.

Otros segmentos de la Administracion Piiblica tienen reglas mads claras. El mds parecido a un a estructura
burocrdtica es la policia, que tiene un sistema de convocatoria annal. En el caso de la salud el ingreso es por
un sistema de residencia en el diltimo escalon, y una carrera que se recorre por medio de un sistema de
concursos. Este sistema tiene reglas escritas ragonables... pero uno ve que siempre aparece haciendo una
carrera de jefe de servicio el hijo del que ya fue o el socio de la clinica privada, pero no me he metido a
investigar como. Uno ve el final de la pelicula y dice “aqui pasa algo en el medio” pero no sabe bien que.
Edncacion tiene un sistema también pantado, burocrdtico que funciona a mitad de camino, con alguna
distorsion sofisticada parecida a la de salud. El problema central estd en donde te asignan, si estds
vinculado a ciertos mecanismos, te quedds en el centro, si no estds vinculado vas a parar a Jachal. Las reglas
son razonables, pero de nuevo, cuando uno ve la pelicula se da cuenta gue los resultados estan de acnerdo
con las otras reglas de las que hablamos.

¢Y en la administraciéon central, hubo concursos?

Exciste un régimen de la funcion priblica que lo prevé, pero la experiencia por lo menos de la década de los
90 (intuyo que en los "80 fue igual) no ha habido concursos.
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Entrevistado “h?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

En la tarea cotidiana que yo desarrollaba, la Nacidn ocupaba un papel muy importante, principalmente
por los fondos que se distribuian a partir de los distintos programas. Por ejemplo, un pilar fundamental de
la relacion tenia que ver con un programa de apoyo a la reforma administrativa del Ministerio, el que en
algunas provincias dio muy buen resultado. En ese marco se elaboraron algunas bases de datos, se hizo un
estudio de toda la planta funcional del Ministerio para que la reestructuracion se hiciera a partir de
determinar qué cantidad de personal hacia falta. También se implementaban varios programas mads, que no
eran una dadiva que daba la Nacion, sino inversiones que se conseguian a través de proyectos que la
provincia presentaba.

En esta relaciéon con la Nacion ¢Cuales eran sus objetivos?

El objetivo era tratar de aprovechar al maximo los recursos que la Nacion ofrecia. Conseguir que todos los
programas que tenia la Nacion se ejecutaran en la provincia_y con el mdximo posible de acciones.

Ud. tenia ciertos objetivos en tu relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, 0 qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

A mi me da la sensacion de que lo importante para la nacion era la coincidencia programatica. Las cosas
Sfuncionaban bien porque habia una correspondencia entre las acciones que levaba adelante el ministerio
provincial y las que impulsaba el ministerio nacional.

¢Coémo era la contracara politica de esta relacion?

La contracara politica era indudablemente importante. La provincia de San Juan era muy bien vista en esa
época en funcion de como iba elaborando cada uno de los programas en distintos sectores. Ademas, habia un
muy buen feeling entre el gobierno nacional y el gobierno provincial, entonces daba gusto ir a cualquier
despacho nacional. Te cuento como anécdota; cuando uno iha a una oficina de algin ministerio veia las
antesalas que les hacian bacer a otras provincias; pero legaba uno de San Juan y era al primero que
atendian.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifica a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente tenia que tomar.

En primer lugar, por todo lo que hemos hablado, el actor social mas importante era el gobierno nacional.
¢En segundo lugar?

En segundo lugar, estaban los dirigentes politicos. A mi me dio mucha satisfaccion la importancia que la
tarea que levibamos adelante tomo para los dirigentes politicos. Muchas veces venian los dirigentes politicos
o un diputado a pedirte de regalo: “quiero que me levés una maquina” o “quiero que me levés una
computadora”. También iban a pedir para que incrementara la infraestructura, o ver la forma de como
ampliar o refaccionar tal edificio. Es decir la politica sustantiva del Ministerio se transformd en una
verdadera politica de Estado que era tomada por todos los dirigentes politicos.

Al respecto quiero aclarar que este halo de corrupeion de que tanto se habla en la administracion piblica,
en ningrin momento bhubo presiones en este sentido. La sinica presion la haciamos nosotros desde el
Ministerio para que la obra fuera levada adelante por empresas sanjuaninas, para darle posibilidad de
trabajo a la gente de San Juan.
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¢En tercer lugar?

Los sindicatos de trabajadores del Estado. Era una situacion complicada porque los planes que llevaba
adelante en algunos aspectos trastocaban intereses de los gremios, que habian hecho su quintita. Entonces,
los sindicatos de trabajadores del Estado combatieron la politica que se estaba llevando adelante. Es decir,
Ilnchaban por intereses sectoriales que nada bien hacian a la politica provincial.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

En la tarea sustantiva del Ministerio se dio el espacio para que todos participaran y opinaran sobre las
politicas que se llevaba adelante. Recuerdo que en la época del ange de los diferimentos impositivos, cuando
se estaban instalando en casi todos los departamentos, fueron consultados sobre las politicas a seguir. Se
trabajd con todos los actores sociales. En particular, me acuerdo gue los colegios de profesionales tuvieron
una activa participacion.

¢De qué forma se vio reflejada esa participacion?
A través de diferentes consultas que se hicieron, y que luego se tomaron en cuenta.
g Jgq 74

¢Y cuales eran los requerimientos del segmento productivo que histéricamente
estuvo ligado a las economias regionales?

Mds o menos en los mismos términos que ya hablamos.

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Burocritico por excelencia, donde los empleados estin encasillados en su tarea diaria. Hacerlos cambiar su
mentalidad de trabajo cuesta muchisimo. Creo que lo que debe bacerse es revertir esta sitnacion a través
concursar cada wuno de los cargos. La gente tiene miedo de que los cambios administrativos, de
procedimientos, termine en que le usurpamos un lugar que ocupan desde hace asios. A nosotros nos costo
muchisimo hacerles ver que los cambios no eran para perjudicarlos sino para mejorar al Estado.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

Yo manejaba las cosas urgentes a través de un director administrativo y el contador de la reparticion. Por
ellos pasaba la mayor parte de los tramites, y yo les marcaba a cuales habia que darle nrgente tratamiento o
un tramite en particular. Ellos tomaban el tramite como personal y lo gestionaban oficina por oficina.

¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

En este caso lo que ocurrid fue que al Director Administrative, que siempre en el Ministerio fue una simple
figura, nosotros le asignamos mncho poder. Asi, pasd de ser un mero instrumento de cumplir drdenes a ser
un instrumento de decision. Y lo mismo pasi con el contador, que paso a autorizar pagos sin necesidad de
estar preguntando a la conduccion politica que cosa hacer. El ya sabia cual era la linea que nosotros
habiamos bajado, asi que solo consultaban cuando habia que tomar decisiones mayores. Estas personas
eran las que pasaban las trabas que se producian en los canales burocriticos.

Pagina 106



¢Qué era especificamente lo que les daba poder a estas personas?

Primero el apoyo de los funcionarios politicos y segundo los asios de trabajo y experiencia que tenian dentro
del Ministerio.

¢Coémo es el ingreso del personal a la administracion publica?
Hay que diferenciar el personal administrativo del sustantivo, que tiene su propio escalafon.
Bueno, ¢Cémo es el ingreso del personal administrativo?

Durante la etapa en que yo estuve el ingreso en la parte administrativa del Ministerio no existid. Desde el
ochenta y pico que no hay ingreso a la carrera administrativa en el ministerio. Igualmente, tampoco hay una
carrera administrativa.

Y el personal del area administrativa, ¢De dénde proviene?

na parte era personal que cumplia tareas administrativas antes de las transferencias de funciones desde la
Ui 1t /q lia 1 dministrat tes de las 1 d desde 1.
acion, y ahora quedaron en la Administracion Central. emds, estda el caso de determinada personas
Nacion, y ahora qued la Administ Central. Ad. td el de det de
que piden el traspaso desde dreas sustantivas al edificio del Ministerio. Estos casos estan casi siempre
amparados en un_favoritismo politico. De todas formas, desde el aiio *95, hubo una descentralizaban para
que la gestion administrativa - que antes se hacian en el Ministerio - se empezara a realizar a través de
estas unidades de gestion en las dreas sustantivas.

¢Coémo es el ingreso del personal sustantivo?

Segrin lo establece el estatuto, a través de puntajes. Todos los concursos son priblicos, por listado sinico con
exhibicion de los listados. No puede haber acomodos. Los puntajes se basan en los antecedentes
profesionales, antigiiedad, proyectos presentados, ete. Son de 15 o 20 items con los que se elabora la
puntuacion de cada persona.
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Entrevistado “i?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias, ¢Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

Mire, habia en ese momento y en la actualidad también una fuerte relacion con nuestra contraparte
nacional. En ese entonces, por citarte un ejemplo, teniamos como minimo una reunion mensual con la
contraparte nacional y todos mis pares de las diferentes provincias. Toda la tarea se coordinaba fuertemente,
bajo el paraguas de un convenio de nivel nacional, que nace como un convenio interprovincial. Sobre todo en
lo que hace a comunicaciones, algunas tareas, espacios de informacion, etc. Todas estas tareas estin
coordinadas por el drgano nacional.

En esta relacién con la Nacion ¢Cuales eran sus objetivos?

Bueno, Ud. sabe como son las provincias y sobre todo como se da en el caso de San Juan, que es muy nacion
- dependiente. Para nosotros, uno de nuestros logros era conseguir - por ejemplo - cursos de capacitacion a
dictarse en San Juan o eventualmente becas para que nuestro personal se capacitara alla. También algunos
elementos materiales que la nacion - en algunos periodos - ha entregado a la provincia con cierta
generosidad. Yo recuerdo que durante mi gestion el Ministerio de la Nacion nos entregd dos unidades niny
modernas, que tenian en ese momento un precio cercano al medio millon de délares cada una. Estas
unidades para San Juan eran inalcanzgables, nunca las hubiera podido comprar.

Ud. tenia ciertos objetivos en tu relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, 0 qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

Mire, como pasa muchas veces en estas cosas, lo importante era la relacion politica y las relaciones de
amistad. Durante mi gestion el gobernador era una persona con mucha llegada a la Presidencia de la
Nacion y con amigos en todo el esquema del gobierno nacional. En ese sentido, me pudo baber beneficiado
1o solo ese contacto con el gobernador si también que yo venia de afuera del sector, con otro tipo de formacion
profesional. Esto me permitid armar mis propias relaciones — que también fueron excelentes - con la nacion.
Estas relaciones sobre todo me sirvieron porque trabajamos no solamente con mi contraparte nacional, si
también con otras dreas en donde igualmente se podian acceder a programas.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomar.

Tal vez mi respuesta esté condicionada por el momento que me toco actuar, en donde habia una sitnacion
fiscal muy mala, lo que hizo que tuviera mucha relacion con los colegios profesionales, sobre todo con el foro
de abogados y el colegio médico. Con estos siltimos la relacion estaba condicionada porgue en ese momento
las obras sociales estaban quebradas, y yo tenia que atender cnando algiin empleado de la reparticion tenia
algiin trastorno grave de salud, algrin accidente laboral, algrin episodio. En principio los hospitales estatales
no_funcionaban, los colegios médicos no atendian la obra social que pricticamente no existia y bueno, me
tocaba hacer medio de padre de tres mil hombres que estaban a mi cargo

¢Existia algun pedido especifico de estos actores?
No habia cosas asi, muy especificas. Por ejemplo lo comiin de los abogados era alguna queja, algiin reclamo

con respecto a la actividad del personal a mi cargo en algiin episodio de la crisis. Y los miédicos, lo que
comentaba de solucionar el problema de que se atendiera al personal en la obra social.
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¢En segundo lugar?

Los representantes politicos. Hay que ver que el asio 95 fue un momento de mucha efervescencia politica, por
lo que tuve que atender y escuchar con mucha frecuencia a dirigentes politicos, si bien yo me ocupé de marcar
mucho que en mi tarea era profesional y que la instancia politica no estaba en mis manos.

¢Y cuales eran los requerimientos de estos actores?

Sobre todo pedian cosas concretas, casos especificos. Investigar algo, algiin hecho que ellos imaginaban tenia
algiin entretelon politico. Tener la confianga o la seguridad de que las acciones del personal no estaban
siendo manipuladas politicamente.

¢En tercer lugar?

También por una cuestion de la coyuntura fiscal de la que le hablaba, tuve mucha relacion con los
proveedores del Estado. Yo llego en el momento en que se salia de un gobierno que habia dilapidado niucho
dinero a los proveedores del Estado, y me encontré con una cosa que todavia cuesta nucho entenderla. Quien
proveia carne y verdura, que es wun gasto de cierta importancia, habia cobrado por adelantado
aproximadanmente lo que se gasta en tres meses y no me entregaba la mercaderia. Fue un dolor de cabeza
muy grande, tuve que hacerlo buscar, hablar con él, presionar. Logré de ése modo que fuera lentamente
cumpliendo hasta llegar a un punto de cierta razonabilidad. Si vamos a los niimeros quedd siempre en rojo,
pero por otro lado el hombre argumentaba que si bien habia recibido ese pago por adelantado, la cifra que
habia llegado a su bolsillo era sensiblemente inferior. También tuve que dedicarme a negociar mucho con los
proveedores de combustible, el escaso parque antomotor en ese momento estaba casi parado por falta de
combustible, y asi con cada uno de los proveedores... pero siempre con un cuadro muy similar

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimentos y grandes
emprendimientos mineros.

En ese momento no hubo relacion

¢Y cuales eran los requerimientos del segmento productivo que histéricamente
estuvo ligado a las economias regionales?

Tampoco hubo relacion

Vamos ahora a analizar a la administracion publica provincial. ¢Cual es su opinion
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

Mire, yo tengo una vision muy critica en ése sentido. Si bien San Juan tiene una larga bistoria en la
Jformacion de todos los niveles, orgdanicamente tiene déficits muy graves. Por otro lado, la funcion sustantiva
del drea, que en alguna época estuvo muy jerarquizada, la situacion actual es totalmente la opuesta. E/
personal se recluta como una salida laboral, como una solucion que en algunos casos no solo es para él en lo
personal, sino para toda la familia. Pero no nos engariemos, esto no es lo ideal. Si bien yo sigo pensando que
el nivel de corrupcion es relativamente escaso en comparacion con lo que pasa en otras provincias, falta de
una educacion mas fina, mds adecnada. Hay una escasez de medios increible. 1.e pongo un ejemplo, cuando
yo lego a la funcion en 1995, la siltima adguisicion de tecnologia databa del aiio 1974. Durante 20 asios
no se habia comprado nada de importancia en el drea cientifica, e incluso cuando yo llego no habia nadie
que supiera manejar el aparato que se habia comprado en 1974y ademis estaba fuera de servicio por que
tenia una lampara quemada que costaba cien pesos.
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¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

Mire, ése es un drama que yo creo que es comisin a la mayor parte de éste tipo de organizaciones. La unidad
que yo dirigia es muy reglamentarista. Formalmente se tiende a cumplir estrictamente todo lo que dicen ellos
que expresan los articulos e incisos del reglamento, pero subterraneamente siempre hay otros tipos de
influencia. Esta es una de las ragones por las que yo no creo conveniente que esté a cargo del drea algnien de
afuera. Se corre el riesgo de que arin una persona capag y de muy buena voluntad pueda ser copada por
algiin sector y en definitiva él pone la cara, pone la firma y se hace responsable por acciones manejadas por
otros. Yo he pasado una parte de mi vida trabajando en el tema, conociendo o mds o menos adivinando los
grupos que manejaban la cosa. Abi tiene usted un abismo muy grande entre lo reglamentario, lo legal, lo
que estrictamente se escribe y se firma y lo que se mueve...

¢Y cual es la base de ése poder real?

Y alrededor de trenzas, que en algin caso extremo pueden ser econdmicas, pero que generalmente, son de
grupos de gente que aspira a trepar, asumir cargos, honores, ete.

¢Coémo es el ingreso al sector?

El personal del estamento mis alto, partir de un examen fisico e intelectual que lo habilita para ingresar al
curso de formacion. Con el personal subalterno en épocas normales tendria que ocurrir otro tanto, pero hace
tiempo que no se hace.

¢Qué grado de transparencia tienen estos ingresos?

Depende mucho del momento. Ha habido épocas en que ingresaba aquel que en su legajo tenia la tarjeta de
recomendacion de un funcionario del Estado.

¢Coémo es la carrera administrativa en el Estado Provincial?

Volvemos a lo anterior. Formalmente es muy estricta, pero estd la influencia de las trenzas de las que le
hablé
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Entrevistado “j?”

En el desempeifio de sus funciones rutinarias, ;Era comun que partes importantes
de su tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

La relacion era importante, pero particularmente nosotros no teniamos una buena relacion con la nacion.
Creo que la nacion tenia amigos, menos amigos y no amigos. Los amigos se enteraban de las cosas que
habian, de lo que se podia hacer y de una serie de cosas y los que no éramos amigos nos teniamos que
enterar por otras personas. Ademds, habia superposiciones, yo por lo menos nunca logré definir cual era la
diferencia que habia entre programas que tenian el mismo objetivo. Hasta tenia la sensacion de que cuando
tha a Buenos Aires habia una rivalidad entre la gente que los manejaba. En mi opinion se perdian recursos
con esas superposiciones sno? Ya s¢ que se financiaba de otro lado, todo lo que vos quieras, pero me parecia
que habia una superposicion de cosas.

En esta relaciéon con la Nacion ¢Cuales eran sus objetivos?

En mi drea habian un par de programas que eran muy atractivos, a los gue nos interesaba acceder. En un
momento la Nacion invirtio en equipamiento, si vos te enterabas podia haber algo y si no quedabas afuera;
el objetivo era no perderse cosas que nosotros necesitabamos. De todas formas, este programa fue bastante
irracional, en algunos casos repartieron partes del equipamiento a diferentes jurisdicciones, cuando las partes
por separado no servian para nada. Yo trataba de meterme en todos lados, al margen de que creo gue las
cosas no deben ser asi. La verdad que cuando uno se empezaba a meter podia conseguirlas las cosas. Habia
que estar, buscar, ir, venir, perder tiemipo como se pierde cada vez que se va a Buenos Aires. Por ejemplo,
hubo un programa financiado por el BID, que tanto hice que al final logré incorporar a la provincia. Y un
dia fui y lo apretamos a Corach y saqué la plata de un ATN para poder financiar toda la actividad. En

resumen, cuando vos te metias, peleabas, te buscabas un amigo, mas o menos se podian obtener mds cosas.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relacion el Gobierno Nacional ;Qué ofrecia San
Juan a cambio, 0 qué era lo que veian que era importante para la Nacion?

A mi no me gustaba tener la sensacion de que uno iba a rapiniar las cosas sme explico? Y alli te atendia el
supremo que te decia “a vos te voy a dary a vos no te voy a dar”. Yo lo que ofrecia era seriedad, que en
San Juan se ihan a hacer seriamente las cosas. Pero no eran asi los cidigos, se podia pedir lo que fuera que
por abi te lo daban. Yo he visto a ministros ir puerta por puerta entrando a ver que es lo que hay, una cosa
andrquica. Te wvuelvo a repetir, nosotros tratibamos de tomar pocas cosas, pero ser serios en la
responsabilidad a ejecutarlo. Tal es asi que las cosas que nosotros tuvimos las ejecutamos al 100%. En
citanto a qué era importante para la Nacion, la verdad que el Ministro de la Nacidn fue para mi un
miisterio, nunca supe bien que es lo que él queria. Si me di cuenta que él tenia cuatro o cinco que eran
amigos y esos iban como balazos y los otros... bueno a hacer lo gue pudieran.

¢Coémo era la contracara politica de esta relacion?

Te vuelvo a repetir, me era dificil encuadrar al Ministro nacional en algo. Yo creo que es un tipo muy habil
para hacer sus cosas, para pasar un medio desapercibido, hoy nadie se acuerda de é, a pesar de que manejo
mnchos fondos.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista, identifique a los
tres actores mas importantes, en cuanto a su influencia en las decisiones que,
cotidianamente, tenia que tomatr.

En primer lugar los colegios de profesionales, con los que tuve una pésima relacion. A mi me toc una etapa
muy dificil. Cuando asumi se venia de ocho meses de paro de la actividad en el sector. Bueno, asumi, y al
otro dia dije “seriores no se puede hacer mdis paro, por que el colegio profesional no es un gremio, no tiene
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personeria gremial”. Eso era romper un mito de treinta asios que suponia que el colegio profesional podia
bacer paro, y la verdad que era ilegal por que la huelga que ellos lanzaban no tenia ningiin fundamento
Juridico, pero te imaginds que fue un choque... . Segundo, habia un enfrentamiento ideoldgico nny profundo,
a pesar de que ellos sabian que las cosas estaban muy mal. Eso era lo que yo les decia “miren, si quieren
seguir de paro, si quieren seguir sobregastando, viva el festival, vamos a seguir pésimo y ustedes no van a
ganar plata y los afiliados no van a tener nada”. El tercer punto fue terminar con una vieja costumbre de
acd, que implicaba que para ser ministro tenias que tener el aval del colegio profesional, que se sentaba con
dos sillas al lado de tu sillon de Ministro. No voy a decir que es una virtud, pero yo soy bastante idiota, y
cuando el sillon me lo dan a mi, es mio.

Muchos conflictos juntos

Si, y bubo mds. Con el apoyo del gobernador traje a mi unidad a la Obra Social, que en ese momento
dependia del Ministerio de Economia_y que tenia un muerto de die millones de pesos de denda. Yo pido
que me la pasen, no por que fuera suicida, sino por que entendia que no se podia despegar esa unidad de la
tarea central del Ministerio. En esa unidad, ademas, cambio otro concepto historico al poner un
administrador y no un hombre del sector. Yo les daba ejemplos de empresas privadas, que no son manejadas
por un médico, sino por un administrador de empresas un contador, un master en economia. Fue una cosa
de cambiar veinte anios de historia de como se manejaban ese tipo de cosas. Y lo mismo hice en los diferentes
efectores de mayor complejidad, en donde el administrador paso a tener jerarquia de director. Otro punto de
conflicto era que no teniamos un mango. Asi, que habia que ver como se achicaba el gasto con mdis
¢ficiencia. No era para pegarle una patada en el traste a nadie, sino para dejarse de malgastar la plata.
Habia que sacar el concepto de que “yo gasto y alguien de atrds me tiene que mandar la plata para que yo
gaste. i la gasto bien o no, no es problema mio”. Cuando mds o menos se estabilizd la situacion empezd la
pelea cotidiana por el gasto y el personal. Asi, te venia un tipo que te decia “necesito cuatro profesionales
mds”, y vos le sacabas un papel y le decias “te sobran catorce”. Entonces el tipo no entendia nada como
podia decir que fuera a pedir cuatro y vos le decias que le sobraban catorce, y menos cuando le demostrabas
téenicamente que esto era asi. Y lo mismo con los bienes y servicios. Entonces, todo terminaba en gue eras el
Rasputin.

Resumiendo un poco lo que dijo, su percepcion fue que la ruptura con el Colegio
Profesional fue alrededor de sus intentos de reformas el sistema.

Si. Yo sigo sosteniendo - y creo que lo demostré - que habia que romper el sistema para poder mejorarlo, y
eso produjo un fuerte enfrentamiento con el Colegio Profesional.

¢Y en segundo lugar, cual era el actor mas influyente?

Los dirigentes politicos. Por un lado la oposicion, bdsicamente del radicalismo y de la Cruzada Renovadora,
que eran una mdquina de acusarte de huevadas. Yo abi empecé a aprender de la politica. Antes yo queria
salir y pegarle un tiro por que no entendia que las cosas se hicieran asi. Después vos te lo encontrabas al
1ipo a solas y te decia “hermano esas son cosas de la politica, vos sabés esto hay que decirlo”. Yo no podia
entender que un tipo saliera y dijera semejante disparate por la television y a puertas cerradas te diga no,
estas cosas son ast. Para mi era una cosa descerebrante. Pero lo mas dificil fue la relacion con la dirigencia
politica propia, yo no soy peronista, es mdis vengo de la UCeDe. Yo tenia muy mala relacion con la
dirigencia politica del partido, por que, por ejemplo, yo tenia 400 cargos vacantes guardados en un cajon.
Esti bien que no sea politico pero no soy estripido ;Sabés el poder que da nombrar 400 tipos? Salis a la
calle y sos Gardel. Pero yo sabia que 400 cargos implicaban un anmento grande del presupuesto, y el
personal no me hacia falta. Por supuesto, los politicos no pueden entender en la puta vida que te manden a
la Clotilde para que vos se las nombrés y vos no les nombrés a la Clotilde aungne no tengas necesidad de
personal. Y no porque yo sea malo, es por una cuestion de decir “che, vamos a reformular un poco al
Estado”, entonces hay que guardar los cargos.

Pagina 112



¢Este aspecto de la relacion con los dirigentes politicos era muy importante?

Si era vital, era una cosa que yo no lo podia entender. Mird yo me fui y no nombré a un solo pariente.
Obuvio, terminé con dos primos peleados conmigo por que no le nombré los hijos. Con mi rango yo tenia
poder para hacer una resolucion y decir “nombrenlo a este seiior” y a los 5 minutos estaba nombrado.

Otra cosa; los politicos no entendian que habia ciertos procedimientos para nombrar profesionales. Si el hijo
de un compariero tiene 3.90 de promedio en la facultad no me podés pedir de que lo haga entrar, por que
serd hijo del compariero pero tiene 3.90 y hay gente que tiene otros promedios y es el que gand y lo siento en
el alma. Otra mads; no podian entender que nombrara a un radical como director. Pero yo lo puse porgue
era el tipo mds capaz. Si a la noche queria gritar “viva Balbin” a mi me iba a importar un pedo,
gentendés? Pero me interesaba que su trabajo lo hiciera bien. Yo tuve una muy mala relacion con la parte
politica, de lo que me salvd que miraba para atris y estaba el gobernador. Yo conté con muchisimo apoyo
del gobernador, debo haber sido el ministro gue mds apoyo le ha dado, en el sentido de que nunca se ha
metido en mi drea_y he podido hacer en verdad las cosas que a mi se me bhan ocurrido. Un dia lo mandé a la
mierda al senador, no es ningtin mérito ni nada por el estilo, pero a mi no me van a hacer decir giievadas.
Yo conozeo lo que él piensa; el piensa que el Director del Banco Central puede ser uno que no sabe sumar,
pero siempre que sea companiero y haya trabajado en la Unidad Bdsica, sirve para el puesto.

Miri si era poder esta cuestion de nombrar personal que me he cansado de decir no, 80 mril veces he dicho
que no, lo manejaba con cuentagotas, cuando veia que y no podia mdsy por que era un compromiso le
tiraba un cargo. Pero también se entendio el aborro que se hizo; en el primer afo - con aborro y todo - logré
pasar un millon quinientos mil pesos de la planilla de sueldos a insumos. Esto es la clase politica interna,
no entendid nunca.

¢Y en tercer lugar?

Los proveedores del Estado, La verdad que yo con ellos trabajé bastante bien. En un principio tuve
problemas con algunos, pero después pude ajustar las cuentas. En este aspecto fue muy importante arreglar
con el personal que cuidara el equipo, cuidara las raciones de comida. Cuando legné se daba de comer a
todo el mundo, hasta los gue pasaban por la puerta, no se controlaba nada, porgue parecia que la plata era
infinita. Era esto que te decia que era el concepto de que algnien paga, yo gasto y no importa. Yo cambic ese
concepto. Por darte un dato, un tipo que vendia de insumos por 120 mil pesos mensuales en la época de
paro, yo en la época de mdximo trabajo legué a pagar 45 mil pesos por mes. Mird el desfasaje de plata gque
habia dando vueltas ahi, pero te juro que yo nunca le eché la culpa al proveedor, se la eché a los boludos que
le compraban, le recibian o malgastaban las cosas y hacian que el otro entregara y entregara...

¢Y estos proveedores no intentaban volver a la situaciéon anterior?

Stempre hacen operaciones, pero vos tenias como manejar la situacion. Cuando vos le demostris que no sos
tarado y decis “mire, usted me esta sobrefacturando aca” las cosas empiezan a cambiar. Yo siempre le dije
“quiero que sepa una cosa, no les hecho la culpa a ustedes, culpo al huevon que pide sin sentido. Pero eso s,
quiero que sepan que desde hoy yo voy a controlar todos los insumos y si vienen mal le arranco la cabeza”.
Una cosa que me ayndd fue poder pagar a los cuatro o cinco dias, lo que me permitid decirle “bueno, ahora
Yo pago, ahora las reglas del juego las voy a poner yo”. Te operan, te mandan emisarios, pero gracias a dios
Yo tenia el apoyo del gobernador y podia ignorar los emisarios.

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales, para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los
Sindicatos de trabajadores del Estado

Yo tuve muy buena relacion con ellos, hasta me apoyaron cuando eché a 32 empleados pitblicos que no
servian para nada. Por supuesto que de la puerta para afuera decian dos o tres macanas, de la puerta para
adentro me decian si, la verdad es que este tipo no sirve para nada, lo podés sacar tranquilamente.
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¢Y porqué era ese apoyo digamos?

En primer lugar ellos estaban desarrollando una politica de capacitar a su personal y yo los apoyé nucho en
los cursos de capacitacion que armaban al respecto. Por otro lado, creo que ellos se dieron cuenta que si la
cosa se ordenaba, se trabajaba y se cobraba.

También hay que ver que a ellos les interesaba mucho que la obra social anduviera bien por que al andar
bien disminuiria la parte que se hacia cargo el coseguro. Cuando la obra asocial no funciona el coseguro
mata al Sindicato. En mi gestion como la obra social andaba bien ellos gastaban poco en su coseguro. Yo
sabia que eso, era una variable que ellos consideraban.

¢Actores ligados a diferimentos impositivos y grandes emprendimientos mineros?
No, no hubo relacion

¢El segmento productivo que histéricamente estuvo ligado a las economias
regionales?

No, tampoco

Vamos ahora a analizar a la administraciéon publica provincial. ¢Cual es su opinién
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

M gpinidn, es malisima, mala. Yo creo, que el problema es un 50% econdmico y un 50% de actitud. Yo
creo que un 50% de las cosas no pasan por la plata y que se podrian solucionar millones de cosas sin
necesidad de poner un mango. Creo que los que trabajamos en el Estado no las queremos hacer, si te las
dicen la escuchds, pero después cada nno signe con lo suyo. El tipo sabe que malgasta no le interesa corregir
el malgasto. Te nombro un ¢jemplo: en un concurso, en el lugar de trabajo nos nombraron una nueva
secretaria. Bueno, teniamos 5, no se para que queriamos mads, pero aparecid una mds. Para hacértela
cortita, después de un ano de trabajar, esta secretaria se aparecid con 33 dias de licencia por recargos
horarios. No la licencia anual, sino por horas adicionales que habia trabajadoe. 1 os decime como se puede
recargar de trabajo a una secretaria en un lugar en donde sobra tanto personal. Bueno, a nadie le inports,
Yo me recontra calenté por que dije “muchachos, estos 30 dias lo estamos pagando todos nosotros... esta
mina nos estda currando”. Cuando uno hace eso te miran como diciendo “este es tarado, como nos viene con
eso”. Y yo creo que asi debe pasar en rentas, debe pasar en la municipalidad, no tomamos conciencia de ese
tipo de cosas.

¢En qué medida se usaban los canales burocraticos, en qué medida existen canales
informales alternativos?

E/ Estado tiene mds leyes que el diablo, si vos te dejis apretar con las leyes, si decis que vas a estudiar nn
papel, aparecen 50 tipos para decirte como se hace para no escribir este papel. Abora, si vos, vas y luchds,
resulta que el papel si se puede escribir, pero tenés que empujar de acd para alld, hasta sacar item por item
para decirle si se puede escribir el papel. Creo que existen demasiado controles que lo sinico que hacen es
aumentar mas la ineficiencia y la corrupcion. Son hechos para bajar la ineficiencia y para que no haya
corrupcion, y lo rinico que logran es hacer que cada veg mds haya mas obsticulos que hay que sobrepasar.
En el Estado, cuando vos tomds una decision, los canales burocriticos te lo traban en tanto que en cuanto
vos no le pongds el pecho y hagds que las cosas se hagan, no sale nada. Te cuento la anécdota. Un
profesional de rango de jefe me dijo un dia sonriendo “mird como es el Estado, hace seis meses que he pedido
insumos y todavia no ha salido el pedido de la unidad” y el lo contaba como que fue una gracia. A mi me
resultd el tipo mids ineficiente y mds inservible que podian tener, por que para creia que firmar el pedido ya
era suficiente. Y a lo mejor eso sea en Noruega, pero acd si vos dejds las cosas por los canales normales no
salen nunca.
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¢Y como se manejaban las urgencias?

Bueno, lo arreglé a partir de poner un especialista en administracion. El se tenia que encargar de resolver los
problemas. Pero no la dejaba solo, al lado de esto me ponia yo, y él me decia a quien habia que ir a
hablarlo ;A Pérez? Bueno, nos subimos al coche y vamos a hablarlo a Pérez y lo vamos a sacar alla, yo no
era que firmaba el expediente y ya va a salir.

¢Y cudl era el elemento que agilizaba las cosas?

La chapa de mi cargo, y el apoyo explicito o implicito del gobernador. Es que muchos sabian que yo tenia
mucho aval, entonces se me facilitaban las cosas. Escasisimas veces tuve que pedir un aval explicito, creo que
una vez, 0 dos veces en toda la gestion.

¢Existen personas que son importantes aunque no tengan el poder formal?

Si. Y ese poder lo tienen sobre todo en base a la informacion que manejan. Te doy un ejemplo, yo gueria
poner en _funcionamiento una ley de la época de los bloguistas, o sea que debe tener 15 ajios, 20 asios que
nos permitia generar ingresos. Bueno, desde esa época se cred una oficina y nunca pudieron cobrar. Se
alegaban errores triviales “no, que estd remarcado”, “tiene cambio de tinta”, etc. Bueno, yo empujaba para
cobrar y no pasaba nada, estaba todo parado. Te decian “xx debe 3 millones”, “3z debe esto”, ete. y yo no
lograba descifrar como es que no nos pagaban. Hasta que descubri gue habia un tipo en la oficina gue les
explicaban lo que tenian que hacer para no pagarte. Por supuesto, era un empleado de la administracion

priblica que tenia una cuatro por cuatro que vos no la tenés.
¢El poder de estas personas, no esta inducido por elementos externos al Ministerio?

En algunos casos, si. Habia algunos que tenian apoyo politico, yo la verdad que no les llevaba el apunte,
pero quieras o no te trancan el laburo. Y se aprovecha de que vos tenés cincuenta mil dreas para mirar,
entonces un dia le ponés pilas a una cosa y das instrucciones. Pero en cuanto le quitaste la atencion surge
algiin problema que es aprovechado por los que te quieren parar las cosas y cuando te querés acordar, tenés
que empezar desde el principio.

¢Coémo es el ingreso en el sistema?
En la parte no profesional, por acomodo y relaciones, si vos conocés a alguien importante, te hace entrar.
¢Y en los profesionales?

En los profesionales hay una trampa. Te nombran primero como interino, hasta tanto se llame a concurso.
Te quedds hasta que tengas la antigiiedad suficiente y después gands el concurso. Siempre quisimos cambiar
¢l sistema. No podia ser que vos ganaras y fueras subiendo en la carrera silo por antigiiedad. Ademds no
queriamos que se ganaran lugares para siempre. Hoy gands un concurso y es para toda la vida, nosotros
queriamos que cada tres o cada cinco anios se reconcursara tu cargo, cosa que el que estaba abajo tuviera
posibilidad de subir. Si vos estabas arriba tenias posibilidades de bajar, no digo quedarte afuera del
Sistema, pero si que alguien te ganara

Resumiendo, a ver si lo entendi bien. En el escalafén profesional se entra via
interinato por relaciones. Después de un tiempo, cuando se tiene la antigiiedad

suficiente, se concursa

Si, basicamente es asi.

Pagina 115



¢Y como es la carrera?

Hoy en dia no tenés ninguna herramienta para premiar o castigar. Por ejemplo, ponele que hoy viene un
profesional y putea al jefe. Si le quiero lamar la atencion — ni hablemos si lo quiero echar - le tengo que
hacer un sumario. St el sumariado es grado 8, yo tengo que buscar otro médico que sea grado 8 o superior a
8, para que actiie de sumariante. Cuando vos lo encontrds, te dice ‘3.4 quién hay que sumariar? No, yo
me inhibo por que soy amigo”. No hay nadie que puedas conseguir. No te digo si querés sumariar a un jefe,
porque jefes o superiores habra 20 o 30 en todo el sistema. O sea nunca le podés hacer nada a un jefe.
Antes tenias poder por que era indigno que nada mds te iniciaran un sumario. Hoy se lo pasan por las
bolas. Yo queria modificar esto, pero me fue imposible.
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Entrevistado “k?”

En el desempefio de sus funciones rutinarias sera comun que partes importantes de
la tarea estuvieran articuladas o tuvieran que ver con el gobierno nacional?

S7. Una gran parte de las tareas del Ministerio se hacian con el Gobierno Nacional. Sobre todo para la
implementacion de la Ley Federal, las asistencias técnicas, la elaboracion de proyectos para conseguir los
aptos técnicos que nos abria las puertas al financiamiento de las reformas, como por ejemplo la de plantas
Sfuncionales, las administrativas, infraestructura, becas, etc. Todo estaba articulado con la Nacion.

En esta relacion con la Nacion ¢Cuales eran sus objetivos?

M obyjetivo era implementar la ey Federal, entonces la relacion entre Provincia y Nacidn debia estar miuy
aceitada, porgue los Programas y la capacidad técnica del Ministerio Nacional era crucial para nosotros.
Yo era un ministro que hablaba diariamente a la Nacion, a las distintas oficinas para conseguir cosas,
para pedir las asistencias técnicas, interiorizarme o apurar algin apto financiero, capacitacion, mobiliario o
lo que fuera. Es verdad que mi gente trabajaba muchisimo, pero era vital la buena relacion con la Nacion.

En resumen los objetivos eran que estuvieran en marcha todos los programas y que
estos tuvieran la mayor ejecucion posible

Exactamente.

Ud. tenia ciertos objetivos en su relaciéon con el Gobierno Nacional ¢Qué ofrecia
San Juan a cambio, o qué veian que era importante para la Nacion?

La pregunta es dificil de responder, porque un ministro provincial de mi drea tiene poco para ofrecer a la
nacion. En ese momento la contraparte nacional estaba muy interesada en gue las cosas se dieran en los
Pplazos previstos y también en que hubiera una imagen e¢jecutiva, eficiente y exitosa de la realizacion de las
cosas. A la Nacion le convenia, por ejemplo, que cuando se hicieran las evaluaciones de los diferentes
programas, hubiéramos avanzado en cada uno de ellos: en infraestructura, en normativa, ete. El motivo
también era que los datos del avance ayndaban a que la Argentina se pusiera a la par de los otros paises de
América que ya habian implementado reformas similares. Lo que nosotros garantizabamos ejecutar
proyectos. Practicamente era un pacto de transferencias de fondos a cambio de compromiso por la ejecucion y
el éxito de la implementacion de las reformas. También para la Nacion era importante el rol de los
Ministros Provinciales en el Consejo Federal de Educacion, en donde habia gue aprobar normas de cardcter
general, reglamentarias de la 1ey. Ahi eran mny importantes las manos que se levantaban y las voces gue
se elevaban para fundamentar las normas. En ese sentido yo fui uno de los ministros que traté de colaborar
con las autoridades nacionales en la fundamentacion y hasta en el diserio escrito de las normas que se iban a
someter al acuerdo del Consejo Federal. Esto es lo que la Nacion vio como importante; y para nosotros el
hecho de que San Juan ocupd un lugar destacado, era consultado, respetado y en definitiva beneficiado.
¢Como era la contracara politica de esta relacion?

Hay dos periodos. El primer periodo es el de aprendizaje de uno como funcionario. En mi caso, era la
primera vex que desempeniaba un cargo ejecutivo de este nivel, de tal manera que yo tuve que hacer
aprendizajes de como manejar la relacion Provincia /| Nacidn sin haber tenido ninguna experiencia previa.
En el primer momento estuve muy amparada bajo el paraguas del Goberandor. Si hablaba por teléfono
decia: “Habla la Ministro de San Juan, ;hay transferencias para tal programa? Mire, le voy a informar al
Gobernador de tal situacion”. Evidentemente hubo un primer periodo donde el paragnas politico funciond
para poder abrir el canal, un surco. Abora, una vez que el surco estuvo abierto, que en la nacion sabian
que el Gobernador me respaldaba, que me conocieron como persona y por mi trabajo, las cosas cambiaron.
En el segundo periodo como le llamo yo a esa etapa, me fue menos necesario invocar o recurrir al
Gobernador para que él apurara las cosas. En este periodo la responsabilidad de mantener aceitada la
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relacion fue mia y de mi equipo. Las antoridades nacionales sabian que podian contar conmigo. Por ejemplo
cuando en Nacion se vivia una situacion delicada por lo que fuera, era el primer ministro en hablar por
teléfono y en solidarizarme con las antoridades nacionales o en ofrecer colaboracion. Asi lo hizo también
Nacion conmigo, las antoridades nacionales estuvieron presentes en los momentos mads dificiles y ayudaron
en todo, por ejemplo cuando fue el conflicto con el Gremio, cuando surgieron emergencias. La buena relacion
fue reciproca. Realmente, el canal fue tan fecundo que han pasado los arios y sigo vinculada con toda la gente
qute estuvo en la gestion.

Le voy a mostrar una lista de actores sociales. Dentro de esta lista , identifique a los
tres actores mas importantes , en cuanto a su influencia en las decisiones que
cotidianamente tenia que tomar.

En primer lugar, por todo lo que hemos hablado, el actor social mds importante era el Gobierno Nacional.

¢En segundo lugar?

En segundo lugar el sindicato mayoritario de los docentes por su influencia absolutamente negativa. Todo lo
que biciéramos, mds alli de la racionalidad o bondad, acierto o desacierto de las acciones o decisiones que
Jfuéramos a tomar, todo era motivo de oposicion. Yo sigo sosteniendo que el Gremio tenia una oposicion
politica con el Gobierno de la Provincia — hacia el modelo menemista para decirlo de alguna manera-
personalizado en el gobernador de la provincia a quien acusaban de soberbio, ete.

Esto lo digo con fundamento, porque en la primera toma del Ministerio una antoridad gremial se comunico
conmigo para aclararme que el problema no era conmigo, yo les pregunté ‘squé es lo que quieren? Si vamos
a dar capacitacion, se estan pagando los sueldos, las escuelas estan recibiendo lo que nunca antes recibieron,
por qué todo es oposicion?” La respuesta fue que a i me conocian y respetaban porque me conocian desde
antes de asumir la funcion_y que lamentaban que lo hubiera asumido: “No es con usted. La reforma y la
Ley no se si van a servir, y tampoco me importa. Esto es una lucha politica contra el nodelo y en esto no
vamos a ceder”. En esas condiciones a mi no me quedaba otra alternativa, o resistia aplicando la ley, o me
tha. Opté por lo primero, la sociedad toda venia trabajando desde 1985 por la Ley y yo estaba y estoy
convencida de sus beneficios. En los cuatro arios y medio que durd mi gestion hubo que trabajar en esas
condiciones, pero la docencia y los ninios se beneficiaron. A la hora del balance eso importa mds que la lucha
qgue uno haya tenido que soportar.

¢En tercer lugar?

En tercer lugar pondria a las universidades. Se venia de una historia de no vinculacion, de autismo de las
antoridades provinciales con respecto a las dos universidades: la nacional y la catolica. Como yo pertenecia al
cuerpo docente de las dos wuniversidades, traté de involucrarlas. Lo que se logrd fue justamente la
participacion de las dos universidades en una serie de tareas como reestructuracion de gabinetes, convenios
para tecnicaturas a término en los departamentos alejados, es decir me permitid traer cosas positivas para el
Sistema ) ademds significd contar con un punto de apoyo en el CIN y en el Consejo Regional de
Universidades Nacionales (e/ CRUN), eso era importante para el Consejo Federal y para San Juan. Otro
actor fundamental fue el parlamento provincial.

¢Coémo fue la relacidon con esa institucion?

Con la Camara de diputados hubo que hacer una cosa asi como convenios. A mi me interesaba la
aprobacion de varias normas sustantivas, de las que tenia una fuerte oposicion de la UCR y de otros
sectores. Yo asistia regularmente a la Comision de educacion del parlamento provincial, a persuadir o a
explicar a los diputados la necesidad y el contenido de las normas. En este sentido digo que hubo convenios:
Yo sabia que politicamente ellos en la sesion iban a tomar una actitud critica absoluta, pero... de alguna
manera me aseguraba poder convencerlos antes de la sesion del beneficio de la norma que se iba a tratar. Mi
relacidn con los diputados se dio por el contenido y didlogo sobre la norma y no por contraprestacion de
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Sfavores. Me golpeaban verbalmente, algunas cosas modificaban, otras aprobaban; pero si miro todo el
trayecto y no un segmento, puedo decir que las relaciones fueron muy buenas y que logramos sacar todas las
normas que necesitabamos, incluida la fundamental: la 1.ey Provincial de Educacidn que fue elaborada por
todos los actores sociales y partidos politicos y sancionada por unanimidad .

Le voy a citar puntualmente algunos actores sociales , para que me diga cual es su
percepcion con respecto a su relacion con el Estado. Empecemos con los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia provincial: diferimientos y grandes
emprendimientos mineros.

Desde el ministerio armamos una buena relacion con algunos empresarios, a través de ofrecerles
alfabetizacion a sus empleados. Hicimos un relevamiento en organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y empresas privadas para detectar bolsones de adultos no alfabetizados. Con las empresas
se firmd un Convenio para superar esta situacion, en donde la empresa disponia de un dia a la semana dos
horas reloj para que sus empleados estuvieran liberados del trabajo y pudieran asistir a las clases que se
dictaban en la misma empresa. El Ministerio ponia todos los recursos materiales, incluidos el material para
el alummno y los docentes. Esto también fue importante para nuestra drea porque nos permitio ocupar
docentes de planta que tenian muy pocos alumnos, asi que al reestructurar el sector, pudieron abocarse a esta
tarea. Precisamente algunas de esas empresas fueron Minera Tea, Frutos de Cuyo y unos diferimientos de
Ullsim.

¢Y cuales eran los requerimientos del sector productivo que histéricamente estuvo
ligado a las economias regionales?

Lo que tengo presente es que el sector productivo tradicional, especialmente vitivinicola, reclamaba al
gobierno igualdad de condiciones para competir con lo producido y los precios de los diferimientos. Lo que
pasa es que si bien el estado nacional cred lineas de crédito (por ejemplo para la reconversion de visiedos) el
problema es gue nuestros productores no estaban en condiciones de acceder a ellos, por distintas razones,
entre ellos también por una cuestion cultural, al productor sanjuanino le cuesta asociarse, no conoce al hilo
fino las dindmicas de mercado, ete. En cambio los que tomaron los emprendimientos eran empresarios,
gerentes de empresa, que en ese momento se hicieron empresarios vitivinicolas. Creo que por ahi va el tema
de los requerimientos: igualdad de condiciones, pero debid también capacitarse y ayudar a los productores
para que ellos también fueran empresarios de lo suyo.

Con dirigentes partidarios en tanto representaran aparatos politicos
Sobre todo citaria a los intendentes
¢Y qué era lo que requerian?

En primer lugar informacion de todas aquellas cosas que el Ministerio hacia o entregaba y que les pudiera
dar rédito politico, también pidieron que las becas fueran entregadas por ellos mismos. El problema es que
el diseio del sistema de becas se hace en la escuela y pasa por los padres y la escuela, eso costd que se
entendiera. Lo que hicimos fue invitarlos a todos los actos, ellos participaban, decian el discurso, eran
coparticipes. Los intendentes apoyaron la transformacion educativa, la tomaron como una politica de
Estado, se interesaban en el tema, pedian informacion. Hicimos con ellos 2 0 3 Jornadas para explicarles
en que consistia la aplicacion de la Ley y escuchdbamos a través de ellos sus dificultades y también los
intendentes eran para nosotros la vog de la Zona. Se comprometian a apoyar refaccionando un anla, o con
transporte para alumnos de gonas alejadas, pintura, etc.- Si bien ésta no fue la actitud todos, si lo fue de
una mayoria. La relacion con ellos fue muy buena.
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Vamos ahora a analizar la Administraciéon Publica Provincial ¢Cual es su opinion
acerca de sus caracteristicas como aparato burocratico que procesa problemas?

En términos de eficiencia y eficacia la administracion piiblica es ineficiente e ineficaz. Hay varios factores
que inciden para ello. El primero es que, en general, la gente que estd en la administracion priblica
provincial ha entrado de cnalquier manera_y con cualquier nivel de capacitacion. Cuando implementamos el
programa de alfabetizacion y el de terminalidad primaria para adultos me encontré que en todas partes,
incluido nuestro ministerio, habia empleados administrativos que no tenian la primaria completa. Entonces,
la primer cuestion es que el ingreso a la Administracion Phiblica historicamente ha sido un ingreso sin
ninguna exigencia previa de capacitacion previa y a eso se suma que tampoco tuvieron ninguna capacitacion
una vez que estuvieron dentro. La segunda de las cansas es un tema que hay que investigar y determinar
por qué, cuando y como sucede, y sobre todo como se arregla. Y es la fractura que se da entre la estructura
que toma decisiones y la estructura que ejecuta. Me da la impresion que no ha habido canales que permitan
que se arme un circuito. Y este corte debe ser bistorico. Entonces cnando una auntoridad nueva quiere
manejar el nivel de ejecucion para que funcione, la estructura se defiende, no produce respuesta o las produce
mal. Dentro de este esquema bay una sitnacion de encubrimiento, de corrupcion incluso. Hay una cobertura
en forma de capas de niveles de la administracion y ademas actiian en forma de red, por lo que es muy dificil
desarmarlas. Por ejemplo hay expedientes que desaparecen o se traspapelan y ud. puede ser el superministro
que nunca se va a entrar que paso. Y asi como hay expedientes que desaparecen, otros funcionan a la

velocidad de la luz.

Entonces habria como dos canales, hay un canal burocratico, comin que a veces
funciona y a veces no, y otro canal informal, jerarquico.

Hay como dos circuitos, incluso hay personas de afuera del ministerio — que no son antoridades de planta ni
politicas- que tienen mucho poder en los empleados. El canal burocratico comiin es lento, el otro, el informal,
se mueve en base a influencias en empleados claves de la administracion piblica y suele ser mucho mds
efectivo.

¢Y cual es la base de poder de los canales informales?

La influencia de determinadas personas en determinados empleados claves, no se a cambio de qué. Siendo
antoridad muchas veces para que una cosa anduviera, tuve que responsabilizar personalmente a alguien: “Jo
hago responsable a usted de que esto salga y usted verd como se las arregla, pero debe estar hecho y bien”
Esto me ha pasado con informes que debia levar al Gobernador o presentar a Nacion que venian mds de
una ve mal hechos y a destiempo. Eso no era accidental. Cuando responsabilizaba personalmente a un jefe
de oficina o empleado, las cosas empezaban a andar mejor.

¢Cual era el elemento entonces, alrededor del cual se superaba la ineficiencia?

A mi lo que me dio resultado es lo que le dije personalizar la responsabilidad y hacer sentir que estaba
identificado dinde estaba el problema. Fijese que a veces cuando un tramite estaba trabado en una oficina, y
Yo tomaba conocimiento, hablaba directamente con ese despacho y para gran sorpresa del empleado le decia:
“Habla la ministro, se que usted tiene tal expediente desde tal fecha en su oficina. Yo lo necesito, le parece
que dentro de dos horas podri entregarselo a mi secretaria?”. También capacitamos al personal a través del
Programa PREGASE de reforma administrativa; la informatizacion del ministerio también debe haber
mejorado la sitwacion. Habria que evaluar.

¢Coémo es el ingreso a la administracion publica?

En mi provincia toda la vida ha sido por prebendas politicas, creo que algunos sectores tienen un poco mds
de excigencias.
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¢Como es el ingreso del personal sustantivo de su area?

E/ personal docente — maestro- ingresa por concurso de antecedentes, para la titularidad y el ascenso es por
concurso de antecedentes, oposicion y en 1998 implementamos la residencia. También los profesores
itinerantes de EGB 3 tienen una norma de exigencias y condiciones para el ingreso. En cambio el docente
del nivel medio solo se inscribe con antecedentes, asi ingresa y una veg que ingresa como interino con el
tiempo se titulariza, debiera ingresar por concurso. La norma en los primeros casos, sobre todo maestros,
[funciona bastante bien, aunque puede mejorarse. Los procedinientos en general, se cumplen aceptablemente.

¢Coémo es la carrera de ese personal?

Agqui falla la norma, el estatuto del docente y en este aspecto: una veg que usted concursd y gand entra como
titular, es per vitam, no lo toca nadie salvo que hubiera cometido un hecho grave o robo. Esto es un
impedimento serio para la calidad del sistema edncativo. EI docente tiene el derecho y el deber de capacitarse,
) las antoridades cuando hacen la evaluacion de los aprendizajes de los alumnos, debieran poder tomar
decisiones con el personal que no hace bien las cosas, como es en todas partes del mundo. No puede ser que
el sistema deba soportar una persona hasta su jubilacion sin poder exigirle capacitacion, y buenos
resultados. Esto es terrible .Si yo no encuentro una cansal de maxima gravedad, puede ser el mas ineficiente,
incumplidor, desactualizado, que no puedo hacer nada, a lo sumo si el supervisor no lo protege, convivird con
un concepto bajo que solo le impide ascender a cargos jerarquicos , pero hay que bancarlo dentro del sistema.
cQué es lo que yo creo que se debe hacer? Yo no estoy en contra de la titularidad, pero debe ser una
titularidad a término, es decir ser titular por 4 0 5 arios y lnego tendrd que revalidad su condicion de titular,
tendrd que dar concurso de antecedentes, oposicion y rendir cuenta de su actuacion en el sistema,
innovaciones, aprendizaje de sus alumnos, ete. Y esto tendria que ser no silo para el maestro o el profesor,
sino para todo el personal sustantivo, incluidos los directores y los supervisores. Entonces se rompe otra
marania de encubrimiento y de bajo rendimiento que ya no estd en los administrativos, sino en el personal
sustantivo. Esto es posible, de hecho algunas provincias lo estin aplicando. En San Juan el Grenzio no lo
va a aprobar jamds porgue, entre otras cosas, los titulares son personal cantivo del sindicato.
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