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/Las razones para ser (moderadamente) optimistas

|| Se respira en el aire. Una multitud sali6 a ratificarlo el
| pasado 22 de septiembre y lo confirmé signando 102.000 veces
| que era necesaria la reforma constitucional. Lo problematizan
| periodistas, dirigentes, investigadores sociales: la que fuera una
| estructura monolitica éstd tambaleante, y por esa brecha pue-
| de colarse una nueva forma de hacer politica en la provincia.
' Es cierto que muchos, atn reconociendo esta situacidn,
son pesimigtas: “No se dejen engaftar, son puros fuegos de arti-
ficio” dicen. “En verdad, Santiago no cambia mds”. Y ahi estd
la malograda reforma constitucional y las herramientas que se
utilizaron en la interna peronista como para probar gue no €s
un desatino ser escéptico. Porque si bien que Judrez ya parece
ser parte de la historia (negra) de la provincia, hay todavia
mucho por hacer para que los cambios no sean solamente cos-
méticos.
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ndalo de dinwnsion nacional, este sistema de coaccidn cuyo
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et optimismo no implica garantizer ol
parafso, ni desconncer que reformar lns institueiones, fomenthr
la creacitn de cagital social, cambiar una cultura polftica basi-
hnh&uﬂnyhmmwwm‘nm
medizan y largo plazo, excodiendo o horizonte de realizaciongs
posibles por parte del presente gobierno. )

De fodas fommas, cuante mis avance la Intervencién Fé-
daral en esta direcoidn, en mayor medida facllitars quo ol
mb gobierno pueda consolidar la senda do transformacién
sistema politico de la provinga,

Pero esto, serd el tomna de las préximas secciones,

El pacto palitico del que hablamos establece que uns par-
te sustancial de esos transforencias nacknales se dirija o scs-
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Segunda parte. Notas priacipales de un sistema & trams:
formea )

En I seecin antorior ns reforimos fuuy fucintamante la |
dolorosa realidad provincial y detaliamos los motivos que nos |
llevan & ser razonablemente optimistas acerca de la viabitidad
de un eambio pelities.

En esta segunda parte describiromes loe aspectos peinei-
palas de un sistersa de poder que es peioridad transformar, ya |
que 5o lo considern la piodra basal del atraso de Ia provincia, |
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| seapciin, Cemo resultado de esto pasan a funcionar come en-
]am.ammwmummmuhm

mics proviosial y pee ello no transfieren s impacto virtuoso
mmmm:m&hmhm, ] ‘1mdmaummaumm
| pesuwmen, adn bos “6xitos” econdmicos aon newtros para la gran

o wimatal

Nétese Jo funcianal que resultan en cste csquems los tay Q| 00798 do lo poblosida p
‘- B resumen, uwn equilibrie parverso. La conflucsidn peliti-

¢4 va perfeccinnands las rodes de snbsidio y dienteln y ast can-
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coda ves mis pobre y stends productiva,
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| esquema descritor Ja ndministrocicn pablica.

Tereera parte. La Administracién Pablica: entve el po-
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Vimes hasta squi las notns esencinles de la estructura
politica provineial, como asi también comentames la importan-
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pitas es en los aspeetos organizacionales. Ast, -"‘“‘*‘J
scbre los procesos administratives, la capacitacién del persos
nal, la informatizacidn de sus drevitos, ete, !
Rata vota do trabujo que suele demominarse “técnica” 35'
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Sostenemos que se ha prodocido una mutacidn de tal te-
nor en ol Sector Péblico que su principal tarea ba dejado de
sor la de brindar servicios piblicos o fomentar el desarrollo do
In sociedad provincial, para convertitse en uns orgasizacién que
dirigids a gestionar redes clientelares v prebondarias que ase-
guren la supervivencia del aparato palitico en el poder.

‘En aste esquoma, &l empleo péiblico, Jos planes sociales,
Ia vivienda social y hasta ln distribucién de medieamentos, son

ia como herramisnta para
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Paralelaments, lo inversidn y of gasto deol Evtads se orien-
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| uma edpala emprasario / polftiea especiatizada en obtener ga-
| nenciss extraordinaries a través del lobby, que como una clase
! emprendedora que pide qua ol Estado eroe un ambiente favo.
’ rablo a los nogocios on Ia provineia,
1 Mientras tenga vigencia este esquema es imposible pen-
I sar en un sistema virturse en donde las empresas obtengan
genpncias razonables a la veg que generan cada vee més pues-
tos dé emples que requieran mano de olira crecientumente ea-

' A tode eato se suma una clase polftica sumisa y parasita-
| rin que gestiena lo dado, gue esto implique la asfizia la
| wida pablica de la provindia. Es qus cuando la vohuntad dol
eindadans —que en un dmbite demoerdtico se expresa » travis
del voto, la movilizacida, Ia peticién a las autoridades, la opi-
sentido que exists un dmbito —el do la esfora pdblica— en don-
de Ins habitantos s» encuontran, Hbres @ igualas, o disentir 1o
que es mejor para la provincia.
Par el contrario, si lo importante es que un funcionario
decida i 4 una p © 4 una em-
presa —otorgéndole un empleo, o un contrito de obwa piblica—
Io significativo es la relacién personal a través de la cual se
obtienen estos beneficios, ¥ la esfera pdblica y muchas institu-
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rado por ol Gobernader y ia ciudedania por s eficienciz y a-
pacidad de gestién, y 1o por ol poder que acumula haciende
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mentos elave dd sistema de poder.
Pero de los cambios que sogin nucstra epinitn deben
desarroliarse hablaremes en la préxima y dltima parte.

Cuarta parte, Contenidos de un programa de transfor |
macién provincial

Hasta aqui fuimes desgransndo les que, segin Duestro |
entender, fueron los rasgos principales del sistema de poder
Juarista.
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© 1o ragailicnidd 108 précticss demoorificas v 1a prepondeeaasis

ae lng fuersas tendientss al atraso econdmico ¥ la cristalizncian
de la ergandzaciin socizl, son condiciones bésicas y nocesarias

Como dijimos, la viahilidad de un procesn de transforms-
citn del sistoma politico eatd en funcién de dos factores crucialos:

1} La capacidad de moviizaditn y organizacidn del movi-
miento social en la provinela.

2) El nivel do sompromizo quo asuma o gobierne nacie-
nal con el proceso de eambdo,

En o que hace a este Gltimo factor, debe remarcarse ¢l
papel crucial que ecupa la politica nacional en Ia proviacia; es
que la condicién perifirion de Sandago debilita ¢l potencial
endégeno de la provincia, teniendo el gobi al, a travis
de los miliiples lazos de contacte propios de la forma federal
do goblemno, la capacidad de vetar e apuntalar la transforma-
cidn politien.

En ceta aspects, nos idoram derad te opti-
mistas, ya que con respecio a lo ecurrido duranta los dltimes
veinto afios, S0 obsorve un cambio en la posiciin del gobierno
nacional hacia los goblernss probendarios y clientelares de las
provincias, como de hecho ko ere ol gebiemo de los Jutirezn

Esto no dixminuye la importaneia y responsabilidad del
movimiests secial que abrié el proceso de eambio en la provin-
cia: aunque desds afbera se pueda vetar o promover, el grueso
da la tavoa sigue estando en manos de los santioguedios.

En cuanto a los contenides que doboria tonor una politiea
transformadora de Ia estructura que analizamos, parece nece-
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1. Reforma Institucionsl: Tirminar de producir casnbios
en Jas reglas y formas de asignacion de cargos de gobiemno en
los tres poderes, de tal de & atizar la vida politica
provincial. Estos cambios contribuirin a desplazar del poder
do una verdadera oligarquia pelitica que se sirve de los recor

sos péiblicos para perpetuarse en el manejo del Estado.

2. Articulacida con una base econdriica dindmica: Incor |
porsr & la base productiva provincial los segmentos dindmices
que hoy, espantados por la opacidad y la corruptaia del Estade '|
funsionan came enclaves. Aqui, el ohjotive es desplazar una clase |
empresaria basada en el subsidio y a prebenda por otra capas
regional, nacional ¢ |

de inscrtarse exitosaments en d
internacional. Cuando hablames de articalacidn, cetamos pen-

sando en obra poblica, apertura de mercados, asistencin theni- |

cu, facilidades para aceeso al crédite. Tambiés en respeto por

regulaciones en deftmsa de la ecclogia, on salaries dignes, en |

pago de impuestes y en la masi iém do puestos do tra-

bajo.

9. Reconstruecian de ks Admindstravién Piblica: Canstrao- |

cidn de un aparato publice oficaz y eficients, capaz de contencr,
ea el dmbito administrative, los intentos de forsar ot
mjontos Hlogales o ilegitimes. Esto méle sard posible por Ia via

de a profesionalizaciin del empleo pblico ¥ Ia recenstruecitn |

ds diferentes eircuitos (de autoridad, de comunicacin, de deci-
sién) que actden de acuesrdo a normas, evitando la acbitraviedad
y opacidad bajo la enal fimeimabe la administracién peblies

T

|/ Pirista, L responnsiiniod cs @obis, perqus dvntro do las te-

rous itk on ol mareo citndo wn ol pants anterier, 1a Ad-
ministraciin Péblica deberf realizar tareas que en socisdades
més desarrolladas son realizadas per la svciedad civil. La buje
calidad de su funcionamiento deriva en ol fracaso de Ja dimen-
sibn. econdamica del plan de gobismo.

La noeva alianza de peder garantizard la irreversibilidad
del proceso do cambio en la provincia a partir dec

o Actores sociales que le exigen a "su” Estado compor

tamientos institucionales que propendan al desarrullo
provineial, y ne negocios particalares

s Sistemas administrativos dirigides a gestionar eficien-

tements programas, ¥ no & preducir gobernabilidad a
través de comportamientss elientelares.

Un dtino ~y vital- clemento a considerar. La red de
mwmammud
prindpal dmbito de contencidn social de la provineia, Los pro-
cosos de cambio perdecian ioda su legitimidad i significaran
que esta poblacién va a quedar sin estes (magros) recursos.

En esto aspecty, es do destacer que & la Administraciin
Pibliea fonsdonsra eonforme 8 norma, et se, de seserds a
sas objetivos formales y no pars sostencr redes clientelares, los
mmmmumam
dierto piso de derechoa social 3o, vivierda, salud y
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irreversibilidad de los cambios: 8l orden clentelar se quedaria
sin uno de sus principales sctores,

Pars terminar: sabemos que los dide s ficll de enun-
cier, pere una tarea ardun de poner en préctiea. De todas fioe




en la nota que abrié la serie, la opeidn es

reproducir un sistema que sélo puede ofrecer atraso ‘t‘:‘sr‘:«:m6:1:’ﬁ.'i.t':%?zz:;,;Vri
cristalizacion social y, en las fases de descomposicién, violacio- |
nes sistematicas a los derechos humanos. :
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mas, v como dijimos

Por otro lado, y como dijo Max Weber, toda experiencia :‘}
histérica confirma la verdad de que el hombre no hubiera obte- |
nido lo posible si no hubiese pugnado una y otra vez por alcan-

zar lo imposible... |









