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La Administracién Pablica de TDF y el contexto fiscal (1976-2015)
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Desde las elapas de la industrializacidn por sustitucién de importaciones, pasando por las distintas fases del ajuste
estructural y el actual modelo necdesarroliista, nuestro pals ha atravesado ciclos muy diferentes: en cada uno de ellos
los Estados provinciales, con baja o nula capacidad de operar sobre |as principales variables econdmicas que
caracterizaron cada momento, debieron asumir escenarios que los desafiaban con amenazas y oporiunidades.

Hasta la llegada del ajuste, alld por mediados de los 'T0, las oportunidades se jugaban alrededor de los regimenes
regulatorios que dictaban el pulso productivo del pais. Visto en perspectiva, las mejores estrategias provinciales fueron
las que lograron articular al Estado con agentes econdmicos, en ia doble via de abrirles el acceso a posiciones de
competitividad a cambio de garantizar pautas de inversion y generacion de puestos de trabajo en el territorio. Estas
arquetipicas alianzas fueron la base de las performances economicas y sociales mas exitosas.

La situacién del TdF en su Gitima etapa territoriana tuvo sus particularidades. Por un lado las urgencias de la geopolilica
le permilian sortear los efectos del ajusie en la medida en que la presencia del Estado Nacional era materiaimente
creciente y necesaria. Luego, el impacto migratorio de la ley 19640 en un contexto de recuperacitn de la democracia no
hizo mas que acelerar el crecimiento del aparato administrativo gue en 1991 seria la base de |a nueva administracion
provincial. En tal sentido, al momento de la provincializacién la proporcidn de empleados pUblicos cada mil habitantes,
habla aumentado notablemente respecto de la que existia al finalizar la etapa del territorio.

Durante la década de los "90, el quid de la cuestidn estuvo centrado en la fortaleza fiscal. Mientras se tenia margen
financiero, se podlan obviar las agresivas recelas de ajuste, inclusive, la sobrevaluacion del peso permitia pensar en
aplicar excedentes a adquirr -en moneda dura- sofisticados desamollos llave en mano. Pero la fortaleza fiscal no sblo era
importante por lo que permitia, sino también por lo que evitaba: sl se rompla el equilibrio financiero, toda la politica
quedaba subordinada a garantizar el pago de sueldos de forma tal de no quebrar la gobernabilidad. Cuando se perforaba
cierto nivel de déficit, la rueda del endeudamiento hacla imposible restablecer el equilibrio y la Unica salida era la de
ofrendar la administracion provincial al altar del ajuste nacional.

Si la geopolitica, la soberania y la promocion industrial hicieron que en algln sentido TdF quedara a distancia de los
efectos del ajuste estructural, la amenaza fiscal estaba mas cerca y empezaria a sentirse desde mediados de los '90, en
particular por la transferencia -sin recursos de contraparte- de los servicios de salud y educacidn en el marco de la
descentralizacién del Estado Nacional,

El continuado atractivo inmigratorio de nuestra provincia -originado no sélo en la dinamica econdmica provincial sino
también en un contexto nacional que no creaba puestos de trabajo- se tradujo en mayores demandas hacia la gestion
publica estatal provincial y municipal lo que irfa configurando un escenario de crisis y conflicto social Inédito para lo que
hasta ese momento habia sido el esplendor de una “isla de la fantasia”.

La atenuacion del conflicto fue por la via conjunta de la asistencia social y del empleo publico, ambos posibles por una
exuberancia fiscal inédita que se encontré a la salida de la mega-crisis del 2001. Hacia el afio 2005 se produjo el
crecimiento mas abrupto de |a planta pablica de toda la historia provincial: el denominado *megapase”, que daba cuenta
del pase a planta permanente de alrededor de cinco mil personas que inclula personal contratado y beneficiarios de
planes sociales.

En medio de un contexio macroecondmico favorable, con fuerte inversién plblica del gobierno nacional y con el
relanzamiento de la promocién industrial fueguina bajo un esquema de sustitucidn de importaciones, la situacion social
mejord por el lado del empleo privado. Pese a |a fase expansiva, y a diferencia de lo que ocurrié en otras provincias, el
Estado fueguino apenas si pudo dar cumplimiento de los compromisos salariales, deteriorando los servicios que brinda,
poniendo en jaque la coparticipacion municipal y poniendo de manifiesto la in-sustentabilidad de su régimen

previsional.

Como puede verse la situacion de las administraciones pdblicas provinciales, y la de Tierra del Fuego con sus
particularidades y temporalidades, estuvo marcada e impactada por los momentos de expansidn y ajusle de los ciclos
fiscales a los que gruesamente nos hemos referido.

La moraleja de esta historia es la que referimos al principio de la nota: una incomrecta lectura del escenario lleva a
politicas publicas que se pagan en téminos del deterioro, tanto del bienestar de la poblacidn como de la calidad de la
vida institucional y politica de la Provincia. Asl, vemos que el sino de nuestra administracidn piblica es la tensidn por la
puja de ingresos en medio de un déficit fiscal creciente. Superar este callejon sin salida es una de las claves de la
préxima gestion. Continuara.

* Investigadores de la UNTAF y de la FCE/UBA respectivamente.



