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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de las nuevas formas de gestion que
se desarrollan en los paises federales, como el federalismo dual v el cooperativo, A nuestro
entender, estas formas no han tenido la atencion que merecen.

Abstract

The present work aims to account for the new forms of management that are deployed in
federal countries, such as dual federalism and cooperative. In our view, these forms have not
had the attention they deserve.

Una prirmera version de este trabajo se presentd en el cologuio Los Desafios del Bicantenario el 29 de septiernbre de 2016
en Tucurmndn. Le agradecemos los comentarios a Carlos Acufa, a guien, por supuesto, liberamos de responsabilidad en el
resultacia final,
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¢Qué es el federalismo?

El federalismo es un concep-
to complejo (Stewart, 1984),
porgue se utiliza para abor-
dar diferentes fenomenos vy
situaciones. En nuestro caso,
resaltamos el caracter hibori-
do de la organizacion del Es-
tado, que se encuentra a mi-
tad de camino de las formas
unitaria v confederal. El dise-
fio institucional muestra con
claridad el actor gue ocupa
el centro de gravedad: en la
primera, la instancia central
o nacional; en la segunda, las
unidades subnacionales {ver
Figura M. T).

Desde nuestra perspectiva,
lo federal se construye comao
una nueva categoria. S5u ori-
ginalidad subyace en la cons-
tante busqueda de equilibrio
entre los Estado miembro a
traves de 1) arreglos institu-
cionales gue contrapesen &
poder politico, v 2) la distri-
bucion de potestades vy fun-
ciones entre las partes. Sobre
este uUltimo punto, haremos
hincapie en el trabajo.

Del federalismo dual al
federalismo cooperativo

Como mencionamos anterior-
mente, el federalismo implica
un reparto formal de com-
petencias v funciones. Ahora
bien, mas alla de la claridad con
que ellas se especifiqguen, la
complejidad propia del funcio-

Figura M." 1. Continuo
unitario-federal-confedera

FEDERAL

CONFEDERAL
FPoder en las partes

Equilibrio de poder

UNITARIO
Fodear en &l centro

namiento estatal tiende a crear

espacios que deben abordarse
mancomunadameante.

Esta problematica comun a
todos los paises federales ha
generado respuestas diferen-
tes en cada uno de ellos. En-
tre un importante bagaje de
formatos, nos limitaremos a
tomar dos modelos: el fede-
ralismo dual v el federalismo
cooperativa, simulando extre-
mos en lo que respecta a las
relaciones entre las partes.

En el federalismo dual, pre-
domina la parcelacion de
incumbencias, responsabili-
dades y funciones (ver Figu-
ra M= 2). 50 bien puede exis-
tir algun tipo de vinculacion
entre los Estado miembro,
lo que prevalece es la inde-
pendencia en su accionar. De
existir tareas conjuntas, los
acuerdos tienden a ser es-
poradicos, con bajo nivel de

Fuente: Elaboracién propia
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institucionalizacion y de cor-
ta duracion.

En cuanto a la administracion
publica, el federalismo dual es
una filosofia de compartimentos
estancos, en la cual compiten
dos campos de accion perfecta-
mente delimitados v sin ningun
tipo de vinculacion entre ellos.
Cada nivel de gobiermo tiene re-
servado un ambito de actuacion
dentro del cual es soberano vy no
comparte funciones ni burocra-
cias. Adicionalmente, promueve
una cultura organizacional cuyo
g)e esta puesto en los controles
y los contrapesos, v que, de esta
forma, no construye una atmaos-
fera de confianza e integracion.

Por el contrario, en el federa-
lismo cooperativo, se remar-
ca la tarea conjunta entre la
Macion v las provincias, am-
bos son responsables de la
realizacion de procesos clave
del sector publico {ver Figu-
ra Mo 2). De esta forma, se
articulan las potestades de
gestion, vy, consecuentemen-
te, lo nacional v lo provincial

no se hallan separados, sino
combinados. Las relaciones
remiten a «una torta mar-
molada que se caracteriza
por una mezcla inseparable
de ingredientes de diferente
colors (Fernandez Segado,
2013 24).

Independientemente de las
peculiaridades que adopta la
forma federal en los distintos

e

paises, existe consenso en
cuanto a que este tipo de or-
ganizacion esta mutando de
una forma dual hacia un mo-
delo cooperativo. En efecto,
aungue hay divergencias de
grado v tipo', los expertos
coinciden en sefalar que los
federalismos consolidados
tienden hacia esta ultima
modalidad, pues el divorcio
entre los niveles del Estado
¥ suU consecuente funciona-
miento parcelado se consi-
dera obsoleto e inapropiado
para las actuales circunstan-
cias (Grodzins, 1966; Vergot-
tini, 1986; Menandez Rexach,
1992; Aja, 2000; Frias, 1980).
Con el objetivo de lograr un
funcionamiento armonico v
desalentar la competencia por

Figura M.® 2. Diferencia
em términas de divisidn del trabajo

Fuente: Elaboracian propia
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«Probablemente, la

1

arquitectura institucional
sea el lugar donde

pueda observarse

uk

con mayor nitidez

I . SR S [
(ransicion rederal...»

espacios de poder, el nueva mo-
delo federal en consolidacion
elimina fricciones v fomenta la
Cooperacion, es decir, un hacer
en conjunto. Para ello, utiliza
diferentes instrumentos, como
acuerdos previos o concomitan-
tes definidos por la complejidad
de las tareas que desempefar,
situaciones de ajuste mutuo,
estandarizacion de procesos v
competencias gue reduzcan la-
aunas vy redundancias.

Probablemente, la arguitec-
tura institucional sea el lugar
donde pueda observarse con
mayar nitidez la transicion
federal. En efecto, en ella, se
visualiza la simplicidad de las
instituciones del modelo dual,
las cuales descansan &n una
serie de normas aue dividen
potestades: un institutoe  de
contrapeso y control en ma-
nos de las provincias, el Se-
nado de la Macion, v otro gue
trata los casos conflictivos, la
Suprema Corte de Justicia.
Por el contrario, el federalismo
cooperativo desarrolla  para
cada caso concreto diferentes
formatos qgue organizan los
distintos equilibrios de poder
y gestion. Aqui diferenciamos
dos formas: una de tipo ad
hoc, referente a cada progra-
ma, las actas-acuerdo, v otra
con una vision holistica, que,
en nuastro pais, toma la forma
de consejos federales.

Instancias de vinculacién

En esta seccion, nos referiremos

al tipo de relacién que se esta-
blece entre las partes (ver Figu-
ra M. 3D

En un pals unitario, las relacio-
Nes son jerarguicas v se deter-
minan segun las potestades
de la instancia central para es-
tablecer reglas de juego v dar
instrucciones de trabajo.

Como vimos, mientras que,
en el modelo dual, el grue-
50 de las tareas estatales se
realiza sin articulacion entre
la Macidn v las provincias,
an el modelo cooperativo, se
despliegan instancias gue,
5i bien dividen wverticalmen-
te las tareas que realizar, no
promueven una jerarguiza-
Cién ni una atomizacion en el
despliegue de la politica pu-
blica en cuestion.

Destacamos dos modalidades
que puede adguirir el mode-
lo cooperativo, por un lado, la
coardinacion, en donde las par-
tes participan por el hecho de
obtener mejores resultados v no
porque su intervencion se en-
cuentre normada. En estos ca-
sos, 5e socializa informacion de
cada politica pdblica o ambito
de actuacion, vy se busca orientar
las voluntades de la Nacion v las
ProVInCIas en pos de un accionar
armonico que conduzca al logro
de los objetivos. El vinculo en-
tre las partes segun la forma de
coordinacion tiende a derivar en
actas-acuerdo gue establecen
obligaciones v COMpDromisos
para cada actor involucradao.
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Por otro lado, la concurrencia
implica la toma conjunta de
decisiones, un coejercicio de
competencias. La accion solo
puede ejercerse de manera
conjunta o mancomunada,
ya gque sus resultados no po-
drian alcanzarse por la accion
individual de una de las par-
tes. Desde una perspectiva
tedrica, puede pensarse gue
el final del camino de la con-
currencia es la integracion
estatal (ver Figura N.° 2).

Es necesario remarcar que la
concurrencia vista como régi-
men competencial precisa un
dispositivo legal potente gue
le de caracter obligatorio v
extraordinario, yva que plantea
una actuacion agregada como
modo de ejercicio. Fuera de
este dispositivo, los arreglos
solo pueden establecerse por
mutuo acuerdo, sin obligato-
riedad para las partes, va que
lo contrario implicaria ceder
competencias y romper con
las pautas constitucionales.

TLa nomenclatura cambia segdn el
autor. También suele hablarse de fe-
deralismo de concertacidn coordina-
do o combinado. Cebido al nivel de
generalidad del presente texto, pue-
den obviarse [os matices que invalu-
cra cada ung de ellas,
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Figura M7 5 Arguitectura institucional

integracién del trabajo entre unidades
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Fuente: Elaboracidén propia
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