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EDITORIAL

EL FUTURO DEL TRABAJO:
CONSECUENCIAS SOCIALES

Las tecnologias exponenciales -que desafian ya
incluso a la Ley de Moore-, y en general la Inteli-
gencia Artificial (IA), que se expande con enorme
dinamismo en aplicaciones en todos los ambitos
de la vida, estan generando una nueva situacion
econdmicay especialmente un riesgo social, de lo
que corresponde hacerse cargo con urgencia. El
crecimiento econdmico sin empleo es un proceso
creciente, puesto que las inversiones en tecnolo-
gia—por ejemplo, en la robotizacién de funciones
en la industria y los servicios- estan siendo mas
rentables que la rentabilidad del trabajo.

Hay unatension dificil de resolver entre la necesidad
de incrementos en la productividad para atender
la demanda de bienes y servicios de una poblacion
en aumento, por una parte; y, por otra parte, el
empleo como un bien social y ya no solamente
como un factor de produccion.

El desafio demografico incide transversalmente en
todos los sectores, pero en especial en la relacion
entre produccion de bienes y servicios-nuevas
tecnologias-empleo. En las proximas décadas vivi-
remos cuatro grandes cambios: el peso demografico
pasara de regiones desarrolladas a regiones en
desarrollo; el crecimiento de la poblacién se con-
centrara en los paises que hoy tienen mas jovenes
y son los mas pobres; la fuerza de trabajo en paises
desarrollados envejecera y declinara, de manera
que en el 2050 habra mas personas mayores de 65
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afos que de 15 afios y la mayoria de la poblacién
mundial vivira en ciudades. Hacia el 2030 la pobla-
cién mundial crecera en mil doscientos millonesy
para el 2050 en dos mil cuatrocientos millones. La
clase media mundial llegara en el 2030 casi al 70%,
unos tres mil millones mas de consumidores con
mayor poder adquisitivo y mas expectativas. Y se
debera proveer, hacia el 2050, de energia suficiente
y segura a 3.300 millones de personas adiciona-
les: 1.300 millones que no tienen acceso ahora,
mas el crecimiento previsto. La mayoria vivira en
ciudades, las mega-urbes aumentaran, y solo sera
posible proporcionar los servicios y administrarlas
mediante sistemas de IA. En cuanto a la seqguridad
alimentaria, de aqui al 2050 se debera incrementar
70% la produccién de alimentos, amén de que
estos deberian ser seguros, inocuos y accesibles.
El desafio productivo y de servicios se va resol-
viendo por medio de las nuevas tecnologias, la
IA, la robotizacion y la agricultura digital. Pero la
problematica del empleo y su consideracion como
bien social, y no solo como factor de produccion,
va quedando a la deriva, porque se aplican a este
tema politicas laborales clasicas que no apuntan
a la raiz del problema, junto con un retraso de los
sistemas educativos y de reconversion de empleos,
que van a la zaga del cambio tecnoldgico y sus
consecuencias.

Parece insoslayable que la nueva realidad en que
hemos entrado tiene la potencialidad para generar
un problema de desempleo estructural, o por lo
menos un cambio radical en la naturalezay el tipo
de empleo que la “Cuarta Revolucion Industrial”
necesita. O ambas cosas. Y, consecuentemente,
surge la urgencia de contar con politicas publicas
que apunten a hacerse cargo de las consecuencias
sociales derivadas de ello.

Segun sefala el think tank global The Millennium
Project, grupos de expertos estiman que la humani-

EDITORIAL

dad no tiene mas alla de dos décadas en total para
crear un nuevo escenario de desarrollo integral
sostenible, y haberse adaptado a los efectos de la
inteligencia artificial, sobre todos los ambitos de
la sociedad, incluido primordialmente el empleo.
Por su parte, la OIT proyecta que el desempleo en
el mundo alcanzara a 215 millones de personas en
el 2018, y al mismo tiempo sefala que el sector
que mas crecera en empleo sera el de servicios,
pero servicios que requieren de una formacion
en nuevas tecnologias. Las manufacturas en los
EE.UU. representaban el 22% del trabajo en 1980,
luego el 10,2% en el 2011y, a las tasas de 1980-2011,
serasolo 2,87% para el afio 2030. Y seguin el Banco
Mundial, mil millones de personas entraran en el
mercado de trabajo durante los préximos diez afios,
mientras que el Millennium Project sefiala que
hay estudios que prevén que dos mil millones de
puestos de trabajo se perderan hacia el 2030, pues
lainteligencia artificial autdnoma, que puede crear,
escribiry ejecutar el software simultaneamente en
todo el mundo, serd en el futuro un factor nuevo
en la pérdida de trabajo.

Los expertos estan casi uniformemente divididos
sobre si la tecnologia del futuro reemplazara mas
empleos de los que creara. La OCDE, en sus estudios
sobre el futuro del trabajo, encuentra opiniones
expertas que sitGan en 47% los empleos que en
Estados Unidos estan sujetos a sustitucion, 39%
en Alemania y 35% en el Reino Unido. Otras esti-
maciones citadas reducen estas cifrasa12%y 9%
en Estados Unidos y Alemania respectivamente. Lo
que si deja claro, es que la identificacion de qué
tareas son reemplazables es clave, ante el hecho
indiscutible de que la estructura ocupacional va a
cambiary las tareas necesarias para llevar a cabo los
trabajos también cambiara. Y si bien este cambio
puede significar la destruccion de determinados
puestos de trabajo, no significa necesariamente
la destruccion del empleo en si.

n
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Por cierto hay hechos histéricos, como la primeray
segunda revoluciones industriales, la automatiza-
ciony las TICs, que finalmente a la larga muestran
mas creacion que pérdida de empleos, y ello podria
ocurrirtambién en la Cuarta Revolucion Industrial,
pero el espacio de tiempo de adaptacion, de no
mediar politicas pUblicas agresivas, constantes y
universales, puede ser de una generacion por lo
menos. La introduccién masiva de laimpresion 3D
y 4D, la web semantica, la nanotecnologia, la tele-
medicina, y otras, son suficientemente complejas
como para la reconversion de los trabajadores de
sectores tradicionales y con funciones rutinarias.
Y en cuanto a los jovenes, si bien son nativos digi-
tales, su condicidon de usuarios de estas tecnolo-
gias alcanza solamente a niveles basicos, lejos de
capacidades de programaciény aplicacion, por lo
que los sistemas educativos, desde lainfanciaala
universidad, necesitan reconvertir sus programas
de estudios y desarrollar habilidades y destrezas
a una velocidad que no se observa realmente ni
siquiera en los paises avanzados. Basta considerar
que enla Unidn Europea se calcula que hay ya mas
de 800.000 empleos del sector vinculado con las
nuevas tecnologias que no se cubren.

La Internet, el tipo de negocio persona a persona
usando el computador o un teléfono movil, la
universalizacion del cddigo abierto, son grandes
factores para el auto-empleo y el tele-trabajo que,
sin embargo, muchos sistemas publicos se resisten
a aceptar o no logran adaptar sus legislaciones a
esta realidad.

Segun apunta el Millennium Project, las inves-
tigaciones recientes sobre el futuro del trabajo
y las diferencias en el ingreso, en general le dan
gran atencion a la descripcién del problema, pero
pocos detalles acerca de las estrategias globales y
locales necesarias de implementar. Ademas, que a
largo plazo las capacidades tecnoldgicas acumu-
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lativas tienden a ser infravaloradas y se minimiza
la gravedad del problema. Por eso, se necesita un
pensamiento estratégico a nivel del Estado y del
sector privado; y prestar atencion en las politicas
publicas al cambio de los sistemas educativos,
los programas de estudios, los sistemas de entre-
namiento y reconversion laboral, la creacion de
incentivosalal+Dy alainnovacién para producir
cambios fundamentales en la naturaleza del trabajo.
Junto con ello, hay que sincerar unarealidad: en este
proceso de cambio de las formas de produccién de
bienes y servicios, y la nueva economia de entorno
digital, habra inevitablemente sectores perdedores
que no van a engancharse en la nueva revolucion
industrial. De ahi que en muchos paises del mundo
desarrollado, y algunos ya del mundo en desa-
rrollo, surge con fuerza la busqueda de férmulas
que permitan sostener el llamado “ingreso basico
universal” o “salario social” que, aplicado con las
debidas condiciones y prudencias, evitara bolso-
nes de pobreza extrema, marginalidad e incluso
estallidos sociales de quienes solo ven perjuicios
y falta de expectativas en este transito de época.

Por otro lado, tanto las tendencias mundiales de
evolucion demografica como las tecnologias dis-
ruptivas, llevan a la necesidad de un cambio en los
sistemas de prevision social que no solo se focalice
en las pensiones, sino en la forma de sustentabili-
dad humana de los trabajadores desplazados por
las nuevas tecnologias, tanto aquellos que deban
reconvertirse, como de aquellos que por edad o
incapacidad manifiesta de reconversion queden
definitivamente marginados del empleo.

Independientemente de cdmo se zanje el debate de
fondo sobre qué sistema debe ser adoptado, sea de
reparto, de capitalizacion individual corregida, de
complementariedad de aportes privados y publicos,
y de la existencia de uno o varios fondos solidarios
-y el tema no menor de la gestion y regulacion- lo



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 5(2): 10-13, 2017

que cabe abordar con urgencia, basados en los
escenarios de futuro disponibles en cuanto al
futuro del empleo y sus consecuencias sociales,
son cuestiones como las siguientes:

Dimensionar a nivel local el impacto en el empleo
a corto, mediano y largo plazo de la introduccién
acelerada de lainteligencia artificial (IA) y la roboti-
zacion en la produccion de bienes y servicios. Esto
vis a vis las necesidades de crecimiento econémico,
adaptacion competitiva de las economias al en-
torno digital de la cuarta revolucion industrial, y
el escenario internacional en términos de cadenas
de valor y de fluidez del comercio internacional.

Calcular sobre esta base las necesidades de finan-
ciamiento de un sistema integral de prevision social,
incluyendo las tendencias crecientes de busqueda
de mecanismos que aseguren una relacion entre
desplazamiento de empleos, desempleoy ganan-
cias superiores de rentabilidad de los sistemas de
produccion que introducen IA y robética. En este
sentido, tener en consideracion el pago de impues-
tosy cotizaciones asociados a la robética para nutrir
los fondos solidarios de seguridad social, como ya
lo propone, por ejemplo, el Parlamento Europeo.
Introducir el “salario basico universal” y la “pension
basica universal”.

Reconversion del curriculo educativo a todos los
niveles, reforzando las mal lamadas “habilidades
blandas” y poniendo en valor tanto en contenidos
como en metodologias una nueva generacion de
capital humano acorde con las proyecciones sobre
la naturaleza y el tipo de empleo que requiere el
sistema productivo de bienes y servicios.

Sin una cultura universal de la innovacion y, a la
vez, organismos multilaterales y gobiernos con
pensamiento estratégico y capacidad prospectiva,
con sentido de urgencia, que orienten politicas pu-

EDITORIAL 13

blicasinnovadoras y eficaces en materia de empleo,
no sera posible construir un futuro de bienestar,
como lo proponen las metas de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas.
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RESUMEN

El objetivo del texto es analizar cual sera el rol
del Estado hacia el afio 2030. Con esta idea en
mente, en una primera parte se realiza un pa-
neo sobre los principales topicos relativos a los
estudios prospectivos y el analisis y construc-
cion de escenarios futuros.

Luego se trabaja sobre la base de dos aborda-
jes: uno ortodoxo -signado centralmente por
el paradigma neoliberal- y otro heterodoxo, en
donde confluyen diferentes corrientes politi-
cas, tales como las socialdemdcratas y los pro-
yectos nacional populares.

A partir de ellos analizamos una serie de esce-
narios posibles al amparo de los componentes
tedricos descritos y relativos a los estudios del
futuro. El estudio tiene un basamento original
de entrevistas a expertos, junto a una profusa
revision bibliografica que permitid la construc-
cion de modelos con componentes tanto uté-
picos como distopicos.

PALABRAS CLAVE: Estado, administracion pu-
blica, escenarios , prospectiva, modelos ideo-

|6gicos.
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ABSTRACT

The objective of the text is to analyze what the
role of the state would be by the year 2030.
With this in mind, in the initial stage, a glance
over the main topics related to the prospecti-
ve studies and the analysis and construction of
future scenarios is carried out.

Then, work is done on the basis of two approa-
ches: an orthodox —upheld by a neoliberal pa-
radigm- and other heterodox, where different
political currents converge, such as the Social
Democrats and national popular projects.

On the basis of those, a series of possible sce-
narios under the theoretical components des-
cribed and related to the future studies are
analyzed. The study has an original foundation
of interviews with experts, together with a de-
tailed bibliographic review which allowed the
construction of models with utopian compo-
nents as well as dystopian ones.

KEYWORDS: State, public administration, sce-
narios, prospective, ideological models.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se propone pensar las dife-
rentes configuraciones que, de acuerdo con las
vertientes ideoldgicas en disputa, podria tener el
Estado hacia el afo 2030°.

Anticipar el desempeiio de lo social implica un
desafio complejo, que encarna peligros para
quienes se abocan a tal tarea pues futuribles
construidos en el pasado han presentado un alto
nivel de error. Dicho de forma directa, es comun
que trabajos prospectivos de alta factura técnica
hayan afirmado la ocurrencia futura de situaciones
que, cuando los plazos se cumplieron, no fueron
consistentes con lo real.

A este alto indice de falibilidad -inherente a la
actividad misma de prever cualquier dimension del
decurso de las sociedades- se le han agregado las
dudas sobre el porvenir que incorporo el estallido
de la crisis del 2008. A mas de una década de ini-
ciadas las turbulencias -y con sucesivos coletazos
que la mantienen vigente hasta hoy- es notorio
que se ha puesto en entredicho a unaimportante
porcion de las ideas, perspectivas y conocimientos
que se consideraban consolidados, lo que produjo
que el relativo consenso sobre los futuros posibles
se haya reducido de forma notoria.

Para superar los problemas de indole estructural
y las dificultades para realizar diagndsticos en
lo social y coyuntural -los periodos de crisis in-
crementan los rangos de incertidumbre- hemos
desarrollado una estrategia multiple.
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En primer lugar, tratamos de desmarcar el texto
de un objetivo puramente anticipatorio. Si bien
los contenidos predictivos son imposibles de
esquivar en un trabajo de prospectiva, intenta-
mos vincularlos con otros propdsitos igualmente
importantes, como la construccion de consensos
sobre los peligros y oportunidades del futuro.

Otro objetivo importante, no directamente ante-
latorio, es el de ayudar a delinear con claridad las
diferentes lineas ideoldgicas y tedricas con que se
analiza el Estado: como prevé su futuro cada una
de ellasy cuales son los peligros y oportunidades
que resaltan.

En cuanto a los futuribles en si, tratamos de apro-
vechar la enorme disponibilidad de estudios y
datos con los que alimentar la construccion de los
diferentes escenarios posibles. La gran profusion
de métodos, la enorme cantidad de informacion
tanto basica como analitica acopiable y los avances
técnicos para su procesamiento, nos deberian dar
la posibilidad de alcanzar resultados mas certeros
que los que obtenidos en etapas pasadas. Claro
esta, las predicciones perfectas son imposibles;
nuestro objetivo es el de avizorar las tendencias
en juego y las posibles lineas de accion respecto
de ellas.

En este sentido sostenemos que, a grandes rasgos,
existen dos grandes corrientes frente al futuro
(afo 2030): una que considera bastante estable
la situacion actual y por lo tanto prevé solo cam-
bios menores -y entonces los futuribles tienen
el caracter de una evolucién tendencial-, y otra
que considera que el equilibrio es precario y que

3.- Los autores de este texto coordinan un equipo de investigacion (Ubacyt 1420 — PICT 2013) compuesto por Cecilia Lavenna,
Ivana Gonzalez, Josefina Vaca, Manuel Yafiez, Melisa Iturriarte, Diego Luxardo, Carolina Paz, Carlos Pacho, Pia Garavaglia, Julieta
Pappano, Antonella Constanzo, Fernando Fernandez y Jacqueline Vega Encina. Estas paginas son una sintesis de los estudios

que se vienen llevando a cabo.
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estamos atravesando un periodo de importantes
mutaciones.

Estas tendencias no solo difieren en cuanto al
futuro, sino también lo hacen en el analisis del
proceso que llevo a la situacion actual. Hemos
separado estos analisis en ortodoxos y heterodo-
X0s*y en ese marco destacaremos sus momentos
distopicos y utdpicos.

Para ello hemos elaborado un instrumento de reco-
leccion especifico aplicado a entrevistas realizadas
a expertos de distintas formaciones; a partir de ellas
seleccionamos diferentes categorias especificas
que fueron clasificadas y sistematizadas. Con esas
definiciones y una revision bibliografica que nos
facilité un contraste con los datos recopilados,
edificamos modelos que denominamos dogma
vigente, camino sinuosoy vuelta al futuro para facilitar
el reconocimiento mediante el uso de metaforas.
Si bien nos preguntamos por el Estado en general,
es claro que las respuestas estuvieron sesgadas
por la situacién latinoamericana en general y de
la Argentina en particular.

Nos encontraremos en el 2030 para comentar los
eventuales aciertos y sonreirnos de nuestra ceguera
ante hechos que, era (gseré?) obvio, ibanaocurrir...
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2. QUE ENTENDEMOS POR
PROSPECTIVA

La prospectiva consiste en un campo de conoci-
miento para la interrogacion sistematica y orga-
nizada del porvenir.

Se parte del supuesto de que es posible construir es-
cenarios futuros alternativos factibles; seleccionar
el axioldgicamente considerado mejor; y proponer
una estrategia para alcanzarlo. Su objetivo no es
lograr que haya correspondencia entre el futuro
previsto en un texto y la realidad, sino estimular
en los tomadores de decisiones la capacidad de
elaborar respuestas a circunstancias previsibles,
de formatal que no trunquen el horizonte utépico.

Se trata de anticipar o tener preparadas buenas
respuestas para cuando se presenten problemas
u oportunidades. Dicho de otra forma:

El objetivo de la prospectiva no es el de adi-
vinar o predecir el futuro, sino el de analizar
posibles escenarios. Lo esencial es (...) ayudar
al tomador de decisién a tener en cuenta los
procesos claves que incidiran en el camino
hacia el futuro deseado (Vitale et al. 2016, p.21).

En una esfera de sentido paralela, otro autor (Alonso
Concheiro, 2014, p.3) sostiene que la prospectiva
busca avanzar sobre “las consecuencias lejanas de
nuestra conducta de hoy”, con lo cual nos permitiria
prepararnos desde hoy para eventos del futuro.

Independientemente de las varias definiciones de
prospectiva, lo cierto es que buena parte de los

4.- En Cao, Rey y Laguado (2016) se hizo una primera descripcion de los modelos de Estado y gestidn publica que serian consis-

tentes con los abordajes ortodoxos y heterodoxos.
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estudios prospectivos busca anticipar los cambios
sociales a través de la postulacion de hipdtesis
sustentadas -con rigor en el método, el proceso
y el contenido- sobre futuros posibles.

La prospectiva (...) no es adivinacion, profecia,
ciencia-ficcion (...) No es charlataneria ni la
simple especulacion de un autor que plantea
imagenes de futuro sin posibilidades de reali-
zacion (...) supone una reflexion estructurada
y sistematica acerca de las alternativas futuras
de un pa’s, territorio, sector o institucion, me-
diante lainteraccion organizada con expertos,
redes y comunidades, basada en un dialogo
fundamentado en hechos y datos (Medina
Vazquez, 2015, p. 48).

En sintesis, la prospectiva puede entenderse como
un proceso intelectual por el que se representan
futuros posibles, identificando, asimismo, los
mas probables. Una vez alcanzada esta etapa, ver
los caminos adecuados para erigir, dentro de los
futuros probables, aquellos que serian deseables.

3.DIFERENTES ENFOQUES
PARA PENSAREL FUTURO

Adentrandonos en los estudios contemporaneos
sobre el futuro, puede observarse un conjunto
de técnicas y metodologias con importantes di-
ferencias entre si. Estas diferencias provienen de
distintas tradiciones tedricas y politicas con sus co-
rrespondientes perspectivas axioldgicas, las cuales
inciden en desarrollos tedricos y metodoldgicos.

Medina Vasquezy Ortegdn (2006) hacen notar que
el derrotero histérico y el presente de cada una
de estas perspectivas han surgido y desarrollado
bajo el imperativo de situaciones contextuales.
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Por ejemplo, en el trabajo América Latina y el Ca-
ribe 2030: Escenarios futuros, el primer remarcado
del libro refiere a la volatilidad como elemento
caracteristico de los proximos 15 afios (BID, 2016,
p.32-33), vision que no puede escindirse de la estela
de la crisis abierta en el afio 2008 a nivel mundial.

El perfeccionamiento o la aparicion de nuevas
herramientas abre nuevas posibilidades y también
vagenerando un reacomodamiento en los distintos
enfoques teoricos.

Un postulado -al que adherimos en el presente
trabajo- sostiene que es imposible establecer una
concatenacion necesaria entre los acontecimientos
del presente con el futuro, pues esto equivaldriaa
sostener un determinismo rigido. En tal universo
podrian deducirse prondsticos infalibles: dada
una causa se deduce la ocurrencia necesaria de un
fendmeno exacto: él y solo él es posible.

Esta nocion es reprobada al igual que toda velei-
dad teleoldgica, que postula la existencia de un
principio inmanente o trascendente en el orden
universal que orientaria todas las acciones mas
alla de la voluntad de los actores.

A la sombra de estos rechazos se logré superar
una importante crisis de los estudios prospectivos
-que llegaron a generar incertidumbre acerca de
su validez disciplinar- al quitar el acento puesto
en la prediccion para situarlo en la construccion
del futuro.

Diferentes actores -empresas, gobiernos, acade-
mia- demandan respuestas atinentes al futuro,
las cuales pueden ser provistas con rigor teérico
y metodolégico, pero cifiéndose a los limites
epistemoldgicos nombrados mas arriba. Si bien
el reconocimiento de ellos en alguna medida ha
generado confusion preferimos ser optimistas y
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considerar que se estan creando nuevos rumbos
y asumiendo la complejidad adecuada a la com-
prensidny a la construccién del porvenir.

4. ACERCA DELESTADO EN LA
ARGENTINA

Ellugar del Estado y los modelos de gestion piblica
han tenido importantes variacionesalolargo dela
historia. En lafigura N°1se presenta una trayectoria
que, si bien tiene resonancias latinoamericanas,
adquirié en Argentina notas especificas.

Figura No 1.
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Configuraciones, patrones de intervencion y modelos de gestion publica.

Argentina 1880/2015

Periodo 1880/1930 1930/1976 1976/2003 2003/2015
Concepto Estado Gendarme Estado inventor Estado Liberal Estado N&P
Industrializacién .
L. R Ny . Populista
Configuracion Primario exportador por sustitucion de Ajuste estructural L
b it Industrialista
importaciones
. . i Alto: . . Alto:
. ., | Bajo: Pacificacion y . Medio/Bajo: .
Patron de Intervencion . Desarrollo social y ) . . Desarrollo social y
desarrollo mercantil - Financiero/social ..
econémico econémico
Modelo de gestién Napolednico/ Burocratico + o .
- P . Nueva gerencia publica | Neo weberiano?
publica burocratico neoclasico [1]

Fuente: elaboracidn propia.

Nota: (1) refiere a la escuela neoclasica de las teorias de la administracion.

Un primer elemento que se puede resaltar es que
estas diferentes etapas no pudieron ser anticipadas
con claridad por la literatura académica de las res-
pectivas épocas. Hubo, si, diferentes autores que
profetizaron el fin de época en cada caso y, sobre
todo, en los momentos transicionales, algunos
auguraron cambios, pero en general hubo otros
investigadores -igualmente prestigiosos- que
los contradijeron, y casi no hay antecedentes de

trabajos que anticiparan el patrén de intervencion
y el modelo de gestion publica que se avecinaba.

Hacia mediados de los '70 -antes en algunos paises
de América Latina (Chile, Argentina) que en el
resto del mundo- se inaugura una nueva etapa de
la organizacion social en el occidente capitalista.
En el caso argentino confluyen factores de orden
global -crisis del petréleo y fase de la Guerra Fria
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que promueve la ola de golpes de Estado en América
del Sur- e internos, vinculados con el conflictivo
ciclo politico que se desarrolla entorno del sequndo
gobierno peronista (1973/76).

En esa etapa comienza un proceso de cambio en lo
que aqui llamamos configuracién, reemplazandose
el modelo de industrializacion por sustitucion
de importaciones por otro conocido como del
ajuste estructural. Este cambio abarcara diferen-
tes momentos: un primer impulso a las reformas
estructurales durante la dictadura militar (1976/83),
una transicién con elementos contradictorios du-
rante la presidencia de Radl Alfonsin (1983/89) y un
despliegue definitivo durante los 90 que alcanza
un nivel de profundidad tal que, segun el analisis
de los organismos multilaterales de crédito, tuvo
poco parangén en el mundo (Blutman, 1998 y 2013).

La sintesis mas recorrida de las recomendaciones
de ajuste estructural fue el decalogo conocido
como Consenso de Washington (Williamson, 1990).

Sinembargo, en los hechos, lareduccién de lainter-
vencion estatal se focaliz6 en el ambito productivo,
fundamentalmente a partir de la privatizacion de
las empresas publicas y de los procesos de desre-
gulacién econdmica. Los niveles de gasto social se
mantuvieron -o inclusive se incrementaron, como
forma de contrarrestar los perniciosos efectos
sobre la distribucién del ingreso y la desocupacion
que generaba el ajuste- y se verificé también una
financiarizacion del gasto publico, organizada
fundamentalmente a partir de los procesos de
endeudamiento estatal.

Avanzada la década del ’90 comenzaron a tener
cada vez mayor influencia posiciones neo-institu-
cionalistas que criticaban algunos de los axiomas
relativos al Estado minimo (Blutman - Cao, 2012;
Felcman - Blutman, 2011 y Felcman 2015).
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5.LA CRISIS DEL SIGLO
XX1Y EL MODELO ESTATAL
POPULISTA

A partir de la crisis de principios de este siglo se
despliegaen Argentinay buena parte de América del
Surunaserie de ideas y conceptos que impugna la
experiencia neoliberal y rebasa la critica esbozada
por las aproximaciones neo-institucionalistas. Asi
se establece una nueva configuracion que posibilita
el surgimiento de una serie de gobiernos que des-
pliegan politicas heterodoxas y que por comodidad
discursiva llamaremos populistas.

En esos paises -Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Uruguay y Venezuela - abierta y expresamente
se rechazd el programa de Estado Minimo y, con
mayor o menor adjetivacion, se promovio el for-
talecimiento estatal.

La nueva época tuvo como sustrato material tanto
elementos de orden mundial -el ciclo alcista de
las materias primas y la multipolaridad mundial
liderada por China- como otros vinculados con
procesos propios de América del Sur. En la region,
la extension de las politicas neoliberales habia
generado un malestar bastante extendido entre las
clases populares, lo que termind posibilitando el
triunfo electoral de varios gobiernos de izquierda
y centro-izquierda.

La crisis del consenso neoliberal tuvo enorme
fuerza revulsiva sobre los topicos que ocupaban
la agenda de la opinién publica y las ciencias so-
ciales. El debate a que dio lugar la crisis produjo
una primera novedad al retomar la idea de que el
Estado es parte constitutiva de unarelacién social
y que es la disputa politica la que da sentido a su
intervencion.
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En sintesis, la estrategia populista se dirigia a la
construccion de movimientos politicos potentes
que buscan hacerse con el poder estatal para utili-
zarlo como una herramienta activa e intervencionis-
ta en pos de un programa que intentaba articular la
modernizacién econdémica con la inclusion social.

6.LOS ESCENARIOS FUTUROS.
¢HACIA DONDE VA EL
MUNDO?

Antes de entrar en el andlisis de los diferentes
escenarios futuros, reafirmamos nuestra posicion
sobre el porvenir: ni esta taxativamente definido
ni es totalmente indeterminado.

Si bien existe una cierta racionalidad en el fun-
cionamiento del todo social, la existencia del azar
y las limitaciones en la capacidad de obtener y
gestionar informacion -y en nuestros desarrollos
conceptuales para procesarlay analizarla- llevan a
que las previsiones que hagamos resulten siempre
incompletas. En estas limitaciones estan, asimis-
mo, las promesas: el porvenir aparece como un
espacio de libertad, poder, voluntad, imaginacion
y creatividad.

Estasideas estan claramente expresadas en Gabifia
(s/f, p. 8) cuando plantea:

« Elfuturo como espacio de libertad sin coacciones
de los rentistas del sistema.

« El futuro como espacio de poder en el seno de
una democracia real.

« El futuro como espacio de voluntad que persigue
el desarrollo sostenible.
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Ahora bien, pensar el porvenir no es un ejercicio
libre e inocente, sino que esta cruzado por intere-
ses, condiciones materiales, prejuicios e historia.
No es menor el poder que se adquiere si se logra
proyectar la visién propia a un conjunto mas vasto
de personas (tanto analistas como tomadores de
decisiones), puesto que esa perspectiva tefira los
disenos del hoy en vistas hacia el manana.

El posicionamiento de actores, especialistas y
ciudadanos -y su imaginario utdpico y distopico-
se elabora a partir de sus respectivos lentes ideo-
|6gicos -sus intereses, miedos y suefios- que son
la base para construir los respectivos parametros
de su mirada del futuro.

La necesidad de manejar laincertidumbre nos lleva
aplantearnos tres preguntas respecto del futuro:
;qué puede pasar? ;qué vamos a hacer ante lo
que pase? y ;qué podemos hacer para que pase
lo que queremos?

Comencemos nuestra tarea prospectiva con una
sucinta revision de los escenarios que se vislumbran
para el mundo. Las equivocas sefales politicas y
econdmicas que se decantan de la crisis del 2008
generaron una serie nueva de interrogantes acerca
del futuro.

Utilizando el concepto de futurible probable, sin-
tetizamos algunos elementos de lo que se espera
sera el escenario mundial hacia 2030. Se trata de
un resumen de los elementos que, mas alla de los
derroteros que pueda seguir la crisis, los analistas
de escenarios futuros estan de acuerdo (Cordeiro/
Millennium 2012, p. 30; BID 2016, p.35; Bitar, 2016;
Matas 2015, p.13; Olivares, 2014, p.361).

1. Educacion e informacién: habra mejoras en el
acceso a la educacion a partir de la universalizacion
de la alfabetizacion, la igualacién de los niveles
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educativos entre hombres y mujeres y una mayor
demanda de educacion superior. El crecimiento
en el uso de Internet -aunque todavia con impor-
tantes brechas territoriales- implicara el acceso
a informacién y datos sobre el modelo de vida
globalizado para amplios sectores de la poblacién
(sobre todo en Asia y Africa).

2.Evolucidn politica: alrededor de la extension de
la educacién se abrira una ciudadania de rasgos
universales que seguramente implicara cambios
politicos de sentido y profundidad imposibles de
prever. Solo hay coincidencia generalizada en que
se incrementaran las demandas de participacion
efectiva, la defensa y promocion de los derechos
politicos y que se extenderan las demandas de
género.

3.Crecienteimportanciadelosrecursos naturales:
el crecimiento demograficoy econémicoy el cambio
climadtico provocaran que en las proximas décadas
se expanda velozmente la demanda de agua,
energia, minerales y alimentos. La incorporacion
de buena parte de la poblacién de Asia y Africa a
la clase media, en paralelo a una disminucién de la
disponibilidad de calorias, propiciara un aumento
de precios de alimentos.

4. Las presiones sobre el ecosistema mundial: la
demanda sobre los recursos naturales instigara
a que se mantengan o incrementen las practicas
contaminantes y las presiones sobre la fauna y
la flora natural. Por ejemplo, es posible que el
cambio climadtico impacte sobre el derretimiento
de glaciares, el desplazamiento de la actividad
pluvial y el agotamiento de los acuiferos, lo que
podriallevar a crisis en el abastecimiento de aguayy,
consecuentemente, dificultades en algunos paises
para garantizar la seguridad alimentaria.
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5. Los cambios en la demografia mundial seran
notorios, particularmente en dos aspectos: a)
un ascenso de las migraciones y de las tensiones
interculturales consecuentes, y b) un envejeci-
miento poblacional que podria llevar a crecientes
necesidades de recursos para financiar la prevision
y la salud.

6. Los nuevos desarrollos tecnoldgicos seguirdn
transformando nuestra vida cotidiana y nuestra
cultura. No se detendra la revolucion en casi todos
los campos del conocimiento técnico, y los disefios
incluiran algunas novedades, como la rutinizacion
en el uso de biotecnologia. Se espera que para las
préximas décadas se mantenga o acelere la tasa
de transformaciones a un ritmo equivalente al
que ocurrio en la primera década del siglo XXI. El
soporte de este proceso es el aumento exponencial
en la interaccion y conectividad de sociedades,
organizaciones e individuos.

7. La era de las megal6polis: en 2030 cerca del
25% de la poblacion residira en las 600 mayores
ciudades del mundo, donde se generara el 60%
del producto. Habra fuertes presiones sobre las
condiciones de competitividad, orden social,
sostenibilidad y gobernabilidad de estas urbes.

8. Obsolescenciadel sistema politico mundial: se
considera que el orden actual -organizado alrede-
dor de unas 200 naciones, en teoria igualmente
soberanas todas ellas- sera paulatinamente reem-
plazado por otro tipo de gobernanza. Veremos que
las visiones sobre el nuevo orden mundial son muy
diferentes segln las distintas escuelas.

En lo que hace a América Latina -y dando por
buenas las proyecciones mundiales para el afio
2030- se agregan algunos elementos propios del
escenario regional:
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e Seguirasiendo una de las regiones mas urba-
nizadas del mundo, en donde proliferan las
clases medias. El 90% de la poblacién mayor
a 11 anos tendra acceso a Internet.

*  Tendra una demografia favorable debido a la
disminucion de la fertilidad, que le permitira
mantener unaratio positiva entre trabajadores
y dependientes (aquellas personas que son
demasiado jovenes o demasiado viejas para
trabajar).

e Recibira beneficios de su posicién geopolitica
favorable, por la consolidacion de Asia y el
surgimiento de Africa como demandante de
alimentos.

e Tendra el desafio de enfrentar la insercion
territorial de varias de las principales orga-
nizaciones mundiales del crimen que podrian
devenir en estructuras mas poderosas que
algunos gobiernos.

e La aplicacién de tecnologia permitira el
continuado desarrollo agricola. Por ejemplo,
Latinoamérica resultara el mayor productor de
biocombustibles. Los precios de los alimentos
creceran al doble en términos reales (entre
otras razones, debido al desplazamiento hacia
la citada produccion de biocombustibles).

e También habra situaciones complejas en el
sector, como la desaparicion del 75% de los
glaciares en los Andes. Esto hara desaparecer
buena parte de las economias ligadas a ellos y
producira migraciones masivas hacia las ciu-
dades (por esta y otras situaciones se espera
que las migraciones humanas dupliquen los
niveles actuales).

e Otra area econdémica en expansion sera el
turismo, que se quintuplicaria respecto de los
niveles de 2010 (incluyendo al ecoturismo).

e Las nuevas generaciones tendran mas con-

DE DOGMAS VIGENTES, CAMINOS SINUOSOS
Y REGRESOS AL FUTURO
Escenarios estatales, con un soslayo a América Latina y la Argentina

ciencia de sus derechos y mayor capacidad
para exigir su cumplimiento. Irrumpiran en
la sociedad latinoamericana nuevos compor-
tamientos, actitudes y valores en defensa del
planeta, la diversidad racial, sexual, étnica,
generandose nuevas relaciones sociales y
actitudes politicas. Se espera que la ciuda-
dania amplie su empoderamiento a la vez
que aumente sus demandas de participacion
y bienestar, con el consecuente desafio a la
gobernabilidad actual.

Ahora bien, existen posiciones enfrentadas en
relacion con lo que corresponderia hacer frente a
estos hechos. Basicamente, nos referimos a tres
perspectivas -que denominamos como Dogma
Vigente, Camino Sinuoso y Regreso al Futuro- cuya
presentacion iremos sefialando en las siguientes
secciones.

7.LOS FUTURIBLES DEL
ESTADO

Realizando el analisis sobre los futuribles estatales
y rescatando los (pocos) elementos que tienen
consenso, remiten a la necesidad de respuesta
que tendra que darse desde el Estado al proceso
de globalizacién cultural, las presiones sobre lo
ambiental y el cambio tecnoldgico.

Entodos los casos, se enfatiza la falta de sequridad
sobre el decurso de lo estatal, muy dependiente
de como evolucione el escenario politico, social
y econémico, dando por descontado que no es
una situacion original: histéricamente, quienes
desarrollan reflexiones en el marco de procesos
de cambio social suelen tener dificultades para
comprender cabalmente el sentido de las trans-
formaciones en curso.
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Otro lugar de consenso refiere, justamente, a las
carencias de elementos unificadores. Esta situacion
presenta un problema para adelantar politicas de
Estado, porque sin acuerdos en algunos supuestos
basicos, es imposible garantizar el desarrollo ni el
mantenimiento en el tiempo de ciertas politicas
publicas. Tal como lo enuncia Oszlak (2012), una
politica de Estado implica que se han alcanzado
entendimientos en lainterpretacion de una proble-
matica social y en la eleccién de los instrumentos
destinados aresolverla. Esos acuerdos -basicos para
asegurar la continuidad de las politicas de Estado-,
parecen imposibles por la existencia de diferencias
de base en buena parte de laagenda estatal a partir
de la crisis del 2008.

Establecidas las diferencias -y dado lo confuso que
se presenta al observador cercano el escenario en
disputa- lo Gnico que podria quedar en pie serian
los postulados generales y ellos son, justamente,
irreconciliables. Se genera asi una paradoja: todos
los escenarios utdpicos establecen que para su
desarrollo se precisa de valores y perspectivas
estratégicas que sean compartidos por un amplio
espectro politico y, a partir de estos acuerdos, que
se construya el marco institucional adecuado (BID,
2016; Cordeiro/Millennium, 2012; Olivares 2014;
mas oblicuamente Matas, 2015; Medina Vasquez,
2015). Pero decir que el consenso sea una condicion
necesaria no crea consenso sino a ese respecto.

En esta paradoja esta involucrado el propio Estado:
mientras para unos su retirada genera anomiay des-
composicién (y entonces se hace imposible construir
una vision compartida de futuro), otros consideran
suintervencién como demagdgicay autoritaria, con
capacidad para distorsionar larealidad eimpedir que
se construyan consensos en libertad.

En suma, todo parece indicar que nos adentramos
enuna etapa en que las politicas piblicas en general
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tendran menos potencia, ya sea porque se desple-
garan en contra de una porcién importante de los
actores politicos (que las considera erréneas), o
porque decisores clave (vg inversores) tendran un
plus de desconfianza en cuanto a su continuidad,
ya que hacia el futuro nadie puede dar garantias
de continuidad.

;Coémo avanzar cuando las miradas son tan
diferentes? No hay una respuesta clara para esta
situacién; apelamos al ambito de la politica y las
instituciones democraticas para encontrar una
salida a estas contradicciones.

Pasemos, a continuacion, a describir los diferentes
modelos en disputa.

71 El futuro en la mirada ortodoxay
su dogma vigente

La mirada ortodoxa se despliega en toda una serie
de trabajos realizados por futurélogos ligados al
establishment y los organismos internacionales y
multilaterales de crédito (BID, 2016; OECD, 2016;
Cordeiro/Millennium Project, 2012, CEPLAN, 2015).

A grandes rasgos, estos trabajos prevén que, sin
estar exentos de tensiones y problemas, continuara,
primero, el despliegue de lallamada globalizacion
y, sequndo, habra una profundizacién y extension
delrol del mercado en todos los 6rdenes de la vida
social. Los documentos citados y los diferentes
escenarios expuestos en ellos se mueven dentro
de las coordenadas politicas y econémicas que
marcan estos dos elementos y que los organismos
multilaterales consideran como el iinico camino no
solo posible, sino también deseable.

Su expectativa es la profundizacién de ciertas
tendencias vinculadas con un capitalismo que
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propicia la desregulacién y liberalizacion de la
economiay, como contrapartida, el retroceso del
Estado interventor. En el ambito de su relacion con
la sociedad civil, propicia la individualizaciéon del
ciudadano, la internacionalizacion de la politica
y el auge de los estandares y normas internacio-
nales que organicen a los mercados y tipifiquen
productos y procesos.

La democracia es vista como unaforma de gobierno
cuyo centro esta constituido por un conjunto de
reglas que establecen quiénes estan autorizados
a adoptar las decisiones colectivas. Los valores
sustantivos de representacion popular, igualdad y
participacion son poco valorados y, en general, la
politica es considerada un tema secundario parala
vida cotidiana. La tarea central del régimen demo-
cratico es la de custodiar un sistema que garantice
libertades civiles, derechos de propiedad y bajos
costos de transaccion.

Laincorporacién de técnicas y tecnologias nuevas
se orientara a la racionalidad basada en el control
continuo y la comunicacién instantanea con la
ciudadania.

En linea con estos elementos, se imagina un es-
cenario utdpico construido a partir del desenvol-
vimiento virtuoso de las politicas neoliberales: la
globalizacion liderada por el capital alimenta un
crecimiento econdmico sostenido y permite el
acceso irrestricto a bienes y servicios producidos
entodo el mundo, ala vez que la competencia ali-
menta a la productividad y el desarrollo cientifico
tecnoldgico.

La primacia del sistema liberal posibilitara la pre-
valencia del mercado como espacio de libertad
y facilitador de las interacciones entre Estado,
agentes econdmicos y sociedad civil.
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Con el fin de garantizar la previsibilidad y perma-
nenciade las reglas de juego, el mercado aparecera
como la alternativa inevitable frente a los crecien-
tes problemas que generd el intervencionismo
estatal a lo largo del siglo XX. La sociedad civil
existira libremente en un espacio de competencia
perfecta en donde participan multiplicidad de
actores que interactian y generan intercambios
sin restricciones.

En cuanto a la sociedad civil, predominara la
preocupacioén por la libertad como eje principal.
Los ciudadanos seran percibidos como ciudada-
nos-consumidores (Smith y Huntsman, 1997) y
recibiran la misma consideracion que las empresas
les dan como demandantes de productos.

La ciudadania habitara un mercadoy en él buscara
maximizar su felicidad (utilidad); por tanto, el
Estado tendra como principal mision proveer el
contexto en el cual la eleccion individual pueda
ejercerse.

Esta nocion de ciudadania se intensificara en la me-
dida en que los avances tecnoldgicos universalicen
la capacidad de reemplazar el trabajo humano no
creativo por maquinas inteligentes, informatizadas
y computarizadas. En este contexto, el elemento
que distinga a las personas sera su capacidad
emprendedora individual (Rodriguezy Ciolli, 2011).

El entrepreneur sera el modelo por seguir, ya que re-
presenta los valores de una sociedad que estimulala
salidaindividual y los deseos de superacion através
de mecanismos de creatividad y transformacion.

Se espera que la centralidad mercantil unida al
despliegue de politicas de ajuste estructural,
consoliden la gobernabilidad de las sociedades
de libre mercado a partir de ir debilitando actores
que, por laviade laactuacion en la esfera politica,
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son una amenaza para este tipo de sociedades.
Se vaticina que los sindicatos, las comunidades
originarias, las redes campesinas, las economias
solidarias y, en alguna medida, los partidos poli-
ticos y demas espacios de vinculacion colectiva,
perderan valor social.

Parallegar a este estadio, se postula que el Estado
debe facilitar la expansion del capital a través de
lainternacionalizacién de los mercados. Para ello
debe hacer reformas dificiles para lograr que

el movimiento de capital, personas y bienes
entre fronteras nacionales no sea impedido
o gravado de cualquier manera. La intromi-
sién burocratica en la economia debe de ser
recortada. Se debe de abolir las regulaciones.
Lajusticia debe de ser agilizada, los congresos
no deben de aprobar cualquier tipo de gastos...
(Cordeiro/Millennium, 2012, p.14).

En cuanto a la sociedad mundial, lo nuevo estara
dado por la incorporaciéon -como oferentes de
bienes y servicios y consumidores- de un cre-
ciente nimero de individuos de Africa y Asia que
hasta el presente desarrollaban sus vidas con baja
participacion en los mercados. En estos paises, y
en el resto del mundo, el desarrollo econdémico
promoveria el creciente peso de las clases medias,
las cuales se convertiran en el principal custodio
de las libertades individuales.

En esta visidn, la clase media seria mas inmune a
fanatismos religiosos, partidarios y nacionalistas;
su favorabilidad hacia Internet permitira que este
lidere la cultura mundial, lo que a su vez permitira
un liderazgo global organizado alrededor de las
instituciones multilaterales internacionales.

Estos mismos trabajos de proyeccion reconocen
que el futuro también puede ser distopico, pues las
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reformas pro-mercado son dificiles y los resultados
no necesariamente lineales.

De esta forma, se considera inevitable que en
la transicion se generen bolsones de pobreza y
marginalidad, que pueden alimentar situaciones
politicas explosivas. En los paises con Estados fra-
giles esta situacién podria devenir en situaciones
de inestabilidad politica e incluso de violencia
social y guerra.

Frente a las turbulencias, se postula la necesidad de
mas mercado y mas instituciones, evitando caer en
el intervencionismo estatal. El pais que permitiera
el crecimiento del poder y del area de influencia
estatal estaria condenado, pues la burocracia obs-
truye la creatividad individual, dificulta el comercio
y espanta alos inversores. Si no se tiene templanza
para superar los escollos y se cae en la demagogia
populista, los paises quedaran congelados en el
atraso y el provincialismo, con sectores de mar-
ginalidad en donde se reproduce la corrupcion y
la demagogia que fomentan el florecimiento de la
delincuencia organizada.

La colusidn entre los bolsones de marginalidad y
el intervencionismo estatal -que seran profundi-
zados por el aislamiento y la falta de dinamismo
de la economia resultante- seran caldo de cultivo
para el fanatismo, la corrupcién y la demagogia.
Paralelamente, el estancamiento econémico genera
el florecimiento de las economias delictivas y, en
el caso mas extremo de degradacion, empujaria
a las autoridades a aliarse con el narcotrafico y/o
el terrorismo, lo que terminaria llevando a esos
paises a la situacion de Estado fallido.

En la vision del dogma vigente, el venturoso futuro
estatal se alcanza profundizando las tendencias
construidas durante el Gltimo medio siglo. En este
sentido, el BID plantea un escenario utdpico de
“gobernanza en alza”, al que se ha podido llegar
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mediante el despliegue de reformas politicamente
dificiles pero “necesarias”. Estas reformas bene-
fician a la sociedad sobre la base de una mayor
transparencia del gobierno, instituciones mas
solidas y un aumento de la rendicion de cuentas
social (BID, 2016, pp. 47-48). Para remarcar lo dicho,
entre las tareas que se deben realizar hacia el futuro
halagiieno, el dogma postula la de reconstruir las
instituciones democraticas que se erosionaron
durante la primera década del siglo XXI.

La gobernanza recomendada se dirige a un doble
objetivo: establecer las pautas institucionales
para el funcionamiento mercantil (transparencia
y el ejercicio de la justicia como el mecanismo de
mediacién de las transacciones entre individuos)
y maniatar la estructura estatal para que no avan-
ce sobre el mercado. De esta forma, el Estado
debe hacer las reformas en vistas de lograr que el
movimiento de capital, personas y bienes entre
fronteras nacionales no sea impedido o gravado,
pues de lo contrario esa regulacion ejerceria un
poder distorsionante sobre los precios y también
alejaria a los inversores, que quieren reglas favo-
rables para su quehacer.

De esta forma el orden natural para el subcontinente
americano gira alrededor de la centralidad mercantil
como el principal asignador de funciones a partir
de la libre interaccién de individuos.

Las instituciones publicas protegen la propiedad
privada y se desarrolla una gobernanza que ga-
rantiza bajos costos de transaccion. El equilibrio
entre poderes, la intervencion de organismos
internacionales, el mercado y la sociedad civil
limitan los posibles excesos estatales. Las empre-
sas publicas o privadas encargadas de responder
a estos ciudadanos-consumidores tendran como
funcién la creacion de valor incremental y no la
distribucion de la riqueza.
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El desarrollo de estas tareas implica redisefar el
rol del Estado-Nacién. Por un lado, se promueve la
absorcion por parte de entidades supranacionales
deresponsabilidadesy potestades. Concretamente
se sostiene que la previsibilidad de los contratos
deberia estar reasegurada por organismos inter-
nacionales (Naciones Unidas -ONU-, Organizacion
Mundial del Comercio -OMC-, Fondo Monetario
Internacional -FMI-, Banco Mundial), que fijaran
normasy estandares internacionales y en los que
el Estado sera mandante ante ellos

En el subcontinente, se postula seguir las lineas
deintegracion del modelo europeo, cuya vertiente
fiscal y liberalizadora se propone expandir hacia
América Latina bajo los rasgos de un regionalismo
abierto. Por otro lado, buena parte de las tareas de
consolidaciéon de lo nacional -cultura, educacion-
y de cuidado y reproduccién de la poblacién, se
asignaran a gobiernos locales, en el marco del
empoderamiento previsto de las ciudades.

Para la gestion estatal se postulan las ideas de
la Nueva Gerencia Publica: bajo la idea de que el
Estado brinda servicios y que para ello lo mejor es
tomar herramientas de la 6rbita privada.

Veamos cual es la distopia, el fracaso tan temido
en la perspectiva del dogma vigente.

El futuro sombrio -denominado “un mundoiilicito
a flote”- tiene sus causas en el intervencionismo
estatal, que lleva inevitablemente a una corrupcion
persistente, a debilitar el Estado de derechoy a
reducir la capacidad operativa de la Administracion
Pdblica. El aislamiento que genera esto, termina por
detonar el ciclo econdmico: “Uno de los resultados
es que lainversion extranjera directa disminuye en
mas del 50%” (BID, 2016, p.19).
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En esta vision, la expansion de practicas dema-
gobgicas y populistas permite que el Estado sea
ganado por la corrupcién y, consecuentemente,
vaya siendo capturado por economias ilicitas. En
un primer momento se desarrolla la accién estatal
en forma andmala, restringiendo la libertad y aho-
gando el desarrollo y, luego, a partir de la propia
opacidad y corrupcidn, termina siendo vehiculo
del narcotréfico y/o el terrorismo.

7.2 Las miradas heterodoxas, entre
los caminos sinuosos y el regreso al
futuro

Sin la extensidn ni la difusion de los trabajos de-
sarrollados por la ortodoxia, visiones alternativas
también crearon sus propias prospectivas. Trabaja-
remos particularmente con las de Montero Olivares
(2014), Rami6é Matas (2015) y Medina Vasquez y otros
(2015), y en menor medida Jessop (2008 y 2016).

Dichas visiones se han basado en experiencias de
paises asiaticos emergentes, algunos rasgos desa-
rrollados en América Latinay en el oriente europeo;
incluso en algunos paises de la OCDE a partir de la
crisis del 2008. Estos desarrollos heterodoxos tienen
menos unanimidad que las que describimos en el
apartado anterior, puesto que no son propuestos
por un emisor tan sélido como el constituido por
los organismos multilaterales.

En lo que si son unanimes las propuestas hetero-
doxas es en las criticas a las debilidades teéricas y
alas dificultades materiales que existen para que la
utopia ortodoxa pueda desplegarse en los términos
comentados anteriormente. Asimismo, existe algin
consenso acerca de los resultados distopicos que
se producirian de llevarse adelante las medidas que
describimos en la seccién anterior. Por ejemplo,
Lopez Segrera (2016) tiene una vision sumamente
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critica con un proceso de desaceleracion de los
indices de crecimiento econémico y el ascenso
de regimenes que apuntalan politicas de la nueva
derecha. Ramid Matas (2015) estructura diferentes
modelos alternativos del futuro estatal a partir
de la capacidad de limitar el poder de los actores
privados: el modelo fallido, justamente, esaquel en
donde no se le puede poner limite. Olivares (2014)
también aboga en este sentido: sefialando que la
delincuencia organizada no acttia en tandem con
el Estado sino con el mercado, el cual destruye el
entramado de relacion social.

Otro de los escollos que tendria la mirada ortodoxa
para desplegarse estaria en la pérdida de peso
relativo de las que fueron potencias hegemonicas
en el Ultimo tramo del siglo XX y la emergencia de
nuevos poderes internacionales (Estados continente
-China, India, Rusia-y diferentes polos regionales)
abriendo una etapa de multipolaridad internacional.

En términos mas globales, las miradas heterodoxas
consideran que para 2030, y de forma paralela alas
fuerzas globalizantes, habra un mundo estatal en
tensidn con las instituciones internacionalizadas
del mercado (Jessop, 2016). Otros autores van mas
alla de Jessop y consideran que para ese entonces
la globalizaciény lainternacionalizacion mercantil
estaran en crisis. Ramio Matas sefiala un futuro
donde (2015, p.4).

 Se produce la crisis de final del presente ciclo
capitalista.

» Emerge un déficit estructural de liderazgo politico.

e Se profundiza la estructural insolvencia de las
arquitecturas organizativas.

» Se acentlian la sobrepoblacion y el colapso
medioambiental.

« Las desigualdades sociales funcionan como un
aliciente a los conflictos bélicos globales.
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Estas visiones consideran que la crisis de principios
de milenio en América Latinay del 2008 en Occiden-
te, abrieron una nueva etapa donde el Estado -con
caracteristicas propias en cada caso- construye un
sendero de ruptura con el orden neoliberal.

Estos gobiernos surgieron y surgiran en la estela de
una serie de resultados alarmantes: redistribucion
regresiva del ingreso, reproduccion de bolsones de
pobreza, expansion de la desocupacidn, incapacidad
parafrenar el deterioro ambiental, retroalimentacion
de fanatismos religiosos, geopolitica inestable,
etcétera.

Mas alld de sus diferencias, las distintas visiones
se unen en el analisis distopico que producira el
desarrollo de las politicas ortodoxas: ellas em-
peoraran la situacion social, politica y ambiental a
partir de la polarizacién social que producen y de
suimposibilidad para evitar practicas lesivas sobre
los equilibrios ecoldgicos.

Mas cerca de los temas que trabajamos aqui, una
delas vallas que plantean superar las heterodoxias
consiste en la generacién de un contrapoder que
limite al poder mercantil; esto es, disenar la manera
de organizar unagobernanza alternativaala que se
estructura detras de instituciones que promueven
la libre circulacién de bienes, servicios y dinero.

En cuanto ala gestion estatal, se prioriza su caracter
de sostén de un cierto orden social. Si bien la tarea
de brindar o regular servicios es importante que
sea eficiente, la misma es vista como subordinada
al central capitulo de la gobernabilidad.

En las proximas lineas describiremos, sucintamen-
te, las ideas que se postulan desde dos miradas
heterodoxas.
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7.2.1. La mirada populista: regreso al futuro

Construimos un primer escenario heterodoxo alre-
dedor de una corriente de pensamiento conocida
como populista o nacional popular, de histérica
influencia en América Latina.

Esta mirada coloca el eje de la transformacion
social en la politica como espacio de construccion
del sujeto populary en el Estado como el principal
brazo ejecutor de su voluntad. Esta mirada funcio-
na, sobre todo en el caso del analisis estatal, como
un polo opuesto al dogma vigente: el Estado pasa
de ser laamenaza mayor -con sus regulaciones e
intervencionismo- a la Unica esperanza: solo él
tiene posibilidades de dominar - regular - sustituir
al mercado.

De esta forma, y munido de tradiciones inter-
vencionistas de cuio keynesiano y desarrollista,
se reconstruye la perspectiva intelectual esta-
do-céntrica de mediados del siglo XX, adaptada
a los tiempos de la tercera revolucion industrial.
O sea, se retoman politicas de intervencién en la
esfera econémica para superar estrangulamientos
internos y externosy se promueve la organizacion
de movimientos sociales desde el Estado, pero
también se ha renovado del arsenal tedrico y
practico. Por ejemplo, a diferencia de lo actuado
hacia la mitad del siglo pasado, se rechazan hoy las
politicas sustitutivas de importaciones y las gene-
ralizadas estatizaciones de los servicios publicos.

El trabajo de Medina Vasquez, en algunos tdpicos
cercano a este enfoque heterodoxo, si bien man-
tiene el caracter dialégico (“El Estado desempenia
un papel activo, {pero} no puede ser el Ginico que
lleve sobre si el enorme peso de dirigir una transfor-
macién de gran magnitud”) invierte la ecuacion del
BID y centra sus expectativas en el poder estatal. A
élle asigna el rol de liderar el proceso social, siendo
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el responsable de “involucrar a los actores sociales
para que se comprometan y coordinen sus acciones”
(2015, pp. 124-127).

De esta forma, se postula un Estado con capacidad
de coordinar actores en torno a proyectos de largo
alcance, lo que implica un Estado capaz de captar
mas recursos con el fin de promover el dinamismo
econémico. En concreto, Medina Vasquez (2015,
p.124), promueve que el Estado utdpico tiene que
ser capaz de:

e Movilizar los anhelos de bienestar y progreso
de la ciudadania;

e organizar pactos sociales que garanticen vo-
luntad y sostenibilidad en torno a esta opcion
del desarrollo, y

e tenerunainstitucionalidad robustay eficiente
para desplegar ambos.

Cuando se desglosan estas tareas, se observa
con nitidez el grado de centralidad estatal de esta
perspectiva (Medina Vasquez, 2015, p.130) un Es-
tado garante de los derechos de los ciudadanos,
proveedor de bienes publicos, capaz de liderar el
didlogo social, regulador efectivo, capaz de sumi-
nistrar informacién y contrarrestar la asimetria en
el acceso a esta.

En cuanto al escenario internacional, desde esta
vision se apuesta a que sobrevendra un potente
mundo de estatal paralelo -y en tension- con
instituciones internacionales®. De esta forma, y en
consonancia con varios de los futuribles citados, se
espera una reconfiguracién internacional en clave de
alianzas regionales. Por ejemplo, Rami6 Matas (2015
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) prevé un entorno mundial liderado por grandes pai-
ses con dimension continental -China, EE.UU., India
y Rusia-y macrorregiones que aglutinen paises que
de otra forma tendrian un protagonismo marginal
en laarenainternacional: Unidn Europea, América
Latina, Asia oriental y un area “mas desestructurada
que agrupe a los paises arabes”.

En cuanto al modelo de gestion publica, el regreso
al futuro implicaria una torsién sobre los clasicos
modelos weberianos -paralela a la actualizacion
en lo referente al intervencionismo estatal- en la
inteligencia que ellos son los mas adecuados para
mantener el aparato administrativo subordinado a
la conduccidn politica.

El momento distopico mas citado del paradigma
populista gira alrededor de la idea de sobrecarga
estatal: se lo hace actuar hasta un punto en que
colapsa (fiscal, organizacional o politicamente).
En general se han hecho notar las dificultades para
alcanzar un adecuado balance entre la captacion
de renta -imprescindible para sostener el modelo
estadocéntrico- y la dindmica econémica; en un
extremo el Estado pierde legitimidad para seguir
liderando el proceso social -vg, en los llamados
procesos de acumulacién originaria-; en el otro la
captura de crecientes masas de recursos y termina
por asfixiar a la economia. Desde otra perspectiva,
se sostiene que la estatalizacion de los movimientos
sociales termina necesariamente en burocratizacion
y limitaciones a los procesos de cambio.

5.- ONU, OMC, FMI, Banco Mundial. Como vimos, en el futurible ortodoxo se prevé que ellas seran crecientemen-
te importantes. La idea de tension entre organismos internacionales y grandes Estados esta también presente

en Jessop (2015).
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7.2.2. Camino sinuoso

Otro polo de disenso heterodoxo se basa en la
refundacion de la democracia representativa, si-
tuacion que permitira abrir espacios deliberativos
y decisorios eficientes. Esto sera posible a partir
de la revolucion que se esta generando por la uni-
versalizacién de las tecnologias de informacién y
comunicacion (celulares, blogs, redes sociales), las
que abren oportunidades para ampliar la partici-
pacién de la ciudadania y refundar la democracia.

La tendencia hacia la desconexion de los partidos
politicos con la sociedad los obligaria a cambiar
su funcionamiento y estructura organizativa. Se-
ria esperable que migraran hacia un sistema que
produzca una apertura ilimitada de intercambio de
informacidn, con menores costos de transaccion.

Uno de los puntos de tensién entre esta vision y las
perspectivas populistas refiere al papel del Estado; si
bien ambas le dan unrol destacado en su oposicion
a la preponderancia del mercado, aqui se pone el
eje en la auto-organizacion de colectivos, ya que
desconfian tanto del mercado como del Estado.

Las ideas que venimos comentando son cercanas
a los andlisis de la Tercera Via y de la socialdemo-
cracia®, y aqui las hemos llamado camino sinuoso.
En ellas se considera que la sociedad postindustrial
se caracteriza por la existencia de una miriada de
identidades y agrupamientos sociales cuyos valores,
intereses o demandas de las nuevas y diversas formas
de accidn colectiva no siempre encuentran en el
Estado/Nacion la respuesta que buscan y, a veces,
ni siquiera el interlocutor necesario. Por otro lado,
estiman que cuando el Estado interviene, burocratiza
y quita energia a los movimientos sociales, a la vez
que acumula poder que luego sera utilizado para
desviarse del camino propuesto.
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Por estas razones, esta perspectiva revaloriza el
espacio de lo cientifico, de lo econdmico, de los
medios publicos, de lo judicial, de la vida privada
y de los movimientos sociales, entre otros. Es
desde una articulacion en red de estos espacios
que podra construirse un tipo societal alternativo
al centrado en la organizaciéon mercantil.

Los escenarios virtuosos, entonces, se gestionan
alrededor de una gobernanza enred, con un Estado
que es capaz de organizar un escenario en donde la
sociedad civil -a partir de la cooperaciony nodela
competencia mercantil- contrarresta el poder del
capital y de los agentes econémicos concentrados.

Eltipo de orden politico social propuesto marca un
cambio en lo que fue la tradicion socialdemdcrata
que histéricamente apostd por una organizacion
estatal centralizada y poderosa, capaz de dispu-
tarle larenta a la burguesia. En esta mutacion del
programa de la tradicional centroizquierda de
Europea Occidental no puede obviarse la influencia
del fracaso soviético, ni la idea de que para las
mayorias sociales postindustriales el Estado, bajo
su forma benefactora, es imponte y/o ineficaz.

Esta forma de construccién politico-organizacio-
nal garantiza que las politicas publicas canalizan
las demandas surgidas a partir de los intereses
plurales de la sociedad civil, poniendo el foco
en su orientacion al cliente y, al mismo tiempo,
contribuyendo a la calidad, la transparencia y la
participacion ciudadana.

En esta linea, las ideas de descentralizacion y
gobierno de ciudades adquieren un lugar central,

6.- Ver, por ejemplo, Giddens
(1999).
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tanto que se considera que una red de este tipo
de entidades sera crucial en la futura gobernanza
internacional.

Como puede verse, se espera que el mercado y el
Estado adquieran un comportamiento virtuoso a
partir de integrarse a la sociedad civil; para ello
es necesario que desplieguen un camino sinuoso,
solapandose alternativamente en las visiones,
herramientasy practicas que fueron postuladas en
las otras dos visiones que venimos comentando.
Dicho de forma esquematica:

* Su consideracion del mercado como mejor espa-
cio paralaarticulaciony desarrollo de los agentes
econdmicos, acerca esta mirada a la oposicion al
intervencionismo estatal del Dogma Vigente.

*Laidea de una meta gobernanza estatal, esto es,
que las pautas globales de gobierno tengan una
garantia Estatal sostenidas por la participacion de
los movimientos sociales, lo vincula con las ideas
de la heterodoxia mas radical (regreso al futuro).

Las criticas sobre esta alternativa de gobernanza
refieren a las caracteristicas que se asignan a la
sociedad civil para poder cumplir la tarea asignada:
plural y auténoma, madura y responsable, que
no pone en riesgo la gobernabilidad, que no se
lanza a la captura de las instituciones que regu-
lan su actividad y que antepone los objetivos del
colectivo por sobre sus intereses individuales. Se
trataria, ademas, de sociedades en donde el poder
sedistribuye de forma simétrica y horizontal; para
los detractores de esta perspectiva, las sociedades
civiles latinoamericanas estan bastante lejos de
tener estas caracteristicas.

Una sintesis de las tres perspectivas que venimos
describiendo se presenta en la Figura N° 2:
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Esquema de escenarios futuros.
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ESCENARIOS 2017-2030

Objetivo

Dogma vigente
(ortodoxia)

Superar la anomalia, re-
torno al ajuste estruc-
tural.

Camino Sinuoso
(socialdemocracia)

UTOPIA

Rupturasy continuidades
sobre el modelo orto-
doxo.

;Volver al Futuro?
(populismo)

Nuevo patrén de inter-
vencion.

Patréon de interven-
cién estatal:

Bajo: centrado en lo mer-
cantil.

Medio: centrado en la
sociedad civil.

Alto: centrado en la au-
tonomia politica/estatal.

Modelo de ciudada-
no como interlocutor
estatal

Ciudadano consumidor/
emprendedor.

Ciudadano
participante.

Ciudadano comprome-
tido.

Principales actores
estatales del esce-
nario internacional:

Gobierno Mundial (OMC;
FMI, Banco Mundial).

Gobierno de ciudades.

Bloques regionales y
Estados-continentes.

Modelo de Gestion
Publica

Nueva gerencia publica.

Participativo, descentra-
lizador.

DISTOPIA

Segun Volver al futuro 'y
Camino Sinuoso: descom-
posicion del tejido social
por accién del mercado.

Segun Dogma vigente:
no da senales correctas
a agentes econémicos.

Neo
weberiano.

Segun Dogma vigente:
sobrecarga que lleva a
inflacion y corrupcion.

Segun Volver al futuro:
no logra disciplinar al
capital.

Segun Camino sinuoso:
burocracia quita energia
y estrategia a sociedad
civil.

Fuente: elaboracién propia.
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8. CERRANDO LA MIRADA
FUTURA DEL ESTADO, EN
BUSCA DE ALGUNAS SENALES

Si algo caracteriza a los analisis estatales es una
suerte de perplejidad e irresolucion, en parte por la
falta deresultados y también de laindeterminacion
de los problemas planteados. Lo que caracteriza
a esta etapa es la ambigiiedad, algo diferente de
laincertidumbre: mientras esta puede asociarse a
ignorancia o imprecision, incapacidad de predecir
un acontecimiento; aquella puede pensarse como
ambivalencia, la existencia de muchas formas
de pensar sobre las mismas circunstancias o
fendmenos.

Es en ese marco en el que surgen los modelos
(heterodoxos y ortodoxos con sus miradas dis-
topicas y utdpicas), que pueden servirnos como
guias para la reflexion ante la incertidumbre. No
sabemos si el futuro sera como lo prevemos, pero
al menos se pueden marcar algunos horizontes
que nos permiten establecer parametros para el
pensamiento.

Como hemos dicho, la metodologia de los esce-
narios y la prospectiva, lejos de pretender adivinar
el futuro, trata de marcar las consecuencias que
devendrian de nuestros suefos y pesadillas. Mirar
hacia adelante nos permite tanto reconocer un
posible camino de lo que nos espera, como asi
también nos alerta sobre momentos negativos, lo
que nos podria permitir adelantarnos a las siempre
costosas correcciones o, peor audn, la necesidad
de mitigar dafios.

Vimos que los expertos consideran que el Estado
puede derivar en una estructura al servicio de la
ciudadania o, por el contrario, convertirse en el
gestor de un sistema de control violento. Puede
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ser el espacio de lo publico y democratico o un
reducto capturado por una minoria que lo pone
a su servicio.

Pero mas alla de ello, y para terminar: en el corto
recorrido realizado hasta aqui, pudo verse cuan
diferentes son las miradas y el enorme hiato que
existe entre las perspectivas tedricas. Si hay un
elemento que queremos destacar es que en nuestro
pasado histérico latinoamericano, estos cruces
de caminos fueron, muchas veces, momentos de
tragediay violencia. Sibien no sabemos si siempre
sera posible encontrar una salida aceptable para
todos los sectores, como ya dijimos en el texto,
apelamos al ambito de la politica y a las institu-
ciones democraticas como los Unicos espacios
validos para procesar las contradicciones.
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RESUMEN

El articulo describe, analiza y evalda la parti-
cipacién de Chile como pais acompafante del
proceso de negociaciones para la paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP en el pe-
riodo 2012-2016. Para ello, la fuente principal
son los relatos de los propios agentes chile-
nos designados como representantes en dicho
proceso, obtenidos mediante entrevistas en
profundidad y complementados con fuentes
secundarias, documentos oficiales y literatura
pertinente. De esta forma, se ha logrado ras-
trear el proceso y ordenarlo segln distintas
fases, integrando los tres niveles de analisis
en estudios internacionales: individual, estatal
e internacional. Se concluye que el éxito de la
participacion chilena radica en el desempefio
en el terreno de los propios agentes (nivel in-
dividual), las iniciativas del Gobierno de Chile
(nivel estatal) y el soporte de la comunidad
internacional y regional (nivel sistema interna-
cional).

PALABRAS CLAVE: proceso de paz, agentes,
Chile, Colombia, soporte internacional.

“HOMBRES DE ESTADO”:
LA CONTRIBUCION DE CHILE A LA PAZ DE COLOMBIA

ABSTRACT

This paper describes, analyzes and evaluates the
participation of Chile as a companion country
in the process of the negotiations to the peace
between the government of Colombia and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia- Peo-
ple’s Army (FARC-EP) in the period 2012-2016.
To do this, the main source are the narratives of
Chileans designed as representatives during the
process, these were obtained through in-depth
interviews and complemented by secondary
sources, official documents and relevant lite-
rature. This way, the process has been tracked
and ordered according to different phases, by
integrating the three levels of analysis in the
international studies: individual, statewide and
international. It concludes that the successful of
the Chilean participation lies in the performance
in the area of the agents themselves (individual
level), the initiatives of the Government of Chile
(state level) and the support of the international
and regional community (international system
level).

KEYWORDS: peace process, agents, Chile,
Colombia, international support.
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1. INTRODUCCION

Desde 2012 y hasta 2016, Chile fue pais acompa-
fiante del proceso de negociaciones para la pazen
Colombia. Los origenes de ese rol se encuentran
en el afo 2012, cuando Colombia y Chile eran
encabezados por el Presidente Juan Manuel
Santos y el ex Presidente Sebastian Pifiera, res-
pectivamente. El gobierno colombiano estimd,
acertadamente, que era fundamental generar un
entornoy un consenso internacional favorables a
la negociacion, en el entendido de que la paz en
Colombia es requisito sine qua non para consolidar
una comunidad de seguridad regional. En este
contexto, las autoridades decidieron disponer
de paises garantes y acompaiiantes de su proceso
de paz como estrategia que, ademas, facilitara las
negociaciones entre las partes.

De este modo, se decidi6 convocar a Noruega y
Cuba como paises garantes, a Venezuela y Chile
como acompafantes y a Oslo y La Habana como
centros de desarrollo de negociaciones. En lo que
serefiere a Noruega, es incuestionable su prestigio
y experiencia en distintos procesos de paz, lo que
le otorga una positiva reputacién internacional. En
cuanto a Venezuelay Cuba, se puede apreciar una
afinidad con el discurso originario de las FARC-EP,
asi como de parte de éstas para con el discurso po-
litico-ideoldgico de estos dos Estados. Las razones
que fundamentan la participacién de Chile como
pais acompafiante se basan en una combinacion
estratégica de principios, valores e intereses.

Mas alla de la discusion sobre esas razones que
informan la decisién de Chile de sumarse al
proceso como pais acompanante, es relevante
destacar que se trate de un rol inédito para Chile
en el escenario internacional. Uno de los primeros
pasos fue la nominacion de agentes que repre-
sentarian a Chile en las negociaciones. En efecto,
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las autoridades a cargo de la politica exterior han
designado como representantes del pais a agen-
tes vinculados con la diplomacia y las relaciones
internacionales: primero, al diplomatico de carrera
Milenko Skoknic (2012-2014), nombrado por el ex
presidente Sebastian Pifiera; segundo, al politico
y académico Luis Maira (2014-2016), nombrado
por la presidenta Michelle Bachelet al asumir su
segundo mandato, en compania del ex Subsecre-
tario de Aviacion Radl Vergara como representante
adjunto. ;Qué rol cumplieron los agentes chilenos
y en qué etapas del proceso de paz participaron?
¢Cémo evaltan y fundamentan la participacion
los propios agentes chilenos? ;Qué lecciones y
aprendizajes se obtienen a la luz de la participacion
chilena en el proceso de paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP? A partir de entrevistas
a ambos representantes, complementadas con
fuentes secundarias, literatura sobre el proceso
de paz en Colombia y bibliografia pertinente, el
articulo describe los principales elementos de la
participacion de los agentes chilenos designados
para representar a Chile en el proceso de paz en
Colombia (2012-2016) y explora los fundamentos
preliminares de su éxito a través de la narrativa que
al respecto construyen sus propios protagonistas.

Para ello, ademas de esta introduccién, el articulo
contiene cuatro secciones. La seccion 2 esboza los
principales elementos tedricos que encuadran el
analisis, dando cuenta de las fases, las dindmicas
y los niveles involucrados en los procesos de
resolucion de conflictos que incorporan soporte
internacional. La seccion 3 es una nota metodo-
I6gica que explicita los fundamentos del analisis
y los procedimientos utilizados. Sobre esa base,
la seccién 4 presenta los resultados obtenidos,
exponiéndolos en dos partes: una descripcion y
analisis de la participacion chilena de acuerdo con
las distintas fases identificables de las negociacio-
nes del proceso de paz, y una evaluacion de esa
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participacion segln factores subjetivos y resultados
facticos, afiadiendo lecciones y aprendizajes del
proceso. La seccion 5, por dltimo, corresponde a
las conclusiones del trabajo.

2. PARTICIPACION
INTERNACIONAL EN
RESOLUCION DE CONFLICTOS:
FASES, ACTORES Y NIVELES

Viceng Fisas (2005) recuerda que la naturaleza
de los conflictos no es estatica, por cuanto ésta
tiende a cambiar en ausencia de resolucién con-
forme pasan los afios. En esta linea, los métodos
de resolucion de conflictos también demandan
nuevas herramientas y estrategias en funcion de
los contextos cambiantes, tanto a nivel nacional
como internacional, que caracterizan un determi-
nado conflicto. En ese sentido, el fin de la Guerra
Fria configuré un nuevo entorno internacional
en el cual las guerras inter-estatales fueron re-
emplazadas, en gran medida, por contiendas y
violencia interna con efectos a nivel regional e
internacional, modificindose también laforma de
gestionar el conflicto y los actores involucrados
en dicho proceso (Chermick, 1998; Serbin, 2009).
De ese modo, se materializa la participacion de
actores internacionales en asuntos internos de
los Estados en tematicas relativas a conflictos
internos. Esta dinamica se denomina internacio-
nalizacién del conflicto, idea que hace referencia
tanto a la gestion del mismo en sus dimensiones
politico y militar (Barreto, 2014; Cujabante, 2016;
Rastrepo, 2004; Tickner, 2007), como a su propia
resolucidn, lo que también se puede conceptualizar
como internacionalizacion de la biisqueda de la paz
(Cujabante, 2016). Incluso se ha incursionado en
laidea de que el desarrollo de un conflicto armado
interno esta vinculado per se a la incapacidad o
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fracaso del Estado en prevenir, contener o resolver
conflictos entre grupos (Serbin, 2009).

Para que se cristalice la participacion de actores
internacionales en alguna etapa del proceso de
resoluciéon de un conflicto interno, es condicion
un acercamiento en las posturas de las partes en
disputa, asi como también la intencién de llevar
a cabo una negociacién por parte de las mismas
(Cujabante, 2016). Existen determinados requisitos
o condiciones que debe cumplir un conflicto me-
diable: a) extrema complejidad y prolongacién en
el tiempo, b) ausencia deimpacto de los esfuerzos
por controlar o administrar el conflicto bilateral-
mente (por las propias partes contendientes), c)
intolerancia de las partes ante los costos crecientes
de la escalada del conflicto, y d) disposicion de las
partes a unaresolucion a través del acuerdo a otro
objetivo comdn y favorable, es decir cooperando en
conjunto, involucrandose comunicacionalmente o
procurando generar y mantener contacto (Bejerano,
1995; Fisas, 1998 p.191, citado en Cujabante, 2016).

A partir de lo anterior, se interpreta que la decision
deinvolucrar aactoresinternacionales corresponde
exclusivamente a las partes en conflicto. En lo que
respecta alos fundamentos sobre la internaciona-
lizacion del conflicto, Sandra Borda (2012) indica
que las partes persiguen dos objetivos al interna-
cionalizar un conflicto: la basqueda de recursos
materiales para perpetuar la guerra o algunaforma
de legitimidad internacional (Cujabante, 2016).

De manera resumida, los procesos de resolucion
de conflictos internacionales pueden ordenarse
en tres fases mas menos identificables (Zartman
y Berman 1982, en Albizu 2008). Una primera fase
de diagndstico o pre-negociacion (partes evallan
condiciones de posibilidad, indagan intenciones,
analizan costos, delimitan la agenday, en general,
preparan un posible escenario de negociacion),
una segunda fase de formulacion (partes definen
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en comun las percepciones y alcances del tema en
cuestion) y, por Ultimo, una fase en que se negocia
formal y especificamente cada punto en disputa,
lo que implica mayores grados de tension (Albizu,
2008). Una fase final permite un cierre del acuerdo
y/o unaexplicitacion de las divergencias. Luego, sera
siemprerelevante evaluar los resultados y el tipo de
relacion entre las partes o en torno a la divergencia
que se pueda verificar. Uno de los modos posibles
de evaluar el proceso considera cuatro criterios:
existencia de acuerdo, eficiencia en la mejora de
las situaciones de las partes, equidad de proceso y
resultado, y durabilidad de la resolucién (Hopmann,
1990). Avanzando un paso mas, un quinto elemento
podria considerar si las partes han profundizado en
su relacion, especialmente relevante en relaciones
internacionales. Si bien no es objetivo de este trabajo
secuenciar el proceso general de negociaciones, la
clasificacion anterior permitiria situar el rol de Chile
como pais acompafante en uno o mas momentos
del proceso.

En lo que respecta a los intermediarios en los pro-
cesos de paz, Maria Elena Fuquen sostiene que son
aquellos actores que “intervienen para facilitar la
resolucion del conflicto y mejorar la relacion entre
las partes. Estos actores pueden ser imparciales y
no presentar intereses especificos en un resultado
en particular o pueden conservar el estatus de
facilitadores” (Fuquen, 2003, p.270). Guillén (2011),
entanto, advierte que “en las Gltimas tres décadas,
la mediacién o conciliacion se ha venido consoli-
dando gradualmente como un proceso legalmente
reconocido para resolver conflictos” (p.37) y que
este tipo de procesos “tiene caracter informal, la
participacion es voluntaria, y las partes retienen
el poder de decision para definir conjuntamente
el resultado” (p. 38).En la misma linea de Guillén,
Serbin (2009) sefialan que el término de Guerra Fria
configurd un nuevo contexto u orden internacional
que, a su vez, generd condiciones para un creciente
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involucramiento de organizaciones regionales en
la preservacion de la paz y la seguridad regional,
asi como también de otros estados en procesos de
paz (Barreto, 2014; Cujabante, 2016; Serbin, 2009).
Incluso, Viceng Fisas (2010), en su Introduccién a los
procesos de paz, sefiala que es un riesgo menospreciar
o prescindir de los apoyos externos (p. 18).

Sin ir mas lejos, en los dltimos 30 afios el 82% de
los conflictos armados han cesado mediante nego-
ciaciones y el 46% del total de casos contd con la
participacion de terceros actores de la comunidad
internacional, quienes desempefiaron papeles de
facilitacion o mediacion en los procesos de paz (Fisas,
2013, en Barreto, 2014). Un facilitador o mediador es
“un actor que busca generar las condiciones ideales
para propiciar un didlogo directo y una negociacion
entre las partes en conflicto, por via de acerca-
mientos y de la preparacién de aspectos logisticos
y de agenda” (Barreto, 2014, p.22). Las principales
funciones desempefiadas por los facilitadores son
la de actuar como canal de comunicacion entre los
bandos, facilitar el didlogo, generar confianza entre
las partes, desbloquear situacion de impase, iden-
tificar areas de posible entendimiento y contribuir
con alternativas a la violencia (Barreto,2014).

Usualmente, los actores terceros adoptan una postu-
ra deimparcialidad y equidistancia, a partir de lo cual
obtienen credibilidad y legitimidad ante los actores
en conflicto; en otros casos, menos comunes, los
mediadores son actores implicados en el conflicto
con cercania a alguno de los bandos (Barreto, 2014).
Esta posicion de imparcialidad ha experimentado un
acelerado proceso de institucionalizacion a nivel de
organismos internacionales, especialmente tras el
término de la Guerra Fria, lo que se materializd en la
creacion de la Corte Penal Internacional y en el rol
que hajugado laONU y los organismos regionales
enlos procesos de paz a partir de la década de 1990
(Colmenares, 2006).
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Hasta este momento, la revisién teérica ha abor-
dado, directa o indirectamente, dos de los tres
niveles clasicos en estudios internacionales: el
sistema internacional y el Estado. Llegados a
este punto, conviene introducir el tercer nivel, el
individual, que sin duda reviste alta importancia
en los procesos internacionales. De hecho, a partir
de las clasicas “imagenes” de Kenneth Waltz (1959)
sobre las causas de la guerra que sentaron estos
tres niveles de analisis, parece ser un consenso
que en los procesos y asuntos internacionales el
individuo importa. En efecto, “hoy en dia no cabe
ya desconocer o subestimar la importancia del
individuoy de sus decisiones y acciones personales
en el panorama de las relaciones que se desarrollan
a escala internacional” (Calduch, 1991: XIV-6). El
individuo es un sujeto activo de la vida internacional
que opera en el especifico marco de sus capaci-
dades, poderes o competencias individuales, las
que simultaneamente son competencias sociales.

En esa perspectiva, Calduch (1991) recuerda los tres
supuestos sobre los cuales se ha basado la aproxi-
macion del individuo en el analisis internacional:
a) como sujeto del Derecho Internacional Pablico,
en tanto destinatario de derechos y obligaciones
que el orden internacional le atribuye; b) como
representante de una colectividad; y c) como
sujeto carismatico que explica el protagonismo
internacional de ciertos individuos. Bajo el sequndo
supuesto, aquel en que unindividuo representa algo
mas que a él mismo, la teoria destaca especialmente
al hombre del estado en su doble condicién: como
actor que participa individualmente en el esce-
nario internacional imprimiendo a sus acciones
sus propios valores, ideas y rasgos psicoldgicos
(esto es, ciertos atributos personales), y como
representante de un determinado grupo nacional
o Estado y de las fuerzas sociales, econémicas e
ideoldgicas que caracterizan esa colectividad.
Dejando fuera la nocidén de sujeto de derecho
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internacional, participacién y representacion
serian las dos dimensiones clave en el analisis del
individuo en relaciones internacionales.

Elanalisis del individuo (en tanto lider, representante
y/o agente de elite), asi como la atencién a los jui-
cios y evaluaciones de los propios involucrados,
representan recursos tedrico-analitico ampliamen-
te utilizados en estudios internacionales (Calduch,
1991), analisis de politica exterior (Tomassini, 1990;
Hudson, 2007; Fierke, 2013) y estudio de las elites
(Higley y Burton, 1987; Lagroye, 1994; Alcantara,
2008). Por ejemplo, al analizar los marcos de la
politica exterior, Luciano Tomassini (1990) iden-
tifica que la literatura distingue que las decisiones
pueden observarse segun tres subsistemas: el
individual, el grupal y el institucional. Respecto
de la esfera individual, adquieren relevancia los
modos en que la personalidad, experiencia y/o
formacion de los individuos influyen en su forma
de percibir los problemas y operan en consecuen-
cia. Sera importante, por consiguiente, observar
coémo se interrelacionan los tres niveles de analisis
en las diversas fases de resolucion de conflictos y
procesos de paz, pues la dimension inter-estatal
e internacional de un fendmeno podra ser mejor
comprendida con la percepcion y atributos de los
propios agentes-participantes de las colectividades
a las cuales ellos representen.

3.NOTA METODOLOGICA

En consideracion de los elementos tedricos expues-
tos, nos aproximamos al objeto de estudio a partir
del seguimiento del paradigma interpretativista
(Valles, 1999, pp.60-61). En linea con el paradig-
ma seleccionado, se emplea una metodologia
cualitativa, lo que permitira situar el énfasis en
las interpretaciones que cada actor realiza sobre
elfenémeno estudiado (Barreroy Montijano, 2011,
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p.31). Utilizamos tres técnicas de recopilacion
de datos: a) la entrevista en profundidad para
recoger las percepciones y relatos de los agentes
chilenos tratando de reconstruir la trayectoria de
los hechos e hitos relevados por ellos mismos; b)
revision documental y fuentes documentales de
acceso publico; y ) revision de prensa cuando ha
sido pertinente.

Enlorelativo alametodologia de analisis, se emplea
el estudio de casos mediante process tracing en
tanto constituye una herramienta valiosa para el
trabajo con datos cualitativos (Collier, 2011; Gerring,
2007; Vennesson, Pascal en Della Porta y Keating,
2008). La metodologia del process tracing permite
la combinacion de una etapa descriptiva de fené-
menos politicos particulares y situaciones clave a
lo largo del proceso (key steps) con la elaboracion
y evaluacion de narrativas causales preliminares
(Collier, 2011). El process tracing posee la flexibilidad
de poder ser empleado en dos paradigmas: positi-
vista e interpretativista. La ventaja de la eleccion
realizada permite una interpretacion causal desde
la 6ptica del cdmo (how), logrando observar de
qué formas la conexidn causal se manifiesta y en
qué contexto ocurre, en contraste con un enfoque
positivista centrado en el qué (what) (Vennesson,
Pascal en Della Porta y Keating, 2008). El process
tracing, ademas, permite emplear multiples tipos
de evidencia contextual para la obtencién de un
(nico outcome o de un set de outcomes relacionados
(Gerring, 2007; Vennesson, Pascal en Della Porta
y Keating, 2008).

El empleo de la metodologia de process tracing
permite investigar la relacion entre las creencias
y las acciones de un actor, contribuyendo a la
identificacion de sus preferencias y percepcio-
nes. Permite combinar una reconstruccion de la
manera en que un determinado actor caracteriza
un evento en conjunto con la elaboracién de una
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teoria de la accién (Vennesson, Pascal en Della
Portay Keating, 2008). Esto contribuye a nuestro
analisis mediante la incorporacidn de aspectos
individuales de los agentes-representantes de
Chile en el proceso de paz colombiano, para luego
formular una narrativa causal preliminar sobre la
influencia del nivel individual en la labor ejercida,
complementando asi los elementos de los niveles
internacional y estatal e indagados a través de
fuentes secundarias, prensa, documentos oficiales
y literatura pertinente.

Como procedimiento analitico para responder a
las preguntas inicialmente formuladas, se ubica la
participacion de los agentes chilenos, Skoknic y
Maira, en un continuum de cinco fases de procesos
de paz elaborado a partir de los postulados de
Hopmann (1990), Zartmany Berman (1982). Luego,
se describe en detalle la participacion de Chile en
cada una de las etapas que corresponda analizar.
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Gréfico1
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Matriz de analisis para ordenar la participacion chilena en el proceso de paz de Colombia

Fase

Participacion

Fasede
diagndstico
opre-
negociacion

Fasede
formulacion

Fasede
detalles

Fase decierre
de acuerdo

Fasede
evaluacién o
postconflicto

¢Hubo
participacion
de Chile?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Hopmann (1990), Zartman y Berman (1982), en Albizu (2008).

4.RESULTADOS

4.1. Etapas enlas que seinsertala
participacion de Chile en el proceso
de paz colombiano

A partir de la informacién disponible, se determi-
né que la participacion de los agentes chilenos,
Milenko Skoknicy Luis Maira, se inserta en cuatro
de las cinco etapas o fases del proceso de paz en
Colombia (sombreadas en el Grafico 2). Enseguida,
se detallan los relatos y descripciones de cada fase
de acuerdo con los procedimientos metodoldgicos

previstos.
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Gréfico 2
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Participacion chilena en el proceso de paz de Colombia

Fase de
Fase . , .
diagnostico o Fasede
.. ., |pre-negocia- formulacion
Participacion | .,
cion
;Hubo
< N, No
participacion
de Chile?

. Fasede
Fasede Fase decierre ..
evaluaciono
detalles de acuerdo .
postconflicto

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de Hopmann (1990), Zartman y Berman (1982), en Albizu (2008).

4.1.1. Fase de diagnéstico o pre-negociacion

Esta fase se desarroll6 a través de un proceso
de conversaciones reservadas entre las partes
en conflicto que durd 14 meses. La comunidad
internacional no era consciente de la decisidn
que se estaba fraguando, a pesar de los multiples
intentos realizados en el pasado. En ese sentido,
Milenko Skoknic sefnala que

en agosto de 2012, cuando Chile acepta, no
habia mucha conciencia que existia un dialogo
entre el gobierno y las FARC; habian existido
varios otros intentos, pero no en ese momen-
to, entonces era todo stper reservado [...] en
agosto ya eran cuatro o cinco meses de que
habian estado negociando” (Milenko Skoknic,
Comunicacion personal, 17 de noviembre de
2016, p.1).

Sedioinicio a esta etapa mediante una conferencia
en la ciudad de Oslo a la que acudieron las FARC-
EPy el Gobierno de Colombia. Al término de esta
conferencia, se firmo una declaracién que lleva
el nombre de la misma ciudad, cuyo contenido
es una hoja de ruta del proceso de negociacion.

Ademas, se decidid la incorporacién de los cuatro
paises que acompafarian el proceso: Noruega y
Cuba como garantes, Chile y Venezuela como
acompanantes (Maira, s.f.). Esta fase, como se
indic6 en un principio, se llevé a cabo de ma-
nera reservada y exclusiva entre las partes en
conflicto. En consecuencia, Chile no cuenta con
participacion en el diagndstico o pre-negociacion
mas alla de la designacién acordada como pais
acompanfante.

4.1.2. Fase de formulacién

La participacion chilena en esta segunda etapa
del proceso de paz colombiano se fundamenta en
dos momentos. Uno de los primeros hitos de los
cuales el agente chileno Milenko Skoknic tomé
parte, fue la firma del Acuerdo para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, el 26 de agosto de 2012 en la Habana,
Cuba. Este acuerdo otorgd el marco general de
entendimiento entre las partes, que establecia
una agenda de seis puntos: a) politica de desa-
rrollo agrario; b) participacion politica; c) fin del
conflicto; d) solucién al problema de las drogas
ilicitas; e) victimas; f) implementacion, verificacion
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y refrendacion. Del mismo modo, se determina
el tema de la presencia en el territorio, a lo que
Skoknic sefiala

[...] no solamente se establece la agenda, los
cincol[sic] temas y todo lo demas, sino que
establece esas condiciones que las partes
aceptan, vale decir: en el territorio de Colom-
bia no cambia la situacion. “Ustedes estan en
determinadas areas y nosotros los estamos
persiguiendo, y los seguiremos persiguiendo
y ustedes se sequiran defendiendo” (Skoknic,
2016, p.2).

Otradelasacciones clave que tuvo que llevar a cabo
Skoknic durante la fase de formulacion, referia al
posicionamiento de los paises acompafiantes en
relacion con el proceso de paz. En este contexto,
el representante de Chile en esta primera etapa
tuvo un rol fundamental en evitar que Chile se
considerara como el acompaiiante de Colombia
y Venezuela el acompaiiante de las FARC. Asi, la
primera accion que llevan adelante Skoknic y los
representantes de los demas paises, en especial
junto al agente venezolano Roy Chaderton, fue
generar confianza necesaria para avanzar en el
camino correcto, de tal manera que vieran aambos
paises comprometidos de manera desinteresada
e imparcial con el propésito primordial de la ne-
gociacion, vale decir alcanzar la paz en Colombia.
En palabras de Skoknic:

De las primeras cosas que yo hice fue tratar
de establecer ciertas... no sé si normas, pero
ciertos elementos en comdn que pudiéramos
concordar con el otro acompanante que era
Venezuelal....] y en este caso me tocd a mi con
Roy Chaderton que era el embajador de Vene-
zuela ante la OEA, de todo ese periodo que me
toco [...] un sefior de mucha experiencia, mayor
que yo, que conoce la region: habia sido em-
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bajador en Colombia, embajador en Noruega,
embajador en Londres [...] entonces decir que:
ambos somos acompafiantes del proceso, del
didlogo de paz. Chile no es el acompaiante de
Colombia y Venezuela no es el acompanante
de las FARC (Skoknic, 2016, p.5).

Este factor de imparcialidad, relevado por la lite-
ratura, es clave para la generacion de ese clima de
confianza favorable a los objetivos de la negocia-
cion. Esto se vio reafirmado mediante el trabajo
conjunto que, en efecto, se llevd a cabo con el par
venezolano Roy Chaderton.

[...] Para lograr esto, ambos teniamos que estar
siempre juntos. A tanto llegd esto que dor-
miamos en la misma casa del laguito, ambos
teniamos la misma casa, los dos acompafan-
tes. No nos ibamos a un hotel, donde puedo
llamar a alguien, juntarme con alguien. Tres,
si alguno tenia que hacer, o su gobierno le
pedia alguna gestion especifica con alguien,
se tenia que informar. No informar por qué
voy, a qué voy, por qué tengo que hacerlo,
sino que saber, “mira, me han pedido que yo
tengo que hablar con esta persona...” y eso se
cumplid. Roy Chaderton, que era el que tenia
que hacer mas gestiones que yo en ese sentido,
siempre me informd; entonces no habia sor-
presa. Cuatro, ambos mas o menos llegabamos
y nos ibamos casi idénticos, para que nadie se
quedara un dia después o un dia antes. Quinto,
ambos ibamos a las mismas reuniones, o sea,
si nos juntabamos con el gobierno, y era a las
15:30, a las 15:30 estabamos los dos, no uno
primero o uno después. Seis, ambos haciamos
la evaluacién en conjunto, de lo que habiamos
escuchado, de lo que nos pedian, de los que
podiamos hacer, del consejo que podiamos dar
(Skoknic, 2016, p.6).
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4.1.3.Fase de detalles

Esta tercera etapa es la que presenta mayor par-
ticipacion por parte de Chile durante el proceso
de paz colombiano, en tanto se desarrolla la ne-
gociacion propiamente tal y, por tanto, también
el rol de acompanante. Respecto del rol que han
jugado los acompanantes en el proceso mismo de
acompanamiento, y en particular los agentes de
Chile, destaca el hecho de que no existia claridad ni
directrices manifiestas para los paises en cuanto al
significado de ser acompaiiante. No hubo términos
de referencia que establecieran las acciones que
debian desempenar los paises acompafiantes, de
tal manera que los representantes de Venezuela y
Chile tuvieron que comenzar a conocer el procesoy
definir en conjunto el rol que comenzarian ajugar.
En palabras de Skoknic:

[...] uno se tuvo que hacer el rol del acompa-
fiante, tuvo que pensar para qué estamos, para
qué es lo que nos quieren, porque ademas hay
una gran diferencia en cuanto a la presencia y
la participacion entre los Acompanantes y los
Garantes. Los garantes estan todo el tiempo
durante las negociaciones, te recuerdas que
son 11 0 12 dias, después un break de 15-12
y después vuelta de nuevo. Entonces ahi los
garantes estan siempre y participan durante
todos los dias de la negociacion; en cambio los
acompafantes llegamos los Gltimos dos dias
[...] lo primero que teniamos que hacer es una
entrevista, una reunion, y eso fue parte de lo
que logramos construir acerca de nuestro rol,
tener una reunion con las partes para que nos
contaran qué es lo que estaba pasando en estos
10 dias previos, cuales habian sido las dificul-
tades, en qué punto estaban topando, como
veian el camino, y nosotros poder dar alguna
guia, alguna apreciacion (Skoknic, 2016, p.6).
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Esta metodologia de trabajo se mantuvo una vez
que Skoknic traspasoé la labor de agente a Luis
Maira en 2014. También destaca el hecho de que
la iniciativa llevada a cabo por Skoknic —durante
la fase de formulacion— de generar confianzas,
mostrando a ambos paises acompafantes como
imparciales y equidistantes, se refleja en el trabajo
realizado por Luis Maira. Descrito en palabras de
Maira, indicé que

los acompafiantes entrabamos. Ellos negocia-
ban siete dias y nosotros entrabamos el dia
octavo, y nuestra tarea era recibir una cuenta
[...] un relato que a veces se convertia en ale-
gato, que nos hacian las partes por separado.
Nosotros actuabamos conjuntamente como
equipo, Venezuela y Chile, nunca fuimos solos.
(Luis Maira, Comunicacion personal, 20 de
octubre de 2016b, p.3).

Un aspecto clave para que la labor de Chile y Ve-
nezuela fuera exitosa se relacioné con lo que las
propias partes esperaban de su funcién. En ese
sentido, ambos decidieron en primer lugar inda-
gar qué expectativas tenian las partes del rol que
estos acompafantes jugarian. En este sentido, los
acompanantes se percataron de un hecho basico,
pero relevante, referido a que los representantes del
gobierno colombiano contaban con un aparataje
y una logistica estructurada e institucionalizada
que les permitia mantener una comunicacion
fluida y directa con sus autoridades en Bogota.
Por contrapartida, las FARC no contaban con la
facilidad de viajar cuando quisieran a sus centros
de operaciones y comunicar sobre los avances del
proceso. Esto es ejemplificado por Skoknic, como
se detalla a continuacién:

Intentamos saber de las partes qué es lo que
querian; el gobierno queria menos que las FARC,
vale decir el gobierno, todo un aparataje estruc-
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turado, institucionalizado y, por lo tanto, ellos
sabian que tenian un grado de autonomiay un
grado de capacidad de negociacion que estaba
determinado por las consultas que podian hacer
con Bogota. En cambio, las FARC no tenian esa
facilidad tan grande de consultar, de agarrar el
avion eirse de nuevo a Colombia a alguna parte
a hablar con Timochenko y volver; eso no lo
podian hacer ellos. En cambio, Humberto de
la Calle si podia ir y hablar con Santos y todo
lo demas (Skoknic, 2016, p.6).

Esta disparidad existente en cuanto a la posibilidad
de estar en contacto permanente con sus lideres
y autoridades llevo a las FARC a manifestar una
preocupacion sustentada en que los avances de la
negociacion no fuesen desconocidos, de acuerdo
con la conveniencia de su contraparte. En ese
escenario, el papel que podian jugar los paises
acompanfantes adquiere un valor fundamental, pues
en cierta medida ejercian como terceros neutros
en el proceso, siendo ademas testigos del avance
de la negociacion. Ajuicio de Skoknic, a las FARC
les preocupaba:

que las cosas que se fueran avanzando pudie-
ran ser desconocidas después, o que pudieran
decir ‘mire, Santos me dijo que no, asi que
vuelvo para atras’ [...] entonces ellos querian
este acompafnamiento internacional porque se
sentian un poco menos protegidos, con menos
mecanismos de consulta[...] y entonces querian
que los acompafiantes también fuéramos como
una suerte de conciencia histdrica del avance del
proceso... una suerte de ministros de buena fe
deir formando las bases de este acuerdo, pero
que todos tuviéramos conciencia de que esto
seibaaceptando portodos (Skoknic, 2016, p.6).

Parte importante de la participacion de los agentes
chilenos durante esta fase del proceso de paz en
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Colombia guarda relacién con la negociacion de
cinco puntos que se trataron con mayor o menor
dificultad. Luis Maira realiza una descripcion de
estas negociaciones en su conferencia realizada
en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile el 29 de septiembre de 2016. El primero de
ellos trata sobre cambios agrarios:

Colombia es un pais que no ha hecho ni siquiera
una reforma agraria de macetero (...) En los afios
60 cuando yo estudié aqui, nosotros haciamos
discusiones. Estaba el gobierno del presidente
Jorge Alessandri, que hizo “una Reforma Agra-
ria porque el gobierno americano pidi6 en la
Alianza para el Progreso que se hiciera una”.
Nosotros la lamabamos “Reforma Agraria de
macetero” porque no tenia ninguna significa-
cion para cambiar la tenencia de las tierras ni
nada. Los colombianos, para decirlo en chileno,
nunca hicieron siquiera “una Reforma Agraria
de macetero”, estan con una estructura rural
intacta. Y cada vez que hubo el intento de hacer
algo hubo conflicto civil. Entonces el primer
punto es cambiar y modernizar la estructura
productiva del sector rural.Y esa es la propuesta
ndmero uno y eso se acordé (Maira, 2016a).

Enlo que respecta al punto dos de las negociacio-
nes, participacion politica, las FARC-EP definieron
su postura en torno ala reivindicacion y demanda
por derechos y garantias para el ejercicio de la
oposicion politica institucional, asi como también
sobre acceso a medios de comunicacion, mecanis-
mos de participacion ciudadana directa y medidas
efectivas para promover la participacion politica
con énfasis en los sectores mas vulnerables. Desde
su vision, Maira indic6 que

Es obvio. Si estas en la guerra, tienes una
organizacion armada y si quieres dejar las
armas, es para ingresar a la politica, no vas a
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ira un convento. Y tienes que tener ventajas y
oportunidades para organizarte politicamente
y eso fue el punto dos (Maira, 2016a).

El puntotres sobre drogailicitay surelacién con el
conflicto parecia, a primeraimpresion, el punto mas
complicado de tratar segln la percepcion Maira,
quien al respecto sefialé que

Las FARC aceptaron poner fin a todo tipo de
relacion o vinculo con el negocio de la droga
ilicita. Lo dijeron de una manera que hizo que
este fuera el acuerdo mas facil y rapido de los
cinco puntos de la agenda. Dijeron: nosotros no
somos narcotraficantes, somos revolucionarios.
Los revolucionarios realizan acciones ilegales,
y para hacer acciones ilegales no puede haber
financiamiento legal. Hay que buscar finan-
ciamientos ilegales y nosotros que somos el
germen de un Estado recaudamos recursos
donde podemos para financiar la guerra. Y una
de las actividades que se realiza en el mundo
actual es el comercio de la droga ilicita. Por
tanto, nosotros le imponemos tributo a esa
actividad y eso nos ayuda a mantener la lucha
armada. Ahora queremos ser una organizacion
politica, por tanto, queremos funcionar legal-
mente. Cuando seamos una organizacion legal,
vamos a tener un financiamiento legal. Y parte
de lo que queremos negociar es que el estado
ayude a financiar la politica, y que se prohiba el
uso de otros fondos que vengan a ensuciarla.
Y eso permitid firmar en dos sesiones, el tema
que parecia el mas complejo de los cinco
(Maira, 2016a).

El cuarto tema abordd las victimas y reparacion.
Colombiatiene siete millones de victimas producto
de los afos de guerra interna:
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seis millones son desplazados, gente que por
la guerra fueron echados de sus campos y de
todo el sector rural porque ese fue el teatro
de la guerra. Yo he visitado lugares cercanos
a Cali, donde la semana anterior (y estamos a
hablando de una distancia de 45 kildmetros de
la tercera ciudad mas importante de Colombia)
habia habido un enfrentamiento en el pueblo
que visitamos, entre las FARC y las Fuerzas
Armadas. Y eso — nos dijeron — pasaba todo el
tiempoy la gente nos contd que habian tenido
que excavar una especie de subterraneos muy
rusticos para refugiarse mientras las balas cru-
zaban sus casas precarias. Como esa realidad
era imposible para la mayoria de la gente, se
fueron a otra parte, dejando atras sus casas,
sus suelos, su memoria familiar; a veces se
fueron o a otros paises o a otras regiones de
Colombia. Vean ustedes: la guerra civil siria en
sus cinco anos, contodo lo sangrientay brutal,
todavia no llega a esa cifra, va en cinco millo-
nes y algo. Los seis millones de colombianos
desplazados es una cifra asombrosa y eso va
aimplicar reparaciones enormes y es parte de
la complejidad del tiempo posterior a la firma
de los acuerdos (Maira, 2016a).

Finalmente, el quinto punto tratado en la fase de
negociaciones verso sobre justicia transicional,
asunto particularmente complejo dados los cam-
bios que ha experimentado al respecto el derecho
internacional publico durante los Ultimos veinte
afos, especialmente lo relativo a crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y sistematica viola-
cidn alos derechos humanos, delitos actualmente
inamnistiables e imprescriptibles.

Por tanto, ahora no se puede hacer ninguna
negociacion en que a un violador de derechos
humanos o al autor de un crimen de guerra se
le aplique una ley de amnistia, porque en La
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Haya hay una Corte Penal Internacional con
competencia para anular esa negociacion y abrir
un proceso. Entonces, ahora las negociaciones,
después del Estatuto de Roma que prepar6 este
cambio en 1998, son negociaciones sujetas a
requisitos y exigencias desconocidas previa-
mente. El acuerdo del Castillo de Chapultepec
de 1992 que cerré la guerra civil de El Salvador
acordd una amnistia general, las partes firmaron
y se fueron cada uno para su lugar, los guerri-
lleros a sus anillos de seguridad pero ninguno
fue procesado y nadie ha ido preso. Se acabd
la guerra civil y se organizaron politicamente y
los ex guerrilleros dirigen ahora el gobierno de
El Salvador, primero con el presidente Funes y
ahora con el presidente Sanchez Cerén. Esto ya
no puede pasar ahoray esta “dificultad” obliga
ahacer un proceso de negociacién mucho mas
complejo (Maira, 2016a).

Por Gltimo, otra contribucién chilena al proceso
de paz de Colombia, que se inserta en su fase
de detalles, es la convocatoria y apoyo para la
creacion de los Grupos Nacionales de Amigos de la
Paz en Colombia. Estos corresponden a grupos de
personalidades influyentes formados al interior
de distintos paises de América Latina, quienes
buscan contribuir al logro de la paz en Colombia.
Entre septiembre de 2015, cuando se forma el
grupo chileno, y abril de 2016, cuando se forma el
grupo costarricense, se conformaron ocho grupos
nacionales en diversos paises*.
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4.1.4.Fase de cierre de acuerdo

A partir de la participacion de los agentes chilenos
descrita en las fases anteriores, y en linea con lo
sefialado por Luis Maira en entrevista al Diario La
Tercera, se comprende que Chile contribuyd, desde
su posicion de pais acompafiante del proceso, en
la elaboracion de la propuesta de acuerdo de paz
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. En
esta propuesta se encuentran establecidos una
serie de compromisos de Chile con miras a la fase
de evaluacién o postconflicto (Vega, 2016).

4..5. Fase de evaluacién o postconflicto

Cabe mencionar que, segln Fisas (2010), esta etapa
posterior a la firma del acuerdo constituye “la hora
de la verdad”, es decir, se da comienzo a una fase
que permite distinguir si se califica al proceso de
paz como exitoso o no. En ese sentido, Chile ha
contribuido en etapas principales del proceso,
pero la concrecion de los Acuerdos de la Habana
no constituye en si misma un éxito como proceso
de paz. En esta etapa de post-acuerdo, Chile se ha
comprometido a nivel gubernamental con brindar
apoyo para el postconflicto que la sociedad colom-
biana afronta, destacando los aportes en materia
de justicia transicional y apoyo a las victimas del
conflicto (Ministerio de Relaciones Exteriores
[MINREL], 2016a). En esa linea, Chile desarroll6 en
2015, en Bogota, el proyecto denominado Experien-
cia de Chile en Verdad y Reconciliacion y su potencial
para el post conflicto colombiano, cuyos expositores
fueron el Senador Andrés Allamand y el ex Minis-
tro Genaro Arriagada, entre otras personalidades

4.- Para una revisién mas profunda sobre los grupos nacionales de amigos de Colombia, el lector puede revisar el articulo de
Guerrero, Néstor. (2016), “Diplomacia preventiva (¢y ciudadana?) y cooperacion para la paz en América Latina: Los grupos na-
cionales de amigos de Colombia”, Revista Estudos Internacionais PUC, Minas Gerais, Vol.4 N.2, p.113-134, Belo Horizonte.
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latinas (MINREL, 2016b), ambos actores clave de
la transicion chilena a la democracia.

Desde la perspectiva del soporte multilateral que
realiza la comunidad internacional, Chile apoya el
Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el post
conflicto anclado en la estructura de financiacion
Colombia en Paz (MINREL, 2016b). Del mismo modo,
Chile ha reafirmado su compromiso con la paz en
Colombia a través de su apoyo a la iniciativa Glo-
bal Demining Initiative for Colombia, anunciada en
febrero de 2016, que busca ayudar a Colombia a
cumplir sus obligaciones bajo la Convencién de Ot-
tawa. También Chile se ha mostrado comprometido
con brindar apoyo a iniciativas regionales, como la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP/
OEA), de la cual forma parte, asi como también
iniciativas globales como la Misién Especial del
Consejo de Seguridad de la ONU para la super-
vision del término del conflicto (MINREL, 2016a).
Esta Gltima fue aprobada mediante la Resolucion
2261(2016) y establece una misidn politica de
observadores internacionales no armados con el
fin de monitorear y verificar la entrega de armas
y formar parte del mecanismo tripartito de su-
pervision del cese al fuego definitivo bilateral y la
cesacion de hostilidades tras la firma del acuerdo.
La Presidenta de la Republica de Chile, Michelle
Bachelet, ha definido el apoyo al proceso de paz
de Colombia como prioritario, comprometiendo la
participacion de hasta 75 observadores militares
chilenos en las misiones de las Naciones Unidas.
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4.2 Evaluaciondela
participacion de Chileenel
proceso de paz de Colombia

La evaluacion de la participacion de los agentes
chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira, durante el
proceso de paz entre el Gobierno de Colombiay las
FARC-EP en el periodo 2012-2016, se fundamenta en
dos aspectos del fendmeno: acciones individuales
de los agentes y acciones a nivel del Gobierno de
Chile con sus respectivas repercusiones.

Desde la dimensidn del individuo en relaciones
internacionales, es posible destacar una serie
de atributos por parte de los agentes chilenos.
Luis Maira comenta sobre el rol que desempefid
Skoknic en la generacién de confianzas, resaltando
que, efectivamente, la cercania que se alcanzé
con las partes negociadoras hizo de este proceso
una instancia en la cual se podian mirar a los ojos
unos a otros, conscientes de que los incumbentes
tenian sus intereses propios que emanaban de
sus mandatos respectivos, sin embargo con una
clara disposicion a la colaboracién y al dialogo.
Al referirse a la participacion de Skoknic, Maira
recuerda que

Los guerrilleros de las FARC hablan de él como
sifuera un amigo. Ojala alguien hablara asi bien
de mi, porque asi son las cosas en las negocia-
ciones, uno va conociendo a la gente. Pero de
Skoknic hablan muy bien y él desempefid este
cargo a pesar de que tenia limites: llegaba justo
al momento de iniciar las conversaciones y salia
en el primer avion posterior porque tenia una
carga de trabajo enorme (Maira, 2016, p.2).

Otro de los atributos personales destacados por
los agentes, es laimagen de imparcialidad y equi-
distancia que lograron promover ambos. Primera-
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mente, con la iniciativa de Skoknic de establecer
este acuerdo con su par venezolano y, luego, con
la reafirmacion que hace de esta caracteristica de
los acompafiantes durante el periodo ejercido por
Luis Maira. Al respecto, Skoknicindica que esto no
siempre estuvo claro, en tanto

Laimagen era que Chile iba porque Colombia
se lo pidio, y Venezuela iba porque las FARC
lo quiso. Y mas que la imagen, la percepcién
politica normal indicaria que por ahi iban las
cosas. Pero lo que habia que hacer era destruir
esaimagen, en cuanto a nuestro trabajo, no en
cuanto al origen...y que ambos nos debiamos
alas dos partes de la misma manera. Y que no
ibamos a ser las correas transmisoras de lo
que una parte queria, o de lo que la otra parte
queria (Skoknic, 2016, p.6)

Enlinea conlo anterior, la evaluacion de los aspec-
tos individuales permite destacar el alto compro-
miso de Skoknic y Maira, desde un principio, con
el proceso de paz de Colombia. Esto se refleja en
la aceptacion inmediata e incondicional de asumir
como agente chileno para el proceso por parte de
Skoknic, quien sefala que “cuando te [lamany te
dicen ‘mira, necesito que asumas un compromiso’;
y bueno, la gran decision fue aceptarlo sin pensar
mucho qué significa un acompanante, qué me va
a tocar hacer, cuanto va a durar” (Skoknic, 2016,
pp.1-2). Del mismo modo, se puede observar esta
caracteristica en el hecho de que Luis Maira no
acepto retribucion monetaria a su funcion, deci-
diendo realizarla ad honorem: “No acepté remune-
racion. Se entiende que en un trabajo asi pagan,
pero a mi me parecié que es honroso hacerloy no
tenia sentido cobrarlo” (Ganora, 2016, parr. 2). Asi
también, se aprecia el compromiso con el proceso
de paz por parte de ambos agentes en el respeto
a la condicion secreta y hermética del mismo,
adaptandose al ritmo del Gobierno de Colombia
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y de las FARC-EP en su relacion con los medios.

Nosotros entendiamos que teniamos un
encargo secreto, nunca hicimos copias, en-
tregabamos los originales sin tener copia. Yo
no tengo respaldo, pero ese era el método, un
método para evitar filtraciones. No di ninguna
entrevista, no contestamos nunca una consulta
periodistica, salvo cuando era una consulta
meramente informativa para que se supiera qué
haciamos. Fue un proceso sin filtraciones, cosa
asombrosa en el mundo actual, pero era parte
del pacto que teniamos los cuatro paises, y se
respetd. Yo mi primera entrevista la di después
del acuerdo del alto al fuego. De aceptar decir
cosasy que las pusieran bajo minombre, porque
hasta entonces era solo de ayuda al proceso, la
idea era difundir. Pero hubo un nivel de secreto
muy alto, y ayudé a construir las confianzas de
las dos partes y de nosotros (Maira, 2016b, p.4).

Bueno, todo ha sido reservado, muy reserva-
do, pero en mi etapa, que era la etapa inicial
y de mas interés mediatico, era un poco casi
por necesidad, porque no sabiamos en lo que
nos estabamos metiendo tampoco. Después
ya no, las cosas han sido mucho mas abiertas
y cando se establecieron los didlogos de paz
en La Habana, el propio grupo de las FARC se
encarg6 de tener todo un aparato comunica-
cional, mucho mas que el gobierno colombiano;
entonces ya se perdi6 esa suerte de reserva
(Skoknic, 2016, p.5).

Por otra parte, se establecen dos antecedentes a
nivel del Gobierno de Chile que fundamentan la
evaluacion de la participacion chilena en el pro-
ceso de paz de Colombia. En primer lugar, y como
fue mencionado, el Gobierno de Chile impulsé la
iniciativa de la creacion de los grupos nacionales de
amigos de Colombia. Se considera un indicador de
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éxito el apoyo brindado por los paises de la region
a lainiciativa impulsada, habiendo sumado, ade-
mas del grupo chileno, otros siete paises con sus
respectivos grupos de amigos: El Salvador, México,
Uruguay, Argentina, Brasil, Paraguay y Costa Rica,
en orden cronoldgico de creacion. No existe alin
una evaluacion sistematica sobre la labor de los
grupos, a pesar de que algunos grupos han sido
mas activos que otros®.

Un segundo aspecto remarcable a nivel guberna-
mental es la invitacion al Gobierno de Chile en el
nuevo proceso de pazemprendido por el Gobierno
de Colombia con el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), iniciado en febrero de 2017. Chile, a dife-
rencia del proceso con las FARC, ejerce la labor de
garante junto a Ecuador, Brasil, Cuba, Noruega y
Venezuela. Chile es, ademas, sede de negociaciones
para este nuevo proceso de paz. Se considera que
esta actual labor del Gobierno de Chile reconoce
la exitosa participacion de los agentes chilenos en
conjunto con Venezuela, Cubay Noruega durante
el proceso llevado a cabo en el periodo 2012-2016.

En sintesis, la participacion chilena durante el
proceso de paz entre el Gobierno de Colombiay las
FARC-EP se considera como exitosa en las etapas
que corresponde evaluar, dado que Colombia atin
se encuentra en una fase de postconflicto en la
que Chile contintia apoyando el proceso y no es
posible evaluar a cabalidad dicha participacion.
La evaluacion positiva se fundamenta en dos
dimensiones de la participacion chilena. Por un
lado, las acciones y atributos individuales de los
agentes chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira;
por otro, las iniciativas del Gobierno de Chileen la
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esfera regional y global. Es decir, se conjugan los
tres niveles de analisis en estudios internacionales
para, con los antecedentes disponibles hasta ahora,
evaluar positivamente el involucramiento chileno
en el proceso de paz colombiano.

4.2.1. Principales lecciones y aprendizajes

Apartir de los elementos sistematizados, se pueden
extraer leccionesy aprendizajes de este proceso de
paz, tanto desde la perspectiva misma del proceso
como desde la del rol de acompanante realizado
por Chile. Destaca, en primer lugar, el que este sea
el primer conflicto armado que se resuelve en el
marco de las normas del Estatuto de Roma, lo que
implic la bisqueda de soluciones sin prescindir
del marco del Derecho Internacional Humanitario
(Maira, 2016a). En ese sentido, el proceso de paz
de Colombia 2012-2016 constituye, sin lugar a
duda, una buena fuente de antecedentes para
procesos en curso, como el que se lleva a cabo
entre el Gobierno de Colombia y el ELN, asi como
también para procesos de paz que se pudieran
llevar a cabo en cualquier regién que cuente con
conflictos que incluyan violaciones sistematicas
a los derechos humanos, crimenes de guerra y/o
crimenes de lesa humanidad.

En segundo lugar, destaca de este proceso de paz
el apoyo de la comunidad internacional y de los
paises que acompafaron el proceso. El respeto a
las dinamicas y tiempos requeridos por las partes
en conflicto, asi como la creacidon de ambientes
de confianza por parte de los paises garantes y
acompanantes, fueron factores claves y lecciones a

5.- Por ejemplo, un resultado del trabajo de uno de los grupos nacionales lo constituye la reciente publicacion del libro Debates
para la paz. Reflexiones del Grupo Salvadoreiio de Amistad con la Paz para Colombia, 2017, Ediciones UCA (https://www.libreriauca.
com/products/debates-para-la-paz-reflexiones-del-grupo-salvadoreno-de-amistad-con-la-paz-para-colombia).
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aplicar en futuros procesos de paz. La constitucion
de los grupos nacionales de amigos de Colombia
dot6 de legitimidad regional al proceso, siendo
seguramente un factor coadyuvante mas para la
resolucion del mismo. También el apoyo de la OEA
y de la ONU, especialmente en la etapa postcon-
flicto, demuestra el grado de compromiso de la
comunidad internacional con la paz en Colombia
y constituye un accionar ejemplar con miras a
futuros procesos de paz.

Entercer lugar, Luis Maira sefiala que este proceso
de pazes particular en tanto es la primeravezen la
historia en que hay un protagonismo de las victi-
mas (Maira, 2016a). Al respecto, el agente chileno
sefal6 en su conferencia que:

Las victimas, que son todos estos millones de
personas, tienen muchas organizaciones na-
cionales, regionales y locales, y en un momento
en La Habana hubo la decision de que ellos se
organizaran e hicieran un planteamiento, con-
taran sus experiencias y pusieran sus exigencias
al Proceso de Paz. Asi primero, hubo tres en-
cuentros en lugares de mucho enfrentamiento,
que fueron Villavicencio, Barrancabermeja (en
el corazén del Magdalena Medio en lo que es
el gran corazon petrolero colombiano, que es
grande) y otro en Barranquilla, en la zona del
Caribe. Después, como habia muchos grupos
que no estuvieron ahi, se hizo un Encuentro
Nacional de Victimas en Cali con dos mil dos-
cientos representantes de victimas y se acord6
pedirles alas dos partes que recibieran a las vic-
timas en La Habana. Entonces, representantes
genuinos de todas las victimas pudieran elegir
ampliamente a quienes enviaban a La Habana
para que plantearan su situacion. Por cinco
meses la negociacion se suspendié en los demas
temas para concentrarse en cinco sesiones de
trabajo con grupos de 12 victimas. Eso incluso
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fue absolutamente decisivo: que las dos partes
tuvieran que oir, a cinco metros de distancia,
las historias sobrecogedoras que narraban
las victimas, de una brutalidad indescriptible.
Estolos quebrdy los convencid de que estaban
moralmente obligados a hacer la paz. Porque
esta gente era la que mas habia sufrido, y yo me
acuerdo de eso ahora, cuando veo los discursos
de los opositores al acuerdo. Nunca dejaron
las victimas de todos los origenes decir —por
lo menos el 90% de ellos —después de haber
contado cosas que uno no podia creerlas, “no
dejen de arreglar sus diferencias, no se paren
de esta mesa sin haber cerrado un Acuerdo de
Paz”. Estos testimonios fueron de una enorme
fuerza, de un poderio indescriptible, conmo-
vieron a las dos partes. En una palabra, fue el
momento en el que yo creo que se afianzo la
obtencion de los acuerdos (parr. 27).

Finalmente, uno de los aprendizajes de la partici-
pacion de los agentes chilenos, Skoknic y Maira,
radica en la alta capacidad negociadora y de per-
suasion con la que deberian operar los agentes de
terceros paises que apoyen procesos de paz. Este
atributo personal permite resolver y destrabar el
proceso de negociacién durante momentos de
tension. Esto se materializ6 en el proceso de paz
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP tras
el incidente que cobré la vida de 11 miembros del
Ejército, pese a lo que se pudo continuar con el
proceso de paz.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo se ha intentado com-
prendery describir la participacion de los agentes
chilenos, Milenko Skoknic y Luis Maira, durante
los cuatro afos que durd el proceso de paz entre
el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, asi como
parte del proceso mismo. Se concluye que la par-
ticipacion chilena se ubicaalo largo de gran parte
del proceso, no existiendo esta Ginicamente en la
fase de diagndstico o pre-negociacion, llevada a
cabo de manera completamente hermética entre
las partes en conflicto. El Gobierno de Chile ha
contribuido en las siguientes cuatro etapas del
proceso de paz colombiano: a) fase de formulacién,
b) fase de detalles, c) fase de cierre de acuerdo y
d) fase de evaluacién o postconflicto.

La participacion chilena se evaltia de manera po-
sitiva, en tanto se contribuyd a la superacion de
las fases del proceso exitosamente y se continda
apoyando la etapa de postconflicto. Ademas, los
agentes chilenos lograron generar ambientes de
confianza con las partes en conflicto, elemento
clave para que el rol de acompanante fuera de
utilidad para el proceso. Otro de los elementos
que permite evaluar de manera positiva el rol de
Chile en el proceso de paz entre el Gobierno de
Colombiay las FARC-EP es la participacion de Chile
en el nuevo proceso de paziniciado en febrero de
2017 entre el Gobierno colombiano y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), proceso en el cual
Chile cumple el rol de garante junto a Ecuador,
Brasil, Cuba, Noruega y Venezuela.

El compromiso de los agentes chilenos con la paz
en Colombia y el respeto que tuvieron ambos por
los anhelos de las partes con respecto a la manera
de llevar adelante el proceso de paz, se consideran
como fundamentos preliminares de la evaluacion
positiva de la participacion del Gobierno de Chile en
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el proceso colombiano, reafirmando la relevancia
de integrar el rol del individuo en las relaciones
internacionales como complemento a los analisis
del nivel estatal e internacional. Otro de los funda-
mentos preliminares del éxito de la participacion
chilena fue el rol proactivo que jugé el Gobierno
de Chile. En ese sentido, la iniciativa de crear los
grupos nacionales de amigos de Colombia y el
apoyo brindado por los paises de la regiéon hacia
la iniciativa, constituye otro de los puntos clave
para el analisis.

Finalmente, se extraen una serie de lecciones y
aprendizajes a partir del proceso de paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP, asi como
también sobre la participacion chilena. Con res-
pecto al proceso en si, este representa un ejemplo
para futuros procesos de paz, en tanto es el primer
conflicto armado resuelto con la aplicacion del
Estatuto de Roma, con consideracion del Derecho
Internacional Humanitario. También se destaca el
protagonismo que las mismas victimas de la guerra
tuvieron durante el proceso, quienes pudieron
aportar con sus experiencias y relatos a las partes
en conflicto, contribuyendo a la consecucién de la
paz acorde al analisis que hace Luis Maira. Destacan
también las habilidades de persuasion y negocia-
cion de los agentes chilenos, lo que contribuyé a
destrabar el proceso en instantes de tension, asi
como también es remarcable el apoyo continuo de
la comunidad internacional, tanto de los estados
que acompanaron el proceso como de los organis-
mos internacionales, que hicieron su contribucién
principalmente en la etapa postconflicto.
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RESUMEN

El presente trabajo se basa en un analisis so-
bre los mecanismos de control de gestion, con
especial énfasis en el control social, que se
han implementado en los dltimos afos en la
Tesoreria General de la Republica en Chile. Se
utilizaran metodologias de analisis cualitativo,
que buscaran escribir y caracterizar las formas
de control social y su efectividad. Para ello se
procedera al analisis documental disponible en
la pagina web del Servicio y de los dispositivos
legales que este dicta bajo su potestad regla-
mentaria. También se realizaron entrevistas a
informantes clave, que buscan recoger la per-
cepcién de personas que estan insertas en el
proceso. Finalmente, se desea mostrar cuales
han sido los resultados de las implementacio-
nes de los mecanismos de control de tipo so-
cial, a partir de la obligatoriedad establecida en
la norma y como estos han generado impacto
en la gestion institucional.

PALABRAS CLAVE: participacion ciudadana,
consejo de la sociedad civil, control social,
Tesoreria General de la RepUblica.

CONTROL DE GESTION Y CONTROL SOCIAL,
EL CASO DE LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CHILE

ABSTRACT

This work is based on an analysis about con-
trol management mechanisms, with special
emphasis on the social control, that have been
implemented in recent years in the General
Treasury of the Republic in Chile. Qualitative
methodologies will be used, that will seek to
write and characterize the forms of social con-
trol and its effectiveness. To do this, the docu-
mentary available on the web page and the le-
gal devices that are dictated by the regulatory
authority will be analyzed. Interviews with key
informants were also carried out, which seek
to gather the perception of the people who are
involved in the process. Finally, it is intended
to show the results of the implementations of
social control mechanisms, through the enfor-
ceability of the rule established and how these
mechanisms have caused impact on the insti-
tutional management.

KEYWORDS: citizen participation, council of
civil society, social control, General Treasury of
the Republic.
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1. INTRODUCCION

El nuevo paradigma impuesto por la globalizacién
y la erade lainformacion, con flujosimponentes de
informaciony un mayor nivel de empoderamiento
ciudadano, ha impuesto una etapa del desarrollo
de la gestion publica de mayor complejidad. Fruto
de estos fendmenos, es que se vuelve relevante
contemplar los cambios y procesos que van ocu-
rriendo tanto al interior de los organismos publicos,
producto de laimplementacién de nuevas formas
de enfrentar el quehacer en la administracion pa-
blica, como también por parte de los ciudadanos,
suroly participacion en los procesos que se llevan
a cabo actualmente en los organismos publicos
para considerar y dar cabida a esta participacion
e interés.

El objetivo de esta investigacion es describir los
mecanismos de participacion y control social que
mantiene implementado la Tesoreria General de la
Republica (TGR), con especial énfasis en verificar
el funcionamiento, facultades y composicion del
Consejo de la Sociedad Civil (COSOC), llegando
a establecer categorias de analisis para plantear
conclusiones en cuanto a su funcionamiento y
desarrollo.

Este trabajo posee un alcance de tipo exploratorio,
por cuanto no existen antecedentes que permitan
profundizar en la materia, considerando lo reciente
e incipiente de la incorporacién de varios de los
instrumentos que obliga la ley 20.500. Se desarro-
lla a partir de un enfoque cualitativo, a través del
analisis documental y la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas a actores clave. Se busca iden-
tificar, relacionar e interpretar comportamientos
y resultados de los procesos de participacion ciu-
dadanaimplementados en la TGR, tanto desde el
punto de vista de los participantes internos como
externos de estos procesos.
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Los resultados parecieran demostrar lo que a
priori se pudiera visualizar desde la mirada de un
ciudadano normal: un nivel de implementacion de
las politicas de participacién ciudadanay control
social declarado y formalizado en la practica, pero
aunincipiente y con muchos desafios por delante.

2. MODERNIZACION DEL
ESTADO Y NUEVA GESTION
PUBLICA

Es indudable que los procesos de modernizacion
del Estado en Chile y Latinoamérica han sido
influenciados por la Nueva Gestidn Pablica, incor-
porando en las organizaciones del sector plblico
l6gicas similares a la gestion que se realiza en el
sector privado, manteniendo discrecion y libertad
de accién en el trabajo para un eficiente uso de
sus recursos. Lo anterior se puede constatar en el
caso de Chile a través de los procesos de Reforma
y Modernizacién del Estado, que se produjeron a
partir del retorno de la democracia, en la década
de 1990 (Morales, 2014).

De acuerdo con lo sefalado por Morales (2014),
la Nueva Gestion Publica (en adelante NGP) fue
el modelo de reforma adoptado en casi todo el
mundo para mejorar los resultados de los gobier-
nos. Inspirado en la Teoria de la eleccién piblica,
este paradigma adopta el supuesto del comporta-
miento racional de los funcionarios y recomienda
aumentar los mecanismos de control e introducir
sistemas de pago por desempeno para mejorar la
eficiencia en las acciones del gobierno. Basada en
el gerencialismo, la NGP asume que para mejorar
la gestion es necesario otorgar mayor flexibilidad
y autonomia a las agencias y altos directivos. El
cambio paradigmatico se produce con mayor
fuerza a finales de los noventa y a principios del
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nuevo siglo, cuando comienza a plasmarse una
forma mas visible de nuevo trato en relacion con
los espacios de participacion para la ciudadania,
esto va agenerar laincipiente aparicion de manera
concreta de la rendicion de cuentas y el control
social (Morales, 2014).

El proceso de desarrollo de las politicas de par-
ticipacién ciudadana comienza timidamente a
principios de los noventa. Para avanzar luego a un
nivel superior, como es el control social, en un lapso
no mayor a una década. Basada en varios instru-
mentos que buscan que los organismos publicos
rindan cuenta de su gestion, como parte de este
proceso surgen términos como accountability, que
es conceptualizada como la obligacion de parte de
un individuo o de un grupo de revelar, explicar y
justificar las responsabilidades conferidas, cuyos
origenes pueden ser politicos constitucionales,
estatutarios o contractuales (Atkinson, 1993).

Si bien los procesos de modernizacién han in-
corporado técnicas y herramientas que apuntan
directamente al mejoramiento de la gestion que
conllevaria a mejores resultados en el uso eficiente
delos recursos, como en la mejora de las prestacio-
nes realizadas por el Estado, ayudado por el disefo e
implementacion de politicas publicas (Arayay Cerpa
20009), también se ha avanzado e incorporado en
los procesos modernizadores temas relativos a la
transparencia, probidad y participacion ciudadana
en la gestion publica, los que han ido generando
una mayor conciencia e involucramiento de los
ciudadanos y la sociedad civil en los temas de
interés publico (Gutierrez-Saxe, 2006).

Escobar (2004) indica que no se han encontrado las
condiciones para que exista una participacion real
y equitativa, sobre todo de aquellos ciudadanos
tradicionalmente excluidos. Reafirma que dicha
participacion se limita a procesos de consulta no
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vinculantes respecto de las politicas publicas, y no
generan efectos de mejora en los planes aplicados.
Esta realidad se podia constatar a principios de la
década pasada (Escobar, 2004).

A pesar de ello, se observan cambios en la cons-
titucion y el ejercicio ciudadano, elementos que
configuran la materializacion y fortalecimiento
de la sociedad civil como un tercer sector que se
relaciona en condiciones similares con el Estado
y con el Mercado (Escobar, 2004).

Los procesos de reformas institucionales en
América Latina han incorporado, de manera in-
cipiente, algunos mecanismos de participacion
de la sociedad civil en respuesta a la irrupcion de
organizaciones y movimientos sociales que buscan
la participacion de privados en el desarrollo de sus
actividades, ante una lenta respuesta del Estado
pararesolver los problemas de los ciudadanos. Esta
tendencia es recogida en la Carta Iberoamericana
de Participacion Ciudadana en la Gestion Puablica,
que busca, através de la participacion de la sociedad
civil en la gestion publica, contribuir al desarrollo de
los paises para mejorar el servicio de los Estados de
Iberoamérica, creando condiciones que permitan
la defensay exigencia de los derechos de todos los
ciudadanos (CLAD, 2009).

2.1 Gobierno abierto y participacion
ciudadana

En las Ultimas décadas el Estado no ha tenido
suficiente capacidad para responder de manera
eficiente a las nuevas demandas de una sociedad
altamente influenciada por fendmenos como la
globalizacion y la irrupcion de las tecnologias de
lainformaciény comunicaciones. Esta incapacidad
de adaptacion de las estructuras de los Estados a
las necesidades emergentes de la sociedad, no per-
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miten generar las politicas publicas necesarias para
dar repuestas a las nuevas demandas que logren
concretar el bienestar comdn paralos ciudadanos.
Ante este sentido de indefension, las personas se
han organizado a través de grupos de intereses
colectivos que persiguen reducir las inequidades
y problematicas, saliendo de su privacidad, colo-
cando los temas en el escenario publico para su
discusiony la pronta solucién (Requena, 2008). De
esta manera, surge preocupacion y atencién por las
minorias postergadas y las inequidades presentes
en el acceso a los sistemas de salud, educacién y
seguridad social, entre otros como consecuencias
de las politicas neoliberales (Labra 2002; Espinoza,
Barozet y Mendez, 2013; Oliva, 2008).

Estas nuevas formas de organizacion buscan no solo
satisfacer sus demandas, sino que garantizar que el
Estadoy el mercado, actores predominantesen la
sociedad de los Ultimos siglos, adecuen sus actua-
ciones a una nuevarealidad, haciendo eficientes sus
procesos, servicios y productos, generando nuevas
formas de relacionarse con este nuevo gran actor,
la sociedad civil. Para garantizar el avance en este
sentido, la transparencia y el control a los actos
del Estado por parte del ciudadano organizado,
generan nuevos mecanismos de participacién
(Guillen, Saenz, Badii y Castillo, 2009).

Por otra parte, la modernizacién de Estado pro-
ducto de la globalizacién y el neoliberalismo, se
materializa en la descentralizacién del aparato
administrativo para mayor eficiencia y eficacia
del gasto publico (Escobar, 2004). Esta reduccién
y laeliminacién de su rol asistencialista, obligan al
Estado a modificar su relacién con la sociedad civil,
promoviendo la participacién de los ciudadanos
organizados en los procesos de formulacién y
gestion de las politicas publicas.
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En la medida que el control social sea reconocido
y fortalecido por los resultados que se alcancen,
tendra como consecuencia la recuperacion de la
legitimidad de la democracia y sus procesos de
representacion y participacion. Para ello, el Estado
debe generar instancias de participacion real, en los
cuales exista entendimiento mutuo a través de un
lenguaje compartido, compromisos y seguimiento
de los mismos por todos los actores participantes
(Guillen et al., 2009).

En las dltimas décadas hemos conocido un nuevo
concepto que se ha ido acufiando en la gestion
publica, el Gobierno Abierto, que recoge postulados
que se venian discutiendo por distintas corrientes
de pensadores de la gestion publica. Uno de los
autores que trabaja la tematica es el investigador
Ramirez Alujas, quien sefala:

El Gobierno Abierto surge como un nuevo
paradigma y modelo de relacién entre los go-
bernantes, las administracionesy la sociedad:
transparente, multidireccional, colaborativoy
orientado a la participacion de los ciudadanos
tanto en el seguimiento como en la toma de
decisiones publicas, a partir de cuya platafor-
ma o espacio de accidn es posible catalizar,
articulary crear valor pablico desde y mas alla
de las fronteras de las burocracias estatales
(Ramirez, 2011. p. 5).

Podemos entender entonces que cuando hablamos
de gobierno abierto (Ramirez, 2011) nos referimos a
la expresidn de ciertos principios que se manifiestan
en: i) mejorar los niveles de transparencia y acceso
a la informacion mediante la apertura de datos
publicos (para ejercer control social y rendicion
de cuentas) y lareutilizacion de la informacion del
sector publico (para promover la innovacion y el
desarrollo econdmico); ii) facilitar la participacion
dela ciudadaniaen el disefio y laimplementacion
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de las politicas publicas (e incidir en la toma de
decisiones) y ii) favorecer la generacién de espacios
de colaboracidn entre los diversos actores, parti-
cularmente entre las administraciones publicas, la
sociedad civil y el sector privado, para co-disefar
y/o co-producir valor pablico.

Resulta interesante, entonces, comprender la
evolucion del proceso modernizador del Estado,
que va incorporando la participacion ciudadana,
la cual se va adaptando a los cambios sociales,
politicos y tecnoldgicos que acompafian a las
sociedades, insertas en un mundo globalizado y
altamente influenciadas por las tecnologias de la
informacioén, constituyendo espacios para el con-
trol que pueda ejercer la ciudadania al quehacer
del Estado a través de la gestion de los servicios
publicos. Esto, como sefiala de Delamaza (2011), ha
formado parte del campo discursivo de las politicas
publicas chilenas desde 1990.

Es asi que para el 2007, las cifras en cuanto a la
participacion expresaban que un 37,4% de la pobla-
cidén no ejercia participacion, un 43,6% ejercia una
participacion Instrumental y un 19% se consideraba
empoderado (Delamaza, 2011).

Para Fernandez “la participacion politica —deno-
minada cominmente participacion ciudadana—se
refiere entonces a todas aquellas acciones que
tienen lugar al interior de la sociedad, ya en forma
individual o colectiva por un individuo o agrupa-
cion, dirigidas a demandar, influir o tomar parte
en el proceso de decisiones publicas” (1999, p.2).

La participacion, en sus multiples niveles, es una
medida que ayuda a prevenir la corrupcion. Aun-
que para muchos el nivel informativo es casi del
tipo instrumental, la publicidad de la informacién
genera una cultura de transparencia que favorece
la probidad y, en dltimo término, permite la conser-
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vacion de laintegridad del patrimonio publico. La
publicidad de lainformacion se presenta entonces
como una medida que, al exponer la actividad del
gobernante al escrutinio del piblico, fomenta una
cultura de transparencia de la Administracion que
desincentiva las practicas corruptas (Fernandez,
1999). De ahi la importancia de manejar altos es-
tandares en la entrega de informacion a través de
las politicas de transparencia, asi como de niveles
superiores de rendicién de cuentas.

Es posible afirmar que, efectivamente, la Admi-
nistracion Publica chilena hoy es mas abierta
y transparente, y que se puede acceder a ella 'y
consultarla mas facilmente. Este fendmeno se
ha plasmado en las nuevas normativas, como el
decreto 12/1997, que cred el Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, la Ley N° 20.285 de
Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso
a la Informacion de la Administracion del Estado
(Arayay Cerpa, 2009).

La concrecion de laimplementacion de la politica,
que consolidé desde el punto de vista normativo
y a su vez produjo la institucionalizacion de la
participacion ciudadana, se dio a través de la Ley
N° 20.500 de 2011, que articul6 mecanismos de
control del ejercicio de los servicios publicos por
parte de la sociedad. Con la aprobacién de la Carta
Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, del afio 2009, y de la adhesion
nacional a la iniciativa internacional Alianza para
el Gobierno Abierto, voluntariamente se adoptaron
compromisos respecto de transparencia y partici-
pacion ciudadana, entre otros, a través de planes
elaborados en forma conjunta con la sociedad civil.
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Alrespecto, segun los datos utilizados por la DOSS,
el 87,2% de los servicios centralizados que son
observados por esta unidad, cumplen con los 4
mecanismos de participacion establecidos en la
legislacion chilena: acceso a informacion relevante,
consulta ciudadana, cuenta publica participativa
y consejo de la sociedad civil.

La Figura 1 presenta el porcentaje de cumplimiento
por parte de los servicios centralizados que deben
cumplir con la normativa vigente en cada uno de
los mecanismos de participacion establecidos.

Figura1.

Estado de cumplimiento por parte de los servicios centralizados de los mecanismos de participacion
legalmente establecidos al afio 2016

H Cumple No cumple

Consejo de la Sociedad Civil — 39
Cuenta Pudblica Participativa 108 17
Consultas Ciudadanas — 56
Acceso a Informacién Relevante 103 22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: elaboracion propia obtenida de la informacion entregada por la DOS en marzo de 2017.

5.- DOS: Direccién de Organizaciones Sociales, dependiente del Ministerio de Secretaria General de Gobierno. Unidad encar-
gada de supervisar a 125 servicios plblicos mandatados a cumplir la Ley N° 20.500.
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Recasens (2017) indica que, a pesar de los avances
alcanzados por Chile en esta materia, estos meca-
nismos son perfectibles, a través de acciones que
permitan eliminar trabas de indole burocratica para
garantizar la participacion real de las organizacio-
nes civiles. A pesar de ello, la constante exigencia
del ciudadano por conocer en qué y cémo son
utilizados los recursos por el Estado, asi como el
aumento de la presion social para ser escuchada
en la definicion de las politicas pablicas, asi como
el énfasis que el Estado debe utilizar para definir
el uso de los recursos en las politicas pablicas que
seran en beneficio de la ciudadania, son aspectos
para tener a la vista en este nuevo escenario mas
participativo.

3. TESORERIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, CHILE

La funcién de recaudacion y manejo de los tributos
para la mantencion de las labores del Estado de
Chile, es una tarea que se remonta a la época de la
conquista de este territorio por parte de los espa-
fioles. En 1541, Gerénimo de Alderete fue ordenado
por Pedro de Valdivia como Oficial Tesorero de la
Real Hacienda, encargado del cobro de las rentas y
multas en beneficio de la Coronay efectuar los pagos
debidamente autorizados (Bernedo et al., 2014).

Posteriormente, con la organizacién politica del
Estado tras su Independencia, se cred oficialmente el
Ministerio de Hacienda, en 1817, a cargo de Hipdlito
de Villegas Quevedo, quien asumid también como
primer Tesorero de la RepUblica. Durante el siglo
XIX, los esfuerzos estuvieron concentrados en
ordenar y contabilizar la creciente recaudacién de
ingresos ante las demandas emanadas por lanueva
Republica y las guerras sostenidas contra Espafia,
Per(1y Bolivia (Bernedo et al., 2014).
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En 1927 naci6 la Tesoreria General de la Republica
(TGR) tal como se la conoce hasta nuestros dias, tras
la reforma del sistema monetario, bancario y fiscal
impulsada por la mision Kemmerer. Este Servicio
estaba encargado de la recaudacion, custodia y
distribucién de los fondos y valores del Estado, asi
como también de la colocacion de créditos para sol-
ventar las necesidades del pais. Estaba conformada
por unared de tesorerias provinciales y comunales
asentadas a lo largo del territorio nacional (Bernedo
et al., 2014).

Durante el siglo XX la TGR vivi6 una serie de re-
estructuraciones. Una de las que mas impact6 su
estructura fue la de 1981, producto del proceso de
regionalizacion impulsado por el gobierno de turno,
cuando se suprimieron las tesorerias comunales, que
fueron traspasadas a los gobiernos comunales. Esta
reestructuracién implicé unadrastica reduccién en
personal y recursos. Sin embargo permiti6 optimizar
larecaudacion alintegrar a los bancos como centros
de cajas. De esta forma se observo en las décadas
siguientes una mejora continua en la calidad de
los servicios, la simplificacion de los formularios
utilizados por los contribuyentes, la capacitacion
del personal del servicio y la integracion de la
tecnologia, tanto en sus procesos internos como
su relacion con el ciudadano (Bernedo et al., 2014).
Actualmente la TGR es un servicio pablico centrali-
zado, dependiente del Ministerio de Hacienda, que
“estara encargado de recaudar, custodiar y distri-
buir los fondos y valores fiscales, y en general, los
de todos los servicios publicos. Debera, asimismo
efectuar el pago de las obligaciones del Fisco, y
otros que le encomienden las leyes” (D.F.L. N° 1 de
1994). De acuerdo con la Resolucién Exenta N°1007
de 2013, que fijé la organizacion interna del Servicio
de Tesorerias, el jefe superior de lainstitucion es el
Tesorero General de la RepUblica, quien es nombra-
do por el Presidente de la Republica y tiene entre
sus funciones la representacion del Fisco de Chile.
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Con la dltima reforma tributaria (Ley N° 20.780,
2014), la TGR y otros servicios del Ministerio de
Hacienda asumieron un rol preponderante para la
aplicacion de las nuevas politicas impositivas y de
recaudacion, obligando a la mejora de sus procesos
internos y la educacion de la sociedad en la nueva
forma de tributacion.

Dada laimportancia de estas tareas para el desarrollo
y modernizacion del Estado, la TGR establecié una
Unidad de Gestion Institucional, “encargada de
desarrollar el modelo de gestion integral, fortale-
ciendo el disefio e implementacion exitosa de las
estrategias institucionales y resultado operativos,
asegurando la sustentabilidad y crecimiento ins-
titucional” (Resolucién Exenta N° 741 de 2016, que
modifica la Res N° 1007).

El sistema de gestion intitucional utilizado por la
TGR se encuentra conformado por una serie de
objetivos, estrategias e indicadores agrupados en
forma escalonada para cada una de las Divisiones,
Departamentos y Tesorerias Regionales del Servicio,
las cuales han sido definidas como unidades de
negocios pertenecientes al seqgundo y tercer nivel
intitucional. El cumplimiento consecutivo de las
metas por parte de estos actores internos permite,
en forma coordinada, coherente y armédnica, pro-
pender hacia la misién y vision establecidas por el
Servicio para el periodo 2015 - 2018 (Frigolett, 2015).

Lo anterior se traduce en cuadros de mandos fo-
calizados para cada unidad de negocio, los cuales
se ajustan anualmente al proceso de formulacion,
discusion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
del Estado de Chile, fase en la cual se asignan los
recursos por medio de una ley especial para un
ano calendario segun las politicas y directrices
establecidas por el gobierno de turno.
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Elesquema integral desarrollado porla TGR acopla
desde la clspide lamision y vision intitucional, mas
los focos estratégicos establecidos, pasando por
objetivos estratégicos para un primer, segundo y
tercer nivel, con sus respectivos indicadores para
las unidades de negocio.

4. METODOLOGIA

Este estudio, de caracter exploratorio, busca poder
describir los mecanismos de participaciény control
social que mantiene la TGR, especificamente el
COSOC, con énfasis en su funcionamiento, facul-
tades y composicion. Este objetivo sera abordado
desde el enfoque cualitativo, a través de investi-
gacion documental y la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a tres actores internos: el
Tesorero General de la Republica, el Fiscal de la
TGR y el Tesorero Regional Metropolitano de
Santiago Oriente. Ademas se consideran 3 actores
externos que participan de COSOC: el Presidente y
dos representantes de la sociedad civil integrantes
del COSOC. Ademas del Ejecutivo de la Direccion
de Organizaciones Sociales (DOS), perteneciente
al Ministerio Secretaria General de Gobierno, que
desarrollafunciones de coordinacion entre la TGR
y el COSOC. Los 7 entrevistados constituyen una
muestra no probabilistica discrecional, seleccionada
por su conocimiento y participacion en los procesos
analizados en esta investigacion, cumpliendo con
el criterio de idoneidad como informantes clave.

A partir de la informacion recolectada a través del
analisis documental y las entrevistas aplicadas,
se levantaron categorias de analisis en torno al
funcionamiento y desarrollo de las actividades
del COSOC, con la finalidad de conocer el estado
actual de las politicas de control de gestion desde
la perspectiva del control social al interior de este
6rgano de la TGR.
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Para realizar el analisis documental se utiliz6 el
analisis cualitativo de contenido, aplicando el
modelo de analisis tematico. Este modelo se ca-
racteriza por trabajo en torno a temas proveniente
de declaraciones manifiestas y directas presentes
enlos documentosy luego a partir de estas realizar
inferencias e interpretaciones de acuerdo con los
propoésitos de la investigacion. La organizacion de
los datos se ha realizado siguiendo un esquema de
tres fases: (1) pre-analisis, definida por la eleccion
y organizacion del corpus documental; (2) codifi-
cacién, definida por la fragmentacién, inventarioy
traduccion de citas en unidades de significacion; y
(3) categorizacion, definida como la reorganizacion
y condensacion de los datos con un mayor grado
de complejidad (Caceres, 2003).

El criterio de seleccion dice relacion con documen-
tos de acceso libre via web, siendo estas las actas
del COSOC de la TGR, ya que a través de estas es
posible conocer su funcionamiento, periodicidad
dereunionesy tipos de acuerdos del consejo, esto
comprendid el periodo 2014 - 2016. Ademas, se
trabajo con informacién proporcionada por la Di-
vision de Organizacion Sociales, del afio 2016, con
el objeto de conocer los niveles de cumplimiento
de los organismos publicos en laimplementacion
de la Ley 20.500.

5. TESORERIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y CONTROL
SOCIAL

Durante el desarrollo de la investigacion, diferentes
entrevistados sefialaron que la TGR es un organis-
mo altamente técnico en su quehacer y que para
el ciudadano tiene cierta dificultad comprender
algunos de sus procesos y la actividad que lleva a
cabo este servicio. Si bien esta percepcion pudiera
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ser verdadera, ello no exime de la responsabilidad
que la TGR tiene con los ciudadanos de transpa-
rentar lainformacion respecto de su gestiony, alin
mas, de incorporar a la ciudadania en procesos
que se constituyan en espacios de participacion
y control ciudadano.

La TGR ha desarrollado una relacién con el ciu-
dadano que se ha afianzado a través del tiempo.
Inicialmente a través de contactos y didlogos entre
el Tesorero General y organizaciones gremiales y
grupos de interés que buscan acercar posturas ante
aquellos temas sensibles que implica el cobro y
pago deimpuestos (Veragua, 2017), hasta consolidar
el proceso con la organizacion de un Consejo de
la Sociedad Civil (COSOC) en 2012, que hoy esta
conformado por mas de cuarenta representantes
de grupos de la ciudadania y que sesiona 5 veces
al afio (Frigolett, 2017).

Junto con ello, para asegurar el acceso a informacion
relevante por parte de la ciudadania se instalg,
al interior de la TGR, una unidad encargada de
canalizar los requerimientos de informacién. En
lafigura se observan las materias consultadas por
los ciudadanos ala TGR en los Ultimos cinco ainos.
En ella se muestra que un porcentaje significativo
de consultas esta relacionado con las funciones
principales que afectan directamente a los ciu-
dadanos respecto de cobranza de impuestos y su
recaudacion.
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Figura 2.

Materias de informacion relevante solicitada por la ciudadania
2012-2016

BReclamos y otros S Egresosy FFPP ¥ Cobranza y Recaudacion ¥ Org. Interna

Aiio 2016

Aiio 2015

Aiio 2014

Aiio 2013

Afio 2012 N° solicitudes

=
Lh
=

100 150 200 250

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién entregada por la Seccién Transparencia y Normativa de la
TGR en marzo de 2017.

5.1 Andlisis de los instrumentos de
participacion

En la Tabla 1, a partir de la informacién recolec-
tada y analizada por medio de la entrevista semi
estructurada, se pueden apreciar las principales
respuestas a las principales categorias analizadas.
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Tabla1

Analisis de los Instrumentos de participacion
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Actor Coordi-
Actores Internos de la TGR Actores Externos a la TGR nador
Analisis de Mtl)em-
. Presi- . ro . .
Preguntas categoriza- Miembro Ejecutivo
-z Tesorero . Tesorero dente Cosoc,
cion Fiscal TGR K Cosoc, DOS para
General Regional | Cosoc Pyme Con- TGR
TGR y sumi-
dores
¢;Cuales son los
. ;Conoce o
mecanismos de 16 los me- No
evaluacion de . Sl Sl Sl NO NO NO
canismos de corresponde
control que man- control?
tiene la TGR? '
;Coémo se Nivel de
evidencia el uso conocimien- No
de instrumentos to delos Alto Alto Alto Bajo Bajo Bajo
. corresponde
de control de mecanismos
gestion? de control
;Conoce los
resultados de ;Conoce o no No
los instrumentos los resultados Sl Sl Sl NO NO NO
corresponde
de control de de control?
gestion?
;LaTGRtiene
instrumentos
. iConoce
que facilitan la
incorporacion onolos
instrumentos Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
de actores de la de participa
sociedad civil en . ,p P
.. cion?
la gestién de la
Institucion?
;Conoce cobmo
hasido la .
., Nivel de
evolucion de los conocimiento
mecanismos de Alto Medio Medio Medio Medio Bajo Alto
L de la evolu-
participaciéndela | .,
. o cion
sociedad civil en
laTGR?
;Cudles son los
resultados de la .
. ., Nivel de
incorporacion de conocimiento
la sociedad civil Alto Medio Medio Alto Medio Alto Alto
. de los resul-
en los mecanis-
tados
mos de control en
laTGR?

Fuente: Elaboracion propia. Analisis categorizado del instrumento aplicado a actores internos y externos de la

TGR respecto del control de gestion y el control ciudadano.
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6. RESULTADOS

Como resultado de la pregunta 1, se puede sefalar
que los mecanismos de control de gestion son
conocidos por los actores internos consultados de
la TGR. No ocurre igual situacion con los actores
externos, quienes declaran no recordar cuales son
especificamente dichos controles.

Al respecto, cabe mencionar que la consulta corres-
ponde a un elemento especifico no comprendido
a cabalidad por aquellas personas que no tienen
unarelacion diaria y sistematica con mecanismos
de control de gestion propia de la gestion publica
técnica. Esta es la situacidn que viven los actores
externos, quienes tienen una concurrencia es-
poradica a través del COSOC para tratar temas
relacionados con la TGR. Adicionalmente debe
considerarse que los temas tratados en las sesio-
nes no siempre estan relacionados con el area de
control de gestidn ni como los representantes de
la sociedad civil realizan fiscalizacion de los actos
dela TGR.

En relacion con la pregunta 2, es posible afirmar
que se evidencia un alto conocimiento en el uso
de los instrumentos de control de gestion entre
los actores internos de la TGR. A la vez, un bajo
conocimiento por parte de los actores externos.
Mantiene la concordancia con la primera pregunta
del instrumento, debido a la relacién constante
que mantienen los funcionarios de la TGR con los
mecanismos de control de gestion. No asi con los
actores externos, quienes al parecer no se encuen-
tran familiarizados con este tipo de instrumentos.
De acuerdo con las respuestas a la pregunta 3, se
puede establecer la alta concordancia de los ac-
tores internos respecto de los resultados de los
instrumentos de control de gestién mantiene la
consistencia del tema tratado. Los funcionarios
entrevistados pertenecen ala porcién altay media
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delajerarquiainstitucional y tienen mayor cercania
con los procesos de planificacion y elaboracion de
indicadores que miden el avance de los objetivos
establecidos para alcanzar la misién del Servicio.
Tal como se ha observado en las preguntas previas,
los actores externos no dominan informacion
respecto de los resultados de la gestion de la Te-
soreria. Cabe mencionar que estos actores indican
haber recibido informacidn desde la direccion del
servicio respecto de los resultados de control de
gestion y que el tema es tratado en la sesion del
COSOC previa a la realizacién a la cuenta publica
participativa. Sin embargo, la informacion es arida
para una mayor comprension.

Seguin las respuestas obtenidas de la pegunta 4, es
posible sefialar que los actores internos conocen
los instrumentos con los que se relacionan con
la sociedad civil, de acuerdo con los mecanismos
establecidos en la Ley N°20.500 de 2011. Para mayor
abundamiento, los actores internos asocian otro
mecanismo de participacién en el cual la TGR tiene
relacion directa con los ciudadanos respecto de sus
reclamos, sugerencias y facilitaciones, de acuerdo
con los mecanismos definidos en la Ley N°19.980
de 2008, que establece los tiempos de respuesta
a los usuarios de los Organos del Estado. A pesar
deello, no todos los mecanismos de participacion
de lasociedad son aplicados en la TGR. De acuerdo
con laDOS, la TGR cumple con tres de los cuatros
mecanismos indicados. Queda excluido por el mo-
mento la consulta ciudadana. Larazondeelloes|la
necesidad de crear un mecanismo de consulta que
realmente sea de utilidad al quehacer dela TGRy
no solo un mero instrumento para cumplir con el
requisito indicado por la ley.

Por otra parte, los actores externos hacen referencia
principalmente al COSOC como mecanismo de
participacion, consejo al cual estan adscritos. En
segunda instancia hacen referencia a las cuentas
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publicas participativas, sin mayores antecedentes.
Olvidan un mecanismo como es el acceso a la infor-
macion del servicio. Al respecto, surge la hipétesis
que no hay conciencia en el uso de esta herramienta
debido a la falta de educacion digital por parte de
los ciudadanos para acceder a la informacion, y a
la alta y variada cantidad de informacién que se
encuentra a disposicion de la ciudadania, con un
lenguaje técnico no siempre comprensible para el
ciudadano. Respecto del mecanismo de consulta
ciudadana no hay referencia, considerando que a
la fecha no se ha aplicado en la TGR.

Se puede extraer de la respuesta a la pregunta 6, que
existe consistencia con la pregunta anterior, al
referirse a los mecanismos de participacion social.
Mayoritariamente, los actores asocian principal-
mente al COSOC como mecanismo de participa-
cion, por tener una data de 6 afios de existencia.
Durante su conformacién que ha transitado desde
una existencia académica (Recasens, 2017) hasta
el dia de hoy que ha ampliado su conformacion
incluyendo a asociaciones que representan a grupo
mas vulnerables dentro del sistema tributario y
de recaudacion. Sin embargo, dicha instancia de
participacion se ha mantenido en un nivel infor-
mativo (Soto, 2017), debido a la inequidad en el
dominio de un lenguaje técnico como lo requiere
el campo de competencia de la TGR. Al respecto,
Frigolett (2017) indica que durante los afios 2015
y 2016 se realiza al interior del COSOC un trabajo
de difusion en comprension de los temas en boga:
la reforma tributaria y el cambio del modelo de
convenios y condonacion.

Para Frigolett una oportunidad de crecimientoen el
COSOCes lacreacion de instancias de participacion
enregiones, de manera de recoger las percepciones
y realidades que ocurren en cada zona geografica
del pais. El entrevistado espera que, durante larea-
lizacion de la cuenta publica participativa a realizar
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en el primer semestre del afio 2017, se dé inicio a
este nuevo nivel de participacion al interior del CO-
SOC. Asu vez, serefuerza una segundainstancia de
participacion, que es la cuenta publica ciudadana,
que a partir del afio 2016 se torna participativa en
la TGR. Se puede concluir de esta pregunta, que
tanto actores internos como externos concuerdan
en los aspectos positivos que implica la incorpo-
racion de la participacion ciudadana en la gestion
de la TGR. Concordando, en que la opinidn de la
sociedad civil permite conocer de primera fuente
cuales son sus inquietudes, asi como tener una
perspectiva diferente respecto de las materias
que son competencia de este Servicio. Por otra
parte, la inclusion de nuevos representantes de
la sociedad civil al COSOC, permite difundir adin
mas lamisiony lastareas que la TGRrealiza parael
cumplimiento de sus objetivos, asi como acceder
a grupos mas vulnerables que no cuentan con los
recursos necesarios para dialogar con un ente
estatal que muchas veces es temido. Aun cuando
dichas instancias de participacién se mantengan
en un nivel informativo y de capacitacion, princi-
palmente por la falta de un lenguaje comdn entre
los actores que les permita dialogar en igualdad
de condiciones.
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7. CONCLUSIONES
Y PROPUESTAS

Los mecanismos de control utilizados por la socie-
dad civil se han ido conformando lentamente bajo
el alero de la publicacién de la Ley N° 20.500 de
20711, sobre asociaciones y participacion ciudadana
en la gestion publica. De acuerdo con dicha ley, la
TGR adscribe 3 de los 4 mecanismos de participa-
cion: acceso a la informacion publica, consejo de
la sociedad civil y cuentas publicas participativas.

Sibien es cierto que larelacién con organizaciones
de la sociedad civil en materias relacionadas con
las competencias de la TGR son previas a las leyes
vigentes, se observa que dicha relacion se alcanza
solo en los niveles superiores de la organizacion.
Por tanto, falta integrar a esta relacion a los otros
niveles institucionales, de manera de imbuiren la
cultura organizacional aquellas caracteristicas que
integren la participacion de la sociedad civil en la
gestion enla TGR. Al respecto, durante el presente
afio, la TGR pretende la creacién en regiones de
consejos de la sociedad civil, los cuales apuntaran
a conocer las realidades locales para que sean
consideradas en el trabajo operativo realizado en
los centros alejados del poder central.

Por otra parte, para alcanzar la integracion de
todos los niveles organizacionales, es necesario
no solo realizar cambios, en este Servicio y en el
Estado en general, que permitan la aceptacion y
lainclusion de este nuevo rol que la sociedad esta
conformando. Para ello este Gltimo agente requiere
disminuir las brechas, conocimiento e informacion
para controlar en forma efectiva la gestion publica
através de los mecanismos establecidos por la ley
y otros que puedan surgir en la evolucién de esta
relacion, y asi ser un actor valido para proponer
al Estado politicas publicas que la ciudadania re-

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 5 (2): 60-78, 2017

quiere. Bajo esta linea, amodo de sugerencia para
la institucion en estudio, es posible avanzar en:

1. Robustecer el trabajo realizado al interior de
las sesiones del COSOC de la TGR que permitan
avanzar de un estado actual informativo, hacia
un nivel consultivo real, en el cual el COSOC
realice control de las gestiones del Servicio
y sea propositivo en elementos de politicas
publicas relacionadas con la TGR. Para alcanzar
este nivel consultivo, es dado sugerir:

« La existencia de un mecanismo establecido
para la convocatoria de nuevos grupos de la
sociedad civil que se encuentren interesados
enintegrar el COSOC. Este mecanismo impli-
cael establecimiento de requisitos minimos
que deberan cumplir los representantes para
construir un grupo que pueda dialogar con
la TGR; es decir, que los representantes que
conforman el COSOC posean las herramientas
necesarias para interactuar con la TGR bajo
un lenguaje comdn.

« Aumentar las sesiones minimas anuales
para una mayor interaccion y contacto entre
servicio y consejo.

« Generar acciones que favorezcan el empo-
deramiento del COSOC, respecto del aporte
de sugerencias que puedan ayudar en la
mejora de los procesos internos que influyan
directamente en los productos y servicios
entregados a los ciudadanos.

2. Incorporar la consulta ciudadana, establecida
en la Ley, como mecanismo de participacion
en la TGR. Hasta la fecha, este mecanismo
no ha sido aplicado por el Servicio, debido a
la falta de una instancia que permita generar
una retroalimentacion (til para el servicio,
y no solo sea una herramienta que permita
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cumplir con lo dispuesto por la ley. Al respecto,
Frigolett (2017) indica que si bien es cierto que
el mecanismo de consulta no implica que este
deba ser vinculante, considera al menos que
los resultados de estas permitan consolidar la
relacion y credibilidad que hoy posee la TGR
frente a la sociedad civil.

3. Generar un equipo de participacion ciuda-
dana conformado por varios representantes
de la institucion. Considerando al menos la
participacion de la Division Juridica, la Unidad
Gestion Institucional y la Unidad de Comunica-
ciones, de manera de recoger las sugerencias
de la sociedad civil, evaluar su factibilidad y
aplicacion enlos procesos de la TGR. Cabe des-
tacar las perspectivas distintas, muchas veces
emanadas desde la sociedad civil, a las aristas
consideradas en el mejoramiento continuo de
los procesos, por cuanto la inclusién de estos
elementos nuevos consideraria una ampliacion
de los criterios de evaluacion de los procesos y
productos entregados a la sociedad por parte
del Servicio.

Al respecto, Recasens (2017) indica que las
instituciones del Estado deben internalizar
y adaptarse a esta nueva forma de trabajo,
que implica la relacién con la sociedad civil,
al incorporar en sus procesos de formulacion
y control de las politicas publicas. Por ello, la
conformacién de un equipo multidisciplinario
y transversal al servicio permitiria una mayor
comprension de las sugerencias propuestas
por la sociedad civil.

Finalmente es posible afirmar que la intencion
de generar espacios de participacion que gene-
ren control social en la TGR es absolutamente
incipiente, debido a la disparidad de informacion
que mantienen tanto los clientes internos como
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los externos, ademas de la no implementacion
de la consulta ciudadana, que permitiria una
retroalimentacion de un espectro mayor a lo ya
representado por el COSOC.

Este trabajo solo entrega algunas luces por donde
profundizar en el desarrollo de las politicas partici-
pativas que buscan generar masy mejores espacios
para el control social que ejerce la sociedad civil
en relacion con un érgano publico.
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RESUMEN

El presente articulo refleja los hallazgos preli-
minares de la investigacion “ldeas politicas y
clivajes en el movimiento estudiantil chileno.
Una aproximacion desde las juventudes que
se autodefinen marxistas™, los que apuntan
a la indagacién sobre el porqué emergen las
organizaciones de izquierda revolucionaria en
el periodo actual. De esta forma se presentan,
a continuacion, algunas caracteristicas de dos
categorias emergentes reflejadas en la idea de
necesidad y sentido comln como tensiones
ideoldgicas y procesos de enmarcamientos en
disputa dentro del movimiento estudiantil chi-
leno. La informacién producida se basa en un
estudio descriptivo y exploratorio con enfoque
cualitativo.

PALABRAS CLAVE: movimiento estudiantil,
izquierda revolucionaria, marxismo, jovenes,

necesidad, sentido comun.
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ABSTRACT

This paper reflects the preliminary findings of
the research “Political ideas and cleavages in
the Chilean student movement. An approach
from the youths that are self-defined as Mar-
xists”, those who aim to the inquiry about the
reasons for the emergence of the organiza-
tions of the revolutionary left in the current
period. Thus, some features of two emerging
categories are provided, which are reflected
on the idea of the need and common sen-
se as ideological tensions as well as framing
processes in dispute inside the Chilean stu-
dent movement. The information collected is
based on a descriptive and exploratory study
using a qualitative approach.

KEYWORDS: student movement, Revolutio-
nary Left Movement (MIR), Marxism, youths,
need, common sense.
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1.INTRODUCCION

Este articulo describira las categorias emergentes
sobre laidea de necesidad, 1a cual brinda contenido
a la explicacion de surgimiento y/o reestructura-
cion de organizaciones politicas estudiantiles de
izquierda revolucionaria posterior al afio 2011,
y el sentido comtin como dispositivo del orden
democratizador. Se presentan como categorias
emergentes, ya que se inducen de los discursos
de los jovenes entrevistados, lo cual asume la
importancia del rescate de las experiencias y
percepciones de los mismos.

De esta forma, el escrito se estructura con cua-
tros apartados. El primero, acercamiento a la
problemadtica, sintetiza la problematizacion de la
investigacion desde una perspectiva socio-his-
torica enfocada desde la experiencia llevada a
la practica del marxismo de la década del ’60 en
Chile y América Latina, como consecuencia de la
influencia de la Revolucién Cubana. Ademas se
genera la conexion con la crisis de cultura politica
y los procesos de politizacion del Chile postdicato-
rial, como elementos que ayudan a comprender la
ideologizacion y desideologizacion de la sociedad
chilena en general, y cdmo esto se va vinculando
con el Movimiento Estudiantil.

El sequndo apartado describe la metodologia utili-
zada, la disciplina desde donde habla, la seleccion
de lamuestray lastipologias de organizaciones que
se utilizaron para diferenciar a grupos de militantes.

En los hallazgos preliminares, en primera instancia,
se busca dar respuesta al porqué surgen nuevas

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 5 (2): 80-102, 2017

organizaciones politicas estudiantiles de izquierda
revolucionaria posterior al afio 2011; sin embargo,
al realizar un analisis con mayor profundidad, nos
encontramos con que muchas de las organizacio-
nes*de lasy los militantes entrevistados eran pre-
existentes a esa fecha. En ese sentido, el 2011, como
consecuencia de las manifestaciones estudiantiles,
ademas de visualizar un nuevo clivaje social que
hace ladistincion entre Estado y mercado, también
permite la apertura para la reestructuracion de
dichas organizaciones preexistentes, que habian
estado marginalizadas. De ahi entonces que laidea
de necesidad asume tres caracteristicas explicati-
vas: 1. necesidad de reestructurarse de acuerdo
con el contexto de las demandas; 2. necesidad de
brindar organicidad a encuentros y experiencias
ya vividos por las y los jovenes; y 3. la necesidad
de unaestrategia politica de llegar a sectores a los
cuales no se estaba llegando.

Por otra parte, la idea del sentido comiin permite
identificar la tension existente entre las distintas
corrientes de izquierda del Movimiento Estudiantil,
que marca las diferencias ideoldgicas y que ademas
muestra la necesaria disputa por el sentido comiin. Es
por ello que se trata como un dispositivo del orden
democratizador, ya que quienes han mantenido la
hegemonia del Movimiento Estudiantil tienden a
discursos que apuntan al consenso como principio
democratico; mientras que, organizaciones que
tienen discursos radicales y transformadores, que
apuntan a otro modelo de sociedad, son margina-
lizados y vistos como carentes de sentido comun.

Finalmente, en las reflexiones se sintetizan las dos
categorias vistas a lo largo del articulo.

4.- Por asuntos éticos, los nombres de las organizaciones en que participan las y los militantes entrevistados se mantienen en

anonimato, al igual que las identidades de las personas.
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2. ACERCAMIENTO A LA
PROBLEMATICA

En la década de 1960 se reflejé en América Latina
la influencia de la Revolucion Cubana como un
hito que cambio las estrategias y tacticas de las
organizaciones de izquierda revolucionarias, las
que apuntarian a la emergencia de guerrillas en
oposicion a la creacion de frentes populares in-
terclasistas, que promovia la Unidn Soviética. Es
asi que en Argentina surgen las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR), en Colombia el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), en Nicaragua
emerge el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), en Per( nos encontraremos con Sendero
Luminoso, fundado en la décadadelos’60, y el Mo-
vimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA), en
los’80, en Venezuela estaran las Fuerzas Armadas de
Liberacion Nacional (FALN), en Bolivia el intento de
guerrilla de Nancahuaz(, encabezada por Ernesto
“Che” Guevara, y en Uruguay nos encontramos con
el Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros.
Todos estos casos, son ejemplos de las expresiones
y experiencias de cdmo se plantearon el marxismo
y laizquierda revolucionaria desde América Latina.

La influencia de la Revolucion Cubana también
lleg6 a Chile. Grandes personajes historicos se
inspiraron en llevar a la practica “la Idea” de la
revolucidn socialista (Vitale, 2011; Alvarez, 2014).
Desde las experiencias del marxismo chileno, To-
mas Moulian nos plantea que fue con Luis Emilio
Recabarren “que el marxismo empezé a definir
sus limites intelectuales y politicos frente a otros
socialismos u otras teorias de emancipacion, aun-
que sin eliminar sus rasgos sincréticos, en ese caso
una mezcla de socialismo y de humanismo moral”
(Moulian, 1993, p.107).
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Teniendo en consideracién los aportes del pensa-
miento de Recabarren para el marxismo chileno de
principios del siglo XX, lainfluencia de la Revolucién
Cubana en la década del ’60 y el contexto de “la
hipétesis de que en los ’60 se inicia en Chile el ciclo
del denominado sistema neoliberal, caracterizado
por la transnacionalizacién de la economia, que
en Chile expresé mas claramente en el binominio
exportacion-importacion” (Vitale, 2011, pp.357-358),
es que a continuacién Marcos Alvarez Vergara (2014)
nos presenta una breve cronologia de movimien-
tos revolucionarios chilenos que optaron por el
marxismo como teoria y practica revolucionaria:

¢ Emergencia del Movimiento 3 de Noviembre
(M3N), fundado por Clotario Blest, presidente
de la Central Unica de Trabajadores (CUT), sig-
nificé: a) el primer antecedente de lo que luego
sera el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
de Chile (MIR chileno) y, b) reflejd las tensiones
alinterior de la CUT con laizquierda tradicional.
El M3N se constituyé como una plataforma de
organizaciones revolucionarias que no tienen la
intencion de formar un partido que les haga perder
independencia ni autonomia a las organizaciones
pertenecientes;

* En 1961 un grupo importante de jovenes del
Partido Radical se sale y forma el Movimiento
Social Progresista (MSP), que no alcanzé a vivir
mucho, pues en 1962 dej6 de existir. Dicho Mo-
vimiento “era un grupo con una fuerte adhesion
“premarxista”, en el sentido de que si bien muchos
lo éramos o nos considerabamos tales no existia
una definicion colectiva de este caracter” (Gatica
en Alvarez, 2014, p.51);

 Este mismo afo “los sindicalistas Clotario Blest
y Ernesto Miranda convocan a la Asamblea de
Fuerzas Revolucionarias” (Alvarez, 2014, p.52),
formando el Movimiento de Fuerzas Revoluciona-
rias (MFR), el cual tenia las mismas caracteristicas
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que el M3N pero ademas buscaba “forjar la uni-
dad frente a las politicas conciliadoras del FRAP,
era una de las grandes tareas trazadas por esta
organizacion” (Ibid, p.54) -el FRAP, era el Frente
de Accion Popular, que aglutinaba a los partidos
de la izquierda tradicional-, no obstante dentro
del MFR habia dos posiciones, una de incorpo-
rarse al FRAP y otra que realizaba criticas que no
descartaban el acercamiento a los partidos de la
izquierda (Ibid.).

» También nos encontramos con las corrientes
trotskistas, que en 1963 intentaron la reunificacion
de las principales ramas del trotskismo.

Lareunificacion de 1963 parece trazar una via que
permite evitar tanto las tentaciones sectarias
como la bsqueda de atajos y sustitutivos. Sus
autores se ponen de acuerdo en no abordar la
cuestion mas delicada. Asi pues, una dinamica
de abandono del entrismo se inicia sin balance
ni claridad (Bensaid en Alvarez, 2014, p.61).

« Estas son algunas de las experiencias de grupos
marxistas a principios de la década del’60. Tam-
bién encontramos la Vanguardia Revolucionaria
Marxista, constituida por un grupo de jovenes
del PS, PC y militantes que se sentian cercanos
a la Revolucién Cubana y que se alejaban de las
politicas frapistas.

Lo anteriormente dicho refleja una parte que no es
muy conocida en la historia de las ideas chilenas,
que se enmarcan en el contexto de movilizacién de
la juventud por medio del ideario revolucionario
que dejaron la Revolucién Cubanay la figura del
“Che” y la interpretacion castrista del marxismo
(Goecke, 2005).

Dentro de los grupos revolucionarios chilenos mas
conocidos nos encontramos con el MIR, el cual fue
fundado por un grupo de jovenes socialistas de
Concepcion, que se marginaron del partido debi-

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 5 (2): 80-102, 2017

do a la critica que le hicieron al XX Congreso del
PSCH, pues “la via pacifica se ha mostrado como
la pantalla revisionista para encubrir la colabora-
cién de clases, el sometimiento a las instituciones
democratico-burguesas y la seguridad de un
gobierno no socialista, sumiendo de este modo al
movimiento popular en un cretinismo electoral”
(Jobet en Goecke, 2005, p.19). Ademas ya existia
bastante disidencia dentro de los partidos de
izquierda tradicional, que no estaban de acuerdo
con las politicas oportunistas y etapistas que el
ambiente electoral promovia.

De esta manera, los distintos grupos revoluciona-
rios llamaron a un Congreso por la Unidad Revo-
lucionaria en 1965, cuyos objetivos se sintetizan
de la siguiente manera:

(...) que esta izquierda revolucionaria sea
soberana e independiente, politica y organi-
zativamente, frente a los partidos y grupos
marxista-leninistas de toda la tierra... que
ella levante audazmente, la bandera de la
transformacion ininterrumpida de nuestra
revolucidn, en revolucion socialista... que ella
restaure el camino de la lucha intransigente y
revolucionaria que Recabarren ensefi6 a los
trabajadores chilenos... (y) que esta IZQUIERDA
REVOLUCIONARIA defienda un criterio demo-
cratico amplio, como condicién organica para
una profunda y viril vida ideoldgica, politicay
actuante del Partido revolucionario (Goecke,
2005, p.20).

Asi se da origen al MIR, cuya declaracion se es-
tablece que es “la vanguardia marxista-leninista
de la clase obrera y capas oprimidas de Chile que
buscan emancipacion nacional y social, para el cual
lalucha de clases es el fundamento histérico de la
accion revolucionaria” (Ibid, p.21).
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De esta forma, Miguel Enriquez plantea ciertos
conceptos tedricos que hay que llevar a la practica
en el marco de la critica al reformismo chileno pre-
gonado por los partidos de la izquierda tradicional,
por lo que plantea “una tesis politico militar que
explicitaba las concepciones estratégicas de la
nueva organizacion y que se denominaba ‘La con-
quista del poder por la via insurreccional’” (Naranjo
et. al., 2004, p.19), mientras que el Gobierno de la
Unidad Popular, derrocado a principios de los ’70,
habia pregonado una via pacifica al socialismo: “la
via chilena al socialismo”, conocida también como
la “Revolucién con empanadas y vino tinto”, que
se basaba en “reformas constitucionales y legales
haciendo siempre uso de la via institucional” (Correa
at. al., 2001, p.263).

Las diferencias en las formas de llegar al poder
entre la izquierda revolucionaria e institucional,
reflejan el conflicto -ademas de politico y econd-
mico- conceptual que se produce, debido a que la
relacion conflictiva entre democracia y marxismo
se presenta en el contexto de la Guerra Fria, donde
el fin delimperialismo norteamericano era terminar
con los gobiernos de indole socialista cuya fuente
ideoldgica era el marxismo, argumento suficiente
para llevar a cabo el Golpe de Estado en Chile.

Por otro lado, es importante destacar dos ca-
racteristicas de las experiencias de la izquierda
revolucionaria en Chile. En primer lugar, retomar
su emergencia como consecuencia de la influen-
cia de la Revolucidon Cubana y de los Frentes de
Liberacion Nacional en paises latinoamericanos
con un proyecto politico-econdmico socialista y;
en segundo lugar, tener en consideracion que des-
pués del golpe militar, la izquierda revolucionaria
se vio en la necesidad de cambiar sus tacticas y
estrategias para hacerle frente a la dictadura, lo
que en muchos casos generd la pérdida de proyecto
politico-ideolégico de aquellas organizaciones
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que habian nacido con anterioridad, limitandose
a laresistencia.

De esta forma, durante la dictadura las experiencias
de grupos revolucionarios marxistas, se encuentra
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)
desde una posicion de resistencia; el Movimiento
Juvenil Lautaro (MJL o MAPU-Lautaro), que inicia
sus actividades en 1982 por la escision del Movi-
miento de Accién Popular Unitaria (MAPU) frente
alas politicas de Convergencia Socialista o Bloque
Socialista parala bisqueda de lasalida ala dictadura
en un dialogo con el centro politico, de esta forma
el MJL se define como:

(...)uninstrumento de lucha contra la dictadura,
un aporte unitario y una realidad combatiente
en el movimiento popular. Estamos por seguir
desarrollando hechos que han ocurrido, como
los que se hanimpulsado en algunas poblacio-
nes de Santiago y Provincias, que muestran
que somos sujetos activos en la construccion
de nuestra patria (MJL, 1982)

en términos ideoldgicos, son considerados como
marxistas-leninistas-maoistas. También esta el
Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR), que
surgi6 en 1983, como el codo armado del Partido
Comunista con la intencién de crear un Frente
Politico-Militar que termine con la dictadura, es
asi que resumen sus planteamientos;

1. Poner fin al actual régimen, terminando con
el gobierno de Pinochet y su junta.

2. Derogacion inmediata de la constitucion
de Pinochet.

3. Constitucion de un Gobierno Patriéticoy de
Unidad Nacional, con caracter provisional, que
tenga como tarea solucionar los problemas mas
graves de nuestro pueblo, desmontar todo el
aparataje de la tirania y convocar, por dltimo,
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aunaasamblea constituyente que nos provea
de una Constitucion.
El FPMR ha llegado a la conclusién que a la
dictadura sélo sera posible derrotarla haciendo
uso de todas las formas de lucha, incluida la
armada (FPMR, 1984).

Ainicios delosafios’90, y durante el transcurso de
la transicion pactada, las organizaciones de izquier-
da revolucionaria chilenas siguieron realizando
algunas acciones politicas, que se vieron mermadas
por la politica de los consensos impulsada por la
izquierda tradicional y la constante amenaza de
volver a una dictadura. Algunas de estas acciones
se sintetizan en la Tabla N°1:

Tabla N°1. Tipos de acciones mas caracteristicas de organizaciones de izquierda revolucionaria.

Movimiento Lautaro (1988- Frente Patriotico Manuel Movimiento de Izquierda

1993) Rodriguez (1989-1997) Revolucionaria (1990-1994)

Copamientos territoriales Agitacion y propaganda armada. | Agitacién y propaganda

armadas (CTA). armada.

Levantamientos populares. Sabotajes. Ataque y sabotajes.

Combates estratégicos. Ataques y emboscadas. Recuperaciones.

Recuperaciones. Preparativos y concentraciones. | Preparativosy
concentraciones.

Sabotajes. Ejecuciones.

Propaganda armada. Secuestros.

Preparativos y Rescate aéreo desde la CAS.

concentraciones.

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de (Rosas, 2013, pp. 142-159).
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Lo anterior se enmarca en el contexto del término
de la Guerra Fria, el fin a la dictadura militar, el ad-
venimiento de la postmodernidad, la influencia de
la Tercera Viay la Transicion Democratica en Chile.
De esta manera se visualiza el desplazamiento de
los mapas ideoldgicos, generando procesos de
desideologizacidn a causa de las nuevas formas
de hacer y pensar la politica, que en la década de
los noventa queda reflejado como un periodo de
desencanto reforzado como consecuencia de una
crisis de cultura politica (Lechner, 2002), afectan-
do a la organizacion de movimientos sociales y
practicas politicas que la democracia utilizé como
herramienta para mantener el orden, es asi que:

(-..) la desideologizacion del retorno ala demo-
cracia, relatada como una lucha post-politica.
En el mismo impulso, condend la movilizacion
social alaimagen del oscuro infierno del caos
y el desgobierno, lairracionalidad y laanomia.
Salazar definié dicha iniciativa como una vo-
luntad critica que dispara al lado y atras, para
evitar que otros procesos criticos le ganen la
delantera (Thielemann, 2011, p.2).

Estos procesos de desideologizacién se enmarcan
bajo el alero de los principios tecnocraticos del
neoliberalismo que, a su vez, nos hicieron creer
que el marxismo habia caducado. No obstante,

(...) una vez que el capitalismo ha mostrado su
incapacidad para resolver los grandes proble-
mas de la humanidad, llevandonos a los limites
delasupervivencia planetaria, acrecentando las
brechas entrericos y pobres, excluidos e inclui-
dos, en su afan de expandirse y convertir todo
en mercancia, el marxismo cobra nuevamente
vida gracias a su capacidad para enriquecerse
en correspondencia con las dinamicas del mo-
mento histdrico actual(Drago et. al., 2014,p.11).
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El momento histérico actual de Chile, lo podemos
sintetizar de acuerdo con la preponderancia que
las movilizaciones, tanto estudiantiles como so-
ciales, han ido adquiriendo en la opinién pablica
desde principio del siglo XXI; ya que han sido los
estudiantes quienes han puesto en jaque el modelo
de educacién de mercado. En este contexto de
movilizaciones estudiantiles, es que nos hemos
encontrado con distintas organizaciones y/o colec-
tivos politicos que pregonan un posicionamiento
marxista y revolucionario, y que incluso dentro
de las mismas universidades crean plataformas
de organizacion para llegar a las Federaciones de
Estudiantes. Al mismo son que Clotario Blest cred
el M3N, los estudiantes vuelven a encontrar la ne-
cesidad de reconstruir laizquierda revolucionaria.
Dichas organizaciones, ademas de reconocerse
como unafuerza auxiliar a lalucha de clases, buscan
la correlacién de fuerzas con otros sectores popu-
lares, como lo son los trabajadores y pobladores.

De esta manera, en la primera década del siglo XXI|
nos encontramos con un despertar de la sociedad
chilena, siendo jovenes estudiantes sus actores
principales. Su visualizacién, desde el afio 1997 con
la conformacion de la ACES (Asamblea Coordina-
dora de Estudiantes Secundarios), el 2001 con el
“Mochilazo”, el 2006 con la llamada “Revolucion
Pingiiina” y el 2011 con un movimiento estudiantil
universitario, ha marcado el proceso de politiza-
cion ascendente con alto grado de masividad, lo
que ademas contribuye a su relevancia para la
opinioén publica.

Lo anterior evidencia que la sociedad haido toman-
do conciencia respecto de que todo lo conforme
a las relaciones sociales son construcciones que
devienen del accionar individual y colectivo. Lo cual
muestra un avance hacia el despojo de la reificacion
y cosificacion de nuestras relaciones sociales; que,
alfinyal cabo, desembocan en decisiones politicas.
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Asi lo afirma el informe de Desarrollo Humano
del PNUD, cuando plantea que “parece plausible
caracterizar el momento actual de Chile como un
proceso de creciente desnaturalizaciéon de lo social”
(2015, p.30); lo que viene a contrastar laidea de una
creciente individualizacién y modernizacion de la
sociedad chilena (PNUD, 1998), planteado por este
mismo informe anos anteriores.

El Movimiento Estudiantil y su contexto de lu-
cha han servido para que jovenes estudiantes
se agrupen, se organicen y reorganicen en ideas
comunes, que en primera instancia apuntan a la
reivindicacion de la educacion como derecho,
junto a otras demandas, las que buscan transver-
salizar sus objetivos hacia otros sectores fuera de
lo estudiantil. Estas expresiones se reflejan en las
distintas organizaciones de participacion politica
que han ido emergiendo; reflejando, incluso, un
cambio en las subjetividades politicas, conside-
rando que lairrupcién del movimiento estudiantil
es un espacio donde “aparece nuevamente el valor
de la articulacién politica (postmilitancias) como
un vehiculo portador de cambios que se desdibuja
cuando los dirigentes estudiantiles optan por ser
parte del aparataje institucional” (Urbano y Salazar,
2014,s/p)°.

Bajo este escenario, comprender la realidad social y
politica del Movimiento Estudiantil chileno genera
una problematizacion en cuanto a la comprension
de los proyectos politicos y demandas que cons-
truyen sus banderas de lucha y reivindicacion; no
solo desde una perspectiva coyuntural, sino que
también se complejiza desde un analisis ideoldgico,
que muchas veces es pasado por alto precisamen-
te por darle mayor relevancia a lo coyuntural, lo
que incluso dificulta la lectura de analisis de las
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propias organizaciones politicas que componen
el Movimiento Estudiantil chileno.

De esta forma, el Movimiento Estudiantil chileno
pasa a ser una pieza fundamental en observacién
—no asi el objeto de estudio principal. Puesto que
se considera al Movimiento Estudiantil como un
espacio de confluencias de distintas organizacio-
nes y/o colectivos politicos-estudiantiles, que se
disputan las direcciones con los partidos politicos
tradicionales. Es asi que vemos la participacion de
sectores medios ligados a las ideas ciudadanas,
como es el caso de la Izquierda Autbnoma-Movi-
miento Autonomista, Unidon Nacional Estudiantil,
Revolucion Democratica, y sectores mas rupturistas
que posicionan un discurso revolucionario, popu-
lar y de clase, como lo son Izquierda Guevarista,
Juventud Rebelde, Nosotros, Somos, entre otras,
ligados al pensamiento marxista que se desarrollan
desde distintas aristas.

Con lo anteriormente dicho, la relevancia de esta
investigacion se centra en el analisis ideoldgico
del movimiento estudiantil, enfocado en jovenes
militantes -hombres y mujeres- de organizaciones
politico-estudiantiles que se autodeclaran marxis-
tas y/o tienen en su matriz de analisis consignas
marxistas. Este articulo se sitlia bajo los primeros
analisis de los resultados obtenidos del trabajo de
campo realizado entre mayo y octubre de 2016,
orientado a indagar las razones de origen o rees-
tructuracion que los jovenes entrevistados perciben
y/o significan de las organizaciones de izquierda
revolucionaria en que militan a partir de 2011. Estas
percepciones y/o significaciones se reflejan en la
necesidad de elaborar marcos de accién colectiva
que se entienden como “esquemas interpretativos
de la realidad que inspiran y legitiman las activi-

5.- http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2014/11/04/militancias-de-izquierda-los-pecados-de-juventud/
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dades y campanas no ya de un individuo, sino de
un movimiento social” (Delgado, 2007, p.48), que
en este caso seria desde el Movimiento Estudiantil
chileno. De ahi que se puede interpretar la disputa
por los marcos de interpretacion del Movimiento
Estudiantil en el contexto de una disputa por
significados culturales dominantes que dejé la
dictaduraylallamada Transicion a la Democracia,
ya que se considera que:

(...)la dictadura realizé no sélo un violento ex-
terminio de la oposicidn politica, frenando el
inédito proyecto de un socialismo institucional
(la Unidad Popular), sino que ademas contri-
buyd con el desmantelamiento del aparato
estatal y, mediante una consistente politica
de privatizacionesy liberalizacion econémica,
realizé la verdadera transicion chilena desde
el Estado nacional al mercado global. Lo que
Ilamamos transicién a la democracia no es
sino el reacomodo institucional a la declarada
globalidad (Urbano, 2008, p.11).

3. METODOLOGIA

Esimportante establecer, que el presente estudio
se aborda desde la sociologia politica, teniendo
presente elementos que se plantean sobre la base
del analisis del proceso de la contienda politica
(e.g.: McAdam, Tarrow y Tilly, 2005; Tilly y Wood,
2010; Tarrow, 2012). Dichos elementos son la
oportunidad y amenaza que Charles Tilliy y Leslie
J. Wood denominan como la camparia, la cual es
“un esfuerzo publico, organizado y sostenido por
trasladar a las autoridades pertinentes las reivin-
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dicaciones colectivas” (2010, p.22); los repertorios
de accion que apuntan alos tipos de accion que se
llevan a cabo por parte de los movimientos sociales
o las organizaciones que se encuentran inmersos
en él, como por ejemplo “creacién de coaliciones
y asociaciones con un fin especifico, reuniones
publicas, procesiones solemnes, vigilias, mitines,
manifestaciones, peticiones, declaracionesayen
los medios publicos, y propaganda” (Ibid.) y; por
Gltimo, estan los procesos de enmarcamiento que
refieren a las apuestas ideoldgicas y los valores
(Tilly y Wood, 2010; Tarrow, 2012) de estos espa-
cios. En este caso, como nos enfocaremos en las
percepciones y/o significaciones que los jovenes
entrevistados le atribuyen a la re-emergencia de or-
ganizaciones de izquierda revolucionaria, se prest6
mayor atencion a los procesos de enmarcamiento.

De esta forma, el estudio se caracteriza por ser des-
criptivoy exploratorio bajo un enfoque cualitativo,
el cual se define por ser “es exclusivo del orden
social” (Ibafiez en Canales, 2006, p.19), preocupan-
dose de alcanzar “la estructura de la observacion del
otro” (Ibid.) y permitiendo flexibilidad al enfoque
del investigador y del investigado, de este modo
“el conocimiento cualitativo opera como escucha
investigadora del habla investigada” (Ibid.).

Por su parte, la técnica de produccién de datos fue
la realizacion de 12 entrevistas en profundidad®,
a distintos jovenes dirigentes y/o militantes de
organizaciones politico-estudiantiles de tenden-
cia marxista, que participaron del Movimiento
Estudiantil desde el afio 2011 hasta 2016, sin im-
portar que en la actualidad ya no se encuentren
en calidad de estudiantes. La razén principal de

6.- Para la elaboracion de este articulo se analizaron los discursos de siete jovenes entrevistados, por ello su caracteristica de

hallazgos preliminares.
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realizar entrevistas en profundidad, fue generar
una relacion dialdgica que permitiera cierta cer-
cania con el objeto de estudio, puesto que estas
se definen como:

(...) unatécnica social que pone enrelacion de
comunicacién directa caraa cara a un investiga-
dor/entrevistadory a unindividuo entrevistado
con el cual se establece una relacion peculiar
de conocimiento que es dialdgica, espontanea,
concentrada y de intensidad variable (Gainza
en Canales, 2006, pp.219-220).

Esquema 1. Seleccién de la muestra
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Estas caracteristicas, permitieron constituir el
disefio metodoldgico de una forma flexible, que
esta en permanente cambio, siempre de acuerdo
con las necesidades de la produccién y analisis de
los datos cualitativos que se fueron obteniendo. De
esta manera, dicha técnica se presenta como una
entrevista cualitativa, flexible y dinamica (Taylor
y Bogdan, 1994).

En cuanto a la seleccidon de la muestra, esta se
desarrolld bajo la técnica de bola de nieve, por
lo que se recurrid a la informacién brindada por
los entrevistados, estructurando la relacion de la
siguiente manera:

Informante 4
« Frente intermedio 2
¢ Frente intermedio 3

Informante 3
« Frente intermedio 1

Publicacién en facebook
personal

e Informante 1

ePlataforma 1

« Plataforma 2

Publicacién en
Facebook

Publicacion en Facebook
pagina de organizacion
politica 1

Informante 2
* Organizacion politica 2

Fuente: elaboracion propia y adecuado a las sietes entrevistas que se analizan en el presente articulo. Para la

investigacion completa se realizaron doce entrevistas.
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Tabla 2. Tipologias de organizaciones que componen la muestra

Cantidad de entrevistas

Categoria de organizacion ) Definicion
realizadas

Se definiran como un instrumento
Organizaciones politico-estu- que responde a un proyecto politico
diantiles e ideoldgico en comdn de las y los
sujetos que la conforman.

Para este caso, defino plataforma po-
litico-estudiantil como un espacio de
organizacion donde confluyen distin-
tas organizaciones politicas, colectivos
politicos, personas independientes o
también Centros de Estudiantes, en
pos de la articulacidn de fuerzas y
posicionamiento politico.

Plataformas politicas 2

Los frentes intermedios se entenderan,
como la politica estratégica de partidos
politicos -ya sean tradicionales o no-y
organizaciones politicas.

Frentes intermedios 3 En ese sentido, son un mecanismo de
relacién con las masas que genera la
politica especifica para cada sector
(Valdivia, Alvarez y Pinto, 2006; Leiva,
2007; Palma, 2009; Goicovic, 2014).

Total entrevistas 7

Fuente: elaboracion propiay adecuado a las siete entrevistas que se analizan en este articulo. El total de entrevistas
para esta investigacion fueron doce.
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Las entrevistas fueron realizadas entre mayo y
octubre del afio 2016.

En el mes de mayo se comenzd a emplazar a la
Presidenta Michelle Bachelet para que los anuncios
que realizaria el 21 de Mayo, en la cuenta anual
ante el Congreso, respondiera a las demandas
histdricas del Movimiento Estudiantil, en el con-
texto de los 10 afios de la “Revolucion Pingiiina”.
Nos encontramos con una seguidilla de acciones
y conflictos politicos que marcaron el inicio de las
entrevistas como, por ejemplo, tomas de liceos
emblematicos, la toma de Educacion 2020 por la
ACES, las distintas convocatorias no autorizadas
por parte de secundarios, el conflicto farandulero
de la Federacion de la Universidad Catoélica y su
gasto millonario en el carrete de la semana novata,
lareunién de la Izquierda Auténoma con el MINE-
DUC a espaldas del movimiento estudiantil, que
significd el quiebre entre el diputado y exdirigente
de Izquierda Auténoma Gabriel Boric con Nodo
XXI, emergiendo de esta escision el Movimiento
Autonomista liderado por el diputado; el inicio
de la ofensiva estudiantil, entre otros sucesos que
marcaron el escenario politico de un afio que se
esperaba que fuera radical y movilizado.

Finalmente, la produccién de la informacion se
llev6 a cabo por medio de un analisis de contenido
de los discursos de los entrevistados, en donde se
elaboré unatabla de cuatro columnas: dimensién,
categoria, cddigo y unidad de registro. Los Gnicos
elementos preestablecidos para el analisis de con-
tenido, fueron las dimensiones en que se dividio
la estructura del discurso de los entrevistados:

1) Organizaciones politicas estudiantiles: que
apuntaba a identificar categorias y cddigos que
permitiesen conocer, desde la experiencia de los
entrevistados, a las organizaciones en que militan.
De estas categorias y cddigos es que emerge la
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idea de necesidad que se desarrollara mas adelante:

2) Conflictos tradicionales: que apunta a la percep-
cion de conflictos politicos e ideoldgicos y clivajes
dentro del Movimiento Estudiantil chileno. En este
articulo no se toman elementos de esta dimension.

3) Movimiento Estudiantil chileno: emergen de esta
dimension categorias y codigos que nos permiten
visualizar las disputas y los elementos ideoldgicos
que se dan dentro del Movimiento Estudiantil
sobre la base de los programas de demandas, y
a la configuracién de fuerzas politicas. De aqui
emerge laidea de la disputa del sentido comtin que
se desarrollara a continuacion.

4.HALLAZGOS PRELIMINARES

Si bien el trabajo de campo de la investigacion
completa, contempld larealizacion de doce entre-
vistas en profundidad, este articulo -tal y como se
menciond con anterioridad- analiza los discursos
de siete entrevistas:

« Dos organizaciones politico-estudiantiles.
« Dos plataformas politicas.
* Tres frentes intermedios.

4.1 ;Surgimiento de nuevas
organizaciones politicas? ;Por qué?

4.1.1 La necesidad como idea explicativa al sur-
gimiento o reestructuracion de organizaciones
politico-estudiantiles

El Movimiento Estudiantil -para este estudio-, se
comprende como un campo de disputa politica
donde circulan y se movilizan distintas ideas ema-
nadas ya sea de organizaciones politicas, platafor-
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mas politico-estudiantiles o frentes intermedios,
entre otras, que se encuentran y desencuentran
reiteradamente desde 2011 hasta hoy, debido a que
este afo significd -para algunos- un despertar de
lasociedad y de los movimientos sociales en Chile
(Garcés, 2012).

Por otro lado, el Movimiento Estudiantil marca
un quiebre sobre la percepcion del orden social
y econdmico establecido, ya que como propone
Octavio Avendaio “las propuestas formuladas
por el movimiento estudiantil, inicialmente, se
instalaron sobre un nuevo ‘clivaje’ o fractura so-
cial sustentado en la critica a la mercantilizacion
de la educacion superior, y que se reconoce en la
distincién Estado-mercado” (2014,p.44). En ese
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momento se visualiza la participacion activa de tres
corrientes ideoldgicas -o grupos politicos- dentro
del Movimiento Estudiantil, que disputan las distin-
tas federaciones estudiantiles y que tensionan las
discusiones al interior de la Confederacién Nacional
de Estudiantes de Chile, CONFECH: las juventudes
comunistas, la Nueva Accion Universitaria (NAU), el
Frente de Estudiantes Libertarios (FEL) y la Izquierda
Auténoma (IA) (Avendafio, 2014).

Si hiciéramos un eje en donde se distribuyera la
posicion de estas tres fuerzas politicas -seguin
como lo plantea Avendafio-, quedaria como lo
muestra el Esquema 2.

Esquema 2. Eje politico, distribucidn de fuerzas politicas estudiantiles 2011.

Izquierda | |

Nueva Mayoria

I Derecha
7

FELy grupos
antisistema

lzquierda
Auténoma

Juventudes
Comunistas

Nueva Accidn
Universitaria

Fuente: elaboracidon propia sobre la base de (Avendafo, 2014).

Esta configuracion de fuerzas nos refleja que en
2011 el Movimiento Estudiantil, ademas de gene-
rar un clivaje o fractura social, también produjo
una apertura para que jovenes configuren nuevas
organizaciones que hagan frente a esta nueva
fractura social, posicionando, disputando y deba-
tiendo nuevas tensiones ideoldgicas que cargan
con todas las consecuencias histéricas del Chile
postdictatorial.

En algunos casos, esta apertura no solo marco el
inicio de una nueva organizacion, también gener6
la incorporacion de un nuevo actor: el estudiante
de universidad privada (Figueroa, 2013; Avendaro,
2014).

Por otro lado, se produjo la reflexion de la necesidad
de reestructurarse -como organizacion politico
juvenil- en funcion del contexto y las necesidades
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que los jévenes van identificando por medio de sus
experiencias en los distintos conflictos sociales
que se han visto envueltos como sujetos activos
y/o pasivos. De esta forma, para los militantes del
Frente Intermedio 1, las movilizaciones de 2011
significaron la necesidad de reflexionar acerca de
la coherencia de sus analisis frente al contexto
politico-social que se vivia, pues esta organizacion
se rearmo6 cambiando de nombre, debido a la poca
identificacion del ethos politico que se tenia con
respecto del proyecto que se deseaba impulsar:

(...) claramente con las movilizaciones del afio
2011 vimos que el proceso, nuestro proyecto,
estaba un poco desfasado respecto de las ne-
cesidades que sentia el pueblo en su conjunto
y la clase trabajadora, y en varias jornadas de
analisis y proyecciones decidimos darle vida al
Frente Intermedio 1 (nombra a la organizacién)
y mejorar el proyecto politico que teniamos
hasta ese entonces ” (...) “pero el nombre (...)
no era la sintesis del proyecto politico, y en ese
sentido nosotros reivindicabamos la figura del
Che, entendiendo que es el maximo exponente
de la revolucién latinoamericana (Militante
Frente Intermedio 1).

Lo anterior refleja -de alguna manera- coémo se
empezd a posicionar una alternativa estudiantil a
laizquierda del Partido Comunista (PC), desde un
pensamiento politico determinado que se sintetiza
en el guevarismo. Para este sector, el guevarismo
como concepto es utilizado como “sinénimo de
marxismo latinoamericano o de marxismo-leninis-
mo llevado a las condiciones histdricas, objetivas
y subjetivas, de Nuestra América” (Miranda, s/f),
reflejando que jovenes comienzan a hacerse cargo
de undiscurso que tras el golpe de Estado en Chile
-particularmente- es suspendido, es buscado, es
criminalizado, es clandestino, es eliminado publi-
camente. Desde una légica de los movimientos
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sociales, este tipo de discursos estaria en la cate-
goria de los movimientos sociales tradicionales
que se hacen cargo del analisis de la division de
clase (Delgado, 2007), por ende apuntarian a la
conformacion del sujeto de clase. Hoy, gracias a la
apertura que producen las movilizaciones del 2011,
este discurso, pensamiento y/o proyecto busca
responder a las necesidades de la sociedad chilena.

Por otro lado, la idea de la necesidad de hacerle
frente a la izquierda tradicional toma impor-
tancia en la Universidad de Santiago (USACH),
en el momento en que jévenes estudiantes se
comienzan a organizar, por medio de platafor-
mas politico-estudiantiles, en disidencia de las
Juventudes Comunistas, que hasta 2011 lideraban
las federaciones estudiantiles. A medida que el
espacio se vaautonomizandoy estructurando sobre
la base del deseo de conformacion de un propio
proyecto, las organizaciones que representan al
bloque de conduccidn (FEL, UNE, entre otros) se
van restando de estas plataformas, las cuales se
van expandiendo a otras universidades:

(...) el asunto fue igual mas preparado, por
decirlo asi, porque nosotros, varios, como
que habiamos tenido coordinacién, habiamos
participado con cabros de la USACH, habiamos
acompafiado a sus campafias de Federacién, por
lo menos en la primera, y surge la necesidad un
poco como de crear organizacion estudiantil
en la Chile de perspectiva revolucionaria, que
se genera como marxista, un montén de cues-
tiones... Y que ademas criticara un poco como
alo que existia en esos momentos como el pa-
norama de la universidad, que era basicamente
el Vamos Construyendo con los gaposos, laJRy
lalzquierda Autonoma... (Militante Plataforma
politico-estudiantil 1)
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No obstante, también existen jovenes que a partir
de las experiencias del Movimiento Estudiantil,
durante todo el 2000, se van encontrando en los
distintos espacios de lucha y organizacién. Por lo
que establecen la necesidad de darle organicidad a
los distintos encuentros que van sosteniendo, y que
tienen una perspectiva mas critica de lo que es el
Movimiento Estudiantil, significando ademas todo
un proceso de construccion de dicha organicidad,
la cual requiere tiempo para ir dandole contenido
al proyecto, de este modo:

(-..) nace como necesidad de que en un momento
tenemos que ser capaces de confluir los distin-
tos compaiieros que nos estamos encontrando
en los distintos espacios. No es casualidad que
la organizacidn parte precisamente con los
compafieros que nosotros veiamos, creiamos
que eran los -como se llama- el concepto no es
conciencia, pero si veiamos que tenian mayor
capacidad de movimiento, cachay, que estaban
mas motivados, mas movilizados, cachay, y
aparte tenian un analisis mas critico del mo-
vimiento estudiantil, por eso también se parte
con companieros de la Central, del ARCIS, de la
Alberto Hurtado, de la Academia de Humanis-
mo Cristiano, de la Chile, y de distintas otras
universidades (Militante Organizacion Politica
Estudiantil 1).

Esta necesidad de darle organicidad a los distintos
encuentros también aparece como la extension
de experiencias marcadas entre lo que es la vida
escolary lavida universitaria, generando un quiebre
o un cambio en las dinamicas de funcionamiento
organizacional. Es asi que jovenes provenientes de
la ACES (Asamblea Coordinadora de Estudiantes
Secundarios) buscan seguir el camino politico en
la universidad, proyectandose en los cargos de
representacion dirigencial:
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(...) después de las movilizaciones principal-
mente secundarias, que se dan en el 2010, 2011,
2013, donde nosotros, la gran parte de quiénes
estuvimos en la fundacién de la organizacién,
ehhh éramos de colegios que adherian a la ACES
cachay, ehhh cuando nosotros comenzamos ya
asalirde los liceos nos dimos cuenta que en el
fondo teniamos que también tener un espacio
que nos pudiera organizar, pero en la universi-
dad, cachabamos que la l6gica era distintay que
también las formas de organizarnos también
iban a ser diferentes po, o sea en el sentido,
cuando nosotros estabamos en primer afio
en la universidad inmediatamente no ibamos
a ser voceros, en el fondo no ibamos a tener
los cargos mas dirigenciales que teniamos en
la Asamblea, sino que mas bien era un trabajo
de construccion de organizacion (Militante
Organizacion Politica Estudiantil 2)

Por su parte, se visualiza también que la idea de
necesidad que le comienza a dar contenido a la
formacidon de estas organizaciones politico-es-
tudiantiles no solamente proviene de intereses
de jovenes, o de una experiencia en comun deter-
minada, sino que también deviene de una estra-
tegia politica orientada a la formacion de frentes
intermedios dirigidos por un partido, como lo ha
sido el caso histérico del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) y su Juventud Rebelde Miguel
Enriquez (JRME) cuya organica se sustenta a través
del centralismo democratico. Bajo este mismo
ejemplo, nos encontramos en 2012, donde:

(...) la organizacion Trabajadores al Poder se
sentia en la necesidad de amplificar mas su
politica... De amplificar mas su politica que no
estaba llegando abiertamente a ciertos grupos
de gente que se queria llegar, ya que era una
organizacion de caracter mas clandestina
(Militante Frente Intermedio 3).
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Se identifica entonces la necesidad como una idea
explicativay fundacional, ala que se le da contenido
politico por medio de distintos acontecimientos de
la realidad nacional, y que por su parte van cons-
truyendo el ethos politico de cada organizacion,
plataforma, frente intermedio, entre otros. Del
mismo modo, la necesidad se puede interpretar
bajo un proceso de enmarcamiento que “refiere a
los esfuerzos estratégicos conscientes realizados
por grupos de personas para construir interpreta-
ciones compartidas del mundo y de si mismos que
legitiman y motivan la accion colectiva” (Gerhards
en Delgado, 2007, p.50).

Por lo tanto, la accion colectiva mermada en la
idea de necesidad se refleja en el querer respon-
der a las necesidades del pueblo por medio de un
proceso de reflexion; el darle organicidad a una
serie de encuentros; en crear frentes interme-
dios y posicionarse como disidentes frente a la
izquierda tradicional, como el PC. Por otro lado,
estas distintas acciones reflejan parte importante
de como se va modificando el eje politico dentro
del Movimiento Estudiantil, y hacia donde van las
principales tensiones ideoldgicas que se podrian
encontrar en el desarrollo total de la investigacion.

4.1.2 El sentido comiin como tension ideoldgica,
significacion importante y eventual dispositivo

Entendiendo el Movimiento Estudiantil como
una instancia de encuentros y desencuentros de
distintas organizaciones politico-estudiantiles con
un determinado rol histérico, se hace necesario
comprender el paradigma que el retorno a la de-
mocracia en Chile y los procesos de modernizacion
implantaron en la sociedad. En donde:

el triunfo declamado del capitalismo sinto-
maticamente no operd por fuera, sino ademas
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desde el interior de las representaciones y
los discursos de los modelos alternativos de
sociedad (de mejoramiento o cambio) (Rosas,
2013, p.62), transformando y naturalizando el
sentido comun.

De esta forma una de las tensiones ideoldgicas
puede ser que el Movimiento Estudiantil “se en-
tiende a si mismo como una expresion ciudadana
reflexiva respecto de un orden social que no ha
logrado generar los fundamentos basicos para
asegurar la integracion de y entre sus miembros”
(Cardenas y Navarro, 2013, p.169). Es asi, que la
tension puede situarse en la preponderancia que
haido adquiriendo el sujeto ciudadano con sentido
comuin que se posiciona en las ideas de caracter
democratico, perdiendo en tanto su caracteristica
histdrica y de clase. Pues “el sujeto histdrico ha
muerto gritd El silencio. Qué reine el ciudadano
silencioso que recuerda frente a laiconografia del
pasado lo que fue y sepa lo que ya no debe ser”
(Primo Levi en Rosas, 2013, p.33). Asi, el sujeto
ciudadano es orientado a la mantencién y la no
transformacion del orden social, el cual también
se refleja en las caracteristicas que se pueden
apreciar en las organizaciones que participan enla
estructuracion de ideas del Movimiento Estudiantil:

Es que si uno hace un analisis de quién conduce
el Movimiento Estudiantil, quién ha impuesto
un poco los términos de las demandas, de las
formas de movilizacion, ehhh pa nosotros hoy
dia son la lzquierda Autonoma, las Juventudes
Comunistas (...) son demandas que realmente
no rompen con el mercado de la educacion (...),
son demandas que en alguna medida dialogan
y estan incluidas en la reforma educacional del
gobierno, porque no rompen realmente con
esa légica, entonces hay muchas demandas
que a nosotros nos parecen todavia demasiado
moderadas pa lo que debe ser la disputa del
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Movimiento Estudiantil que hemos tratado
de disputar. Claro que es un debate dificil de
ganar, porque son ideas que estan mas alejadas
del sentido comin, o sea que hoy dia el sen-
tido comdn dice jjsi, educacion gratuita, fin al
lucro!!, pero cuando td le hablai de estatizar
una universidad privada pa mucha gente aqui
en lafacultad o en la Chile es como jjohhh, no,
cémo vamos a hacer eso, es muy complicado,
no nos van a querer dar eso!! Entonces son
ideas que claro estan en disputa pa nosotros y
hemos tratado de hacerlo en la medida que lo
hemos logrado pero hasta el dia de hoy estan
primando las ideas mas moderada dentro de
la movilizacién (Militante Plataforma politi-
ca-estudiantil 2).

Es por ello que toda demanda o idea que se quiera
posicionar como reivindicativa a la izquierda de
la izquierda tradicional e institucional, o posea
un caracter radical o rebelde, es invisibilizada por
no concordar con este sentido comtiin poseedor de
valores moderados. Y que, a su vez, constituye el
paradigma dejado por la dictadura, continuado por
la transicién a la democracia y reproducido en la
historia chilena actual por las mismas organiza-
ciones estudiantiles, que se posicionaron en algin
momento a la izquierda del Partido Comunista o
fueron extraparlamentarias, como es el caso por
ejemplo de la Unién Nacional Estudiantil (UNE),
Izquierda Auténoma-Movimiento Autonomista,
entre otras. Dejando entre ver la pugna histérica
entre quienes optan por el consenso como principio
democraticoy entre quienes tienen una mirada mas
reflexiva, critica y transformadora del acontecer
nacional, pero que escapa del sentido comiin.

En el marco de la imposicion del paradigma es-
tablecido con el retorno a la democracia, como
dispositivo junto a todas sus consecuencias de
desarticulacion del movimiento popular, se forja
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el camino hacia el sentir individual mas que a la
construccion de un sentido comun colectivo, es
por ello que gran parte de las ideas que movilizan
al Movimiento Estudiantil es considerada:

(...) en términos generales, reivindicativas y
economicistas, o sea pagar menos, que también
estaincorporado en nuestro analisis, no es que
sea una dicotomia, ehhh, pero la comprension,
y es lo que te planteaba denante, la compren-
sion de un Movimiento Estudiantil como un
movimiento de clase, como un movimiento
transformador es un poquito mas complejo, no
es de sentido comun (Militante organizacion
politica 2).

En consecuencia, cabe reflexionar acerca de como
la idea del sentido comtin se configura como un
dispositivo que alinea percepciones de simpatia
y adhesion a las demandas del Movimiento Estu-
diantil, el cual se define segtin Foucault como “todo
aquello que tiene, de manera u otra, la capacidad
de capturar, orientar, determinar, interceptar,
modelar, controlar y asegurar los gestos, las con-
ductas, las opinionesy discursos de los seres vivos”
(en Agamben, 2011, p.257). Por tanto, se puede
entender como una tension en disputa entre los
distintos sectores del Movimiento Estudiantil, ya
que algunos se posicionan desde el marxismo,
yendo mas alla del clivaje Estado-mercado, sino
que también apuntando a la construccién de un
proyecto societal nuevo, acorde con la realidad
actual. Cuyos principales discursos se constituyen
entre la lucha de clases y la revolucién socialista,
como un proyecto politico que posee distintas
lecturas, y en el cual existen algunas demandas que
no se encuentran dentro del sentido comiin, el cual
se entiende como el “conjunto de creencias que
organizan de modo predominante las relaciones
intersubjetivas y/o las intervenciones cotidianas y
que ya no son objeto de cuestionamientos por un
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tiempo. Producen certidumbreyy, asi, reproduceny
legitiman el orden social” (Tapia en Cecefa, 2008,
p.103). En concordancia con lo anterior y porque,
ademas, nos encontramos con que el desarrollo
del capitalismo ha permitido una acumulaciéon
y proliferacion de dispositivos (Agamben, 2011,
p.258) que ha mermado este sentido comiin, el cual
se debe transformar por medio de su ruptura o
transformacion, denominado por Gramsci como la
guerra de posiciones (Nun, 1987, p.27), lo cual no ha
sido abordado por la conduccion del Movimiento
Estudiantil.

Por ejemplo, la disputay la produccion de conoci-
miento no ha sido un tema que ha asumido interés
publico, pero que si tiene gran envergadura en
las discusiones internas de estas organizaciones,
puesto que se entiende que la produccion de
conocimiento es un instrumento de desarrollo y
mantencion del sistema econdmico actual, por lo
que hay que entrar en disputa con las instituciones
tradicionales, que se preocupan de darle contenido
al proyecto educativo:

como pa’tratar de profundizar eso, yo creo que
hoy dia es como central para el Movimiento
Estudiantil es como intentar establecer como
cuestiones de fondo ala horade pensar qué es
lo que estamos demandando: ya si, educacion
gratuita, isi!, acceso universal, jsi!, pero qué tipo
de investigacion, qué tipo de conocimiento
vamos a generar, qué lineas investigativas va-
mos a desarrollar, a quiénes vamos a beneficiar
con la educacién que se esta impartiendo (...)
Entonces eh... lo que yo encuentro central y
que Creo que es necesario que comencemos a
discutir es como generamos o como disputamos
ese conocimiento que se esta generando o que
seimpone a que se genere, y cOmo generamos
una sociedad diferente a partir de eso, y en
eso uno se puede chocar con un montén de
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cuestiones, por ejemplo un programa nacional
desarrollista, un nuevo ISI, entonces finalmente,
lo que hoy dia deberiamos estar cabeceando
las organizaciones que nos definimos marxistas,
o que nos definimos revolucionarias, es como
generamos un proyecto -que es lo que yo de-
nomino un proyecto nacional educativo- que
nos permita generar una educacion diferentey
que se plantee el problema de fondo... (Militante
Plataforma politico estudiantil 1).

De esta forma el sentido comiin, como dispositivo,
puede entenderse en el margen del campo de
disputa entre los sectores del Movimiento Estu-
diantil, en donde la transicion a la democracia tiene
un papel fundamental en el juego del proceso de
subjetivacion y desubjetivacion que genera el dis-
positivo del sentido comin como tal, ya que como
concepto la transicion:

(...) implica una coexistencia entre lo que va de-
jando de ser actual (sociedad disciplinaria-suje-
tos productores) y lo que va deviniendo en actual
(sociedad de control-sujetos consumidores);
pero también implica que unos dispositivos
no son reemplazados por otros, sino que todos
seintegran dentro de lared de poder-saber de
modo que los dispositivos disciplinarios siguen
disciplinando pero, a la vez, son integrados a
nuevas funciones de control: produccién-con-
sumo, disciplina-control(Garcia, 2011, p.7).

En el caso de Chile, la transicién significé pasar
de una dictadura a un sistema democratico que
integra las condicionantes de la Constitucion de
1980, fortaleciendo el mercado y la privatizacion
de los derechos sociales, entre ellos el derecho a
la educacion, influyendo en la cultura politica en
general. De esta forma, se puede decir que la dic-
tadura y la democracia conviven arménicamente,
dominando un determinado sentido comtin que
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se convierte en hegemanico en la medida que el
modelo neoliberal chileno se profundiza en la dé-
cadadel’90Yy principios del 2000 (Penaglia, 2016).
Sinembargo, con las movilizaciones estudiantiles
del 2001, 2006, y principalmente 2011 nos encon-
tramos con criticas al modelo, que de alguna u otra
manera entran en disputa con el sentido comdn
hegemonico, de ahi también laemergencia “de una
pluralidad de conflictos que se constituyeron tanto
desde proyectos con vocacion de transformaciones
estructurales, hasta matrices conflictuales deman-
dantes del Estado por la reproduccién social, inte-
gracién y/o cambio institucional” (Penaglia, 2016,
p.56). Esto ademas —segUn el analisis del trabajo
de campo-, se visualiza en algunas significaciones
atribuidas al propio Movimiento Estudiantil, junto
con criticas, autocriticas y desafios que hacen los
mismos entrevistados.

Por dltimo, las disputas del sentido comiin -en el
marco del conflicto estudiantil- estan determinadas
por las corrientes ideoldgicas, apuestas estraté-
gicas y tacticas, los disefos organizacionales, las
lecturas respecto del periodo y la coyuntura, entre
otros aspectos constitutivos del proyecto de cada
una de las organizaciones.

5. REFLEXIONES FINALES

Lo anteriormente expuesto aborda dos ideas que
se han visualizado como categorias emergentes
en un primer analisis de la investigacion.

Laprimera es laidea de necesidad como explicacion
para el surgimiento o estructuracién de organi-
zaciones politicas estudiantiles posterior al 2011,
que se reflejan como la necesidad de construir
discursos y marcos de accion colectiva dentro del
Movimiento Estudiantil y en los propios sectores
donde estan inmersas buscando re-construir al
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sujeto histdrico de clase en el Chile actual.

Esto significa generar la necesidad de realizar
analisis de division de clase y estructurales, que
permitan brindarle identidad a estas organizaciones
que estan en constante disputa con aquellas que
tienen una estrategia politica de caracter institucio-
nal, como lo son el llamado bloque de conduccién,
que aglutinaala Unién Nacional Estudiantil (UNE),
Frente de Estudiantes Libertarios (FEL) e izquierda
Auténoma (IA) o Movimiento Autonomista.

La segunda categoria, es la idea del sentido co-
muin, que se configura como parte del paradigma
post-dictadura. El que se visualiza como un dis-
positivo que mantiene el orden democratizador
que carece de historicidad, debido a la apertura
del sujeto, en donde ya no se habla al sujeto de
clase, sino a sujetos ciudadanos que mantienen
demandas moderadas y que configuran el linea-
miento general del Movimiento Estudiantil. Es por
ello que, a pesar de los intentos que han realizado
las organizaciones que se autodenominan de iz-
quierda revolucionaria, el Movimiento Estudiantil
sigue siendo un movimiento pluriclasista, no solo
porque los sujetos que confluyen en este espacio
sean diversos, sino porque los discursos y demandas
que han emergido -aunque cuestionen el modelo
neoliberal de educacién- se hanido naturalizando
y limitando a las condiciones posibles de transfor-
macién, en un marco estrecho de lademocracia de
los consensos que sigue prevaleciendo en la forma
institucional de hacer politica.
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the thin line between the peaceful and violent
uses of nuclear energy.
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INTRODUCCION

En el afio de 1974 India realiz6 su primer ensayo
nuclear. En ese momento, el gobierno de Indira
Gandhi se apresurd a explicar que se trataba de un
ensayo nuclear “con fines pacificos”2.Sin embar-
go, entre el 11y el 13 de mayo de 1998, India dej6
perpleja a la comunidad internacional al realizar
una serie de cinco ensayos nucleares en la zona
de Pojran, region deshabitada del area Este de la
ciudad de Jaisalmer, a unos 100 kilémetros al sur
de la frontera con Pakistan. Aun asi, y con todo lo
reprochable que podria ser considerada la actitud
de Nueva Delhi a escasos afios de que culminara el
siglo XX, existia una cierta aceptacion en el mundo
alhecho de que este pais era una potencia nuclear
declarada desde el 18 de mayo de 1974, con todo
y que Nueva Delhi no forma parte del régimen de
no-proliferacién de armas nucleares.

En contraste el caso de Pakistdn, vecino de India,
provoco azoro en los circulos politicos y diplo-
maticos internacionales, pues el 28 de mayo de
1998 efectud cinco explosiones nucleares por
primera vez, con lo que Islamabad se incorpord
al selectoy temido “club nuclear”. Ademas, tanto
en el caso de India como en el de Pakistan, en ese
fatidico mes de mayo de hace casi dos décadas, los
ensayos efectuados tenian una finalidad bélica. En
la practica, India, que ha mantenido importantes
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controversias con la Republica Popular Chinay con
Pakistan, vio en la adquisicion del secreto atémico
una oportunidad extraordinaria para reafirmar su
liderazgo en el Sur de Asia.

Dado que las cinco potencias nucleares tradiciona-
les (Estados Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretanay la
Republica Popular China) se habian comprometido
de jurey de facto a la no-proliferacion horizontal®
en el marco del Tratado de No-Proliferacion de
Armas Nucleares (TNP)4, la adquisicion del “se-
creto atdomico” por parte de India —y mas tarde
Pakistan- hizo temer que alguna(s) de las potencias
nucleares hubiesen violado la disposicion original.
La historia, sin embargo, es muy distinta e involucra
a Canada. Las lecciones que arroja este episodio
revisten gran interés no solo desde el punto de
vista estratégico sino también en torno al debate
sobre la cooperacion para el desarrollo, debido a
la posibilidad de que la transferencia de tecnologia
nuclear prevista originalmente con fines pacificos
pueda derivar en situaciones bélicas no anticipadas.

El presente analisis se lleva a cabo a partir del
método deductivo, explicando, en primer lugar,
la importancia del Sur de Asia en la geopolitica
mundial. Acto seguido se detalla la historia del
programa nuclear de India en el marco de la
cooperacién internacional, en torno a los usos
pacificos de la energia nuclear. A continuacion,
se explica la postura de Canada en la materia. En

2.-Un ensayo nuclear con fines pacificos se puede llevar a cabo con fines experimentales, para realizar estudios geoldgicos, para
realizar grandes obras de ingenieria, para estimular la produccidn de gas natural en suelos de baja permeabilidad y crear cavi-
dades subterraneas con diversos propdsitos. Se calcula que, de las mas de 2.000 detonaciones nucleares efectuadas en el siglo
XX, el 10 por ciento de ellas se efectud con fines pacificos. La diferencia fundamental con las detonaciones con fines bélicos es
que, en este Ultimo caso, se busca ensayar o probar sistemas de armamento nuclear.

3.-Puesto que ello suponia ventajas estratégicas respecto del resto del mundo.

4.-EI TNP fue abierto a firma el 1de julio de 1968. Dicho instrumento juridico restringe la posesion, adquisicion y transferencia
de armas nucleares. La gran mayoria de los Estados ha suscrito el tratado. En él, solo a cinco Estados se les autoriza posesion de
armas nucleares, debido a que ya poseian el secreto atdmico en el momento en que este instrumento juridico fue negociado:
los Estados Unidos (que lo sign6 en 1968), el Reino Unido (1968), Francia (1992), la Unidn Soviética (1968, sustituida en la actua-

lidad por Rusia) y la Republica Popular China (1992).
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un apartado subsecuente se analiza el entorno
imperante en 1974, cuando India deton6 su primer
artefacto nuclear, al igual que el énfasis de Nueva
Delhi en el desarrollo de programas de misiles,
ambos entendidos a partir de la doctrina de la
autosuficiencia tecnoldgica. Mas tarde se aborda
la postura de India en torno ala no proliferacion de
armas nucleares, al igual que el comercio nuclear
-con fines pacificos- promovido por India. De
particular interés es el acuerdo de cooperacién
nuclear acordado por India con Estados Unidos.
Al final se reflexiona acerca del presente y futuro
de la no proliferacién nuclear y de los problemas
que puede generar la cooperacion internacional
en la materia. La energia nuclear tiene aplicacio-
nes civiles, pero, como lo ilustra el caso de India,
no esta excluida la posibilidad de transitar a sus
aplicaciones bélicas, en especial en un escenario
geopolitico tan convulso como en el que se asienta
el pais asiatico.

1.ELSURDEASIAENLA
GEOPOLITICA MUNDIAL

El Sur de Asia se integra por un conglomerado
de paises que hace de la region una entidad con
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identidad particular respecto de otras partes del
mundo. Los paises que conforman al Sur de Asia son
India, Pakistan, Sri Lanka, las Islas Maldivas, Nepal,
Butany Bangladesh. Los rasgos que caracterizan a
esta region incluyen, entre los principales:

1) La preponderancia econdmica, politica y mili-
tar en la region de India. Esta puede ser medida,
entre otros criterios, por su involucramiento en
el nacimiento de Bangladesh en 1971 -que desde
1947 se habia denominado Pakistan Oriental y
que formaba parte de Pakistan-, y su desempefio
militar en Sri Lanka y las islas Maldivas, hechos
que podrian sumarse al ensayo nuclear realizado
en 1974 durante el gobierno de Indira Gandhi, o
a los otros cinco perpetrados en mayo de 1998.
Otro hecho donde el involucramiento de India
en los asuntos regionales fue trascendente, fue
la decision de Nueva Delhi, en 1971, de otorgarle
de manera unilateral la independencia a Butan,
amén de que las politicas Exterior y de Defensa
del pequefio pais himalayo son decididas, de facto,
por Nueva Delhi®. Con Nepal mantiene disputas
fronterizas®. En resumidas cuentas, India posee
el 78 por ciento del area, el 73 por ciento de la
poblaciény el 77 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) del Sur de Asia.

5.-Empero, los expertos acotan que las relaciones entre Timbu y Nueva Delhi son excelentes. El (inico problema potencial se
relaciona con las actividades de dos facciones disidentes Assamese en la frontera entre Butan e India. Dichas facciones cruza-
ron la frontera de Bhutan y establecieron campamentos en el distrito de Samdrup Jongkharen un esfuerzo por neutralizar a las
fuerzas armadas indias. Ambos gobiernos estan de acuerdo en que los campamentos deben ser eliminados pero no se ha hecho
mucho a la fecha (Rose, January/February 1999, pp.160-161).

6.-En 1998, el gobierno nepalés prestd gran atencion a las posiciones militares de India en la zona fronteriza de Kalapani, lo-
calizada en la parte noroccidental de Nepal, India y Tibet. Las fuerzas militares de India ocuparon el area que constituye una
ruta estratégica desde Tibet hasta el norte del territorio indio, especialmente en virtud de la guerra sino-india de 1962. Si bien
no ha ocurrido ningdn incidente desde 1962, India mantiene su presencia en el area. Nepal practicamente ignoré el problema
desde 1961 hasta 1997, pero por razones de politica interna considerd pertinente retomar la controversia el afio pasado. Asi, en
septiembre de 1998 se llegd a un arreglo con India a partir de tres consideraciones basicas, a saber: 1) todas las disputas fron-
terizas, incluyendo a Kalapani, seran resueltas a través del didlogo con India; 2) éstas platicas también incluiran el debate sobre
el Tratado de seguridad entre Nepal e India, que muchos nepaleses quisieran modificar o abrogar; y 3) el gobierno nepalés esta
preparando un informe sobre el Tratado de Mahakali que tiene que ver con el desarrollo y distribucion de energia hidroeléctrica
y de recursos acuiferos en las principales riveras de las zonas fronterizas (Rose, Op. cit., p.157).
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2) Los conflictos indo-paquistanies. Se considera
que con la suscripcion del Acuerdo de Simla, al
término de la guerra indo-paquistani, que culminé
con laindependencia de Bangladesh, el gobierno
de Islamabad reconoci6 tacitamente la suprema-
cia regional de India, tras tres conflictos bélicos
indo-pakistanies. El Acuerdo de Simla establece
mecanismos de cooperacion y consulta en las
relaciones bilaterales, si bien es sabido que las
fricciones se mantienen y que todavia subsisten di-
ferencias territoriales por cuanto toca a Kashemira.

3) Todos los Estados de la region tienen frontera
conIndia, ya sea territorial o maritima, y en distintas
magnitudes, la relacién de India con sus vecinos
ha sido conflictiva.

4) Dada la relevancia geoestratégica de la region,
las grandes potencias han intervenido en distintos
momentos, lo cual ha agudizado el potencial de
conflicto en la zona.

5) Todos los paises de la region fueron colonias de
Gran Bretafay en la actualidad enfrentan proble-
mas similares de pobreza, crecimiento incontro-
lable de la poblacion, analfabetismo, epidemias,
hambrunas, fendmenos naturales y otras tantas
dificultades vinculadas con el subdesarrollo y la
pobreza. Destacan también los problemas étni-
cos, los fanatismos religiosos, los separatismos
y los movimientos de reivindicacioén nacional y el
terrorismo (Rosas, 1996, pp.147-148).

Para India, las grandes preocupaciones geoestraté-
gicas hansido la Republica Popular Chinay Pakistan,
paises con los que ha desarrollado guerras en el
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pasadoy con los que mantiene una fuerte rivalidad
en el presente. La RepUblica Popular China es el
nico pais que ha derrotado a India en combate. En
1964, el gigante asiatico se convirti6 en potencia
nuclear y todo parece indicar que cuando India
detond con éxito su primer artefacto atémico, en
1974, Beijing apoyd a Pakistan para que desarrollara
capacidades nucleares vis-d-vis Nueva Delhi. Y es
que el Sur de Asia es una regién fascinante por
el tipo de alianzas y contra-alianzas que suele
articular o propiciar. Por ejemplo, dado que India
y Rusia han mantenido relaciones cordiales, en
parte porque los dos tienen un adversario comdn
(Beijing), Pakistan y la Republica Popular China han
desarrollado una cooperacion intensa, porque los
dos perciben a Nueva Delhi como una amenaza. Asi,
el Sur de Asia suele ser, en el terreno geopolitico,
una extension de larivalidad ruso-china. De hecho,
la Unidn Soviética otorgd una serie de subsidios
al desarrollo de ciertos sistemas de armamento
de India en los tiempos de la Guerra Fria. Sin em-
bargo, debido a problemas financieros por todos
conocidos, Moscu suprimié la mayor parte de esos
subsidios a finales de los ’80 (The International
Institute for Strategic Studies, 1997, p.147). En la
posguerra fria, India es el sequndo adquirente de
armas procedentes de Moscd, solo superada por
la Republica Popular China’. No se piense, sin em-
bargo, que Estados Unidos no tiene intereses en la
region. Por el contrario, ha encabezado distintas
iniciativas para tratar de influir en los sucesos que
se gestan en el Sur de Asia, como lo muestran los
dos viajes realizados por el entonces Presidente
Barack Obama a India durante su mandato —algo
inusual en administraciones estadunidenses pre-
cedentes-, y lainiciativa para poner en marcha un

7.-En los hechos, el que Beijing y Nueva Delhi sean los mayores compradores de armas a nivel mundial y que su proveedor sea
Rusia, garantiza a Moscu que la Republica Popular China tenga el contrapeso de India en la geopolitica regional.
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polémico acuerdo de cooperacion nuclear bilateral,
negociado en los tiempos del gobierno de George
W. Bush, en 2008. De hecho con este acuerdo,
suscrito en el contexto de una alianza que buscaba
Washington con el Sur de Asia en la lucha contra el
terrorismo—y dado que el aliado regional de EE.UU.
enlazona, Pakistan, es un pais cuya poblacién tiene
fuertes afinidades con los taliban de Afganistany
al-Qaeda-la Unién Americana ha tratado de afianzar
los lazos con India, a quien, de paso, ha concedido
el reconocimiento como potencia nuclear de facto
(La Nacion, 3 de marzo de 2006).2

2. ANTECEDENTES EN TORNO
AL PROGRAMA NUCLEAR DE
INDIA

La investigacidn nuclear en India se inicié de
manera temprana, hacia 1944, tres anos antes de
que se concretara la independencia respecto de
Gran Bretafia. En 1946, ante la pregunta en torno
a la posibilidad de que India desarrollara armas
nucleares, Nehru afirmé:

...[deseo] que India desarrolle el poder atémico
para fines pacificos, pero advierto que, en la

EL PROGRAMA NUCLEAR DE INDIA:
RETROVISION Y PERSPECTIVAS

medida en que el mundo siga constituido como
hasta ahora, cada pais tendria que generar y
usar los artefactos tecnolégicos mas modernos
para su propia proteccion” (Hagerty, 1998, p.72).

En 1948 nacid la Comision de Energia Atomica de
India (Atomic Energy Comission o bien AEC, dirigida
por Homi Bhabha), si bien no seria sino hasta 1954
que se le canalizaria un presupuesto fijo, aunque
“modesto”, alamparo del Departamento de Energia
Atdmica®. El objetivo central del programa nuclear
indio, hasta que se produjeron la guerra con la
Republica Popular China en 1962y el primer en-
sayo nuclear exitoso de parte de Beijing en 1964,
fue el desarrollo de “necesidades civiles de largo
plazo”. Pese a ello, la opcidn nuclear en el terreno
estratégico cobré gran relevancia ante la “amenaza
china” (Ibid).

Alolargo de la década de los ’50 hizo su aparicion
un discreto consenso entre un reducido grupo
de politicos indios, en el sentido de que Nueva
Delhi deberiareservarse el derecho de desarrollar
arsenales nucleares si se viese afectada en el futuro
por la capacidad atémica de la Republica Popular
China. Poco ayudé Beijing a mitigar esos temores,
debido a que el ensayo nuclear que efectud en
1964 generd un debate de la mayor importancia

8.-En enero de 2015, Barack Obama se reuni con el Primer Ministro de India, Narendra Modi, para signar el acuerdo de coope-
racion nuclear civil entre ambas naciones y lograr, asi, que Washington tuviera la posibilidad de monitorear el programa nuclear
indio (DW, 25 de enero de 2015).1.

9.-No es necesario insistir en el hecho de que se produjeron importantes fricciones entre Nueva Delhi y Estados Unidos por el
desarrollo del programa nuclear indio. Estados Unidos queria controlar la tecnologia y los materiales nucleares, impidiendo a
otros su desarrollo. De hecho, hacia 1948 Estados Unidos habia logrado convencer a Naciones Unidas, a través del Plan Baruch y
otros mas, que era necesario un control internacional sobre los materiales de fisién y el desarrollo de capacidades que pudieran
llevar al uso de los mismos para desarrollar tecnologia nuclear con fines pacificos y militares.

10.- La guerra sino-india de 1962 se origind por problemas limitrofes en el Himalaya, aunque para el gobierno de Mao Tse Tung
fue también la oportunidad de presentarse ante el mundo como una potencia militar. Fue también resultado de la rebelion tibe-
tana de 1959, la que derivé en que India diera asilo al Dalai Lama. Fue simultanea a la crisis de los misiles, por lo que no acaparé
la atencién mundial, a diferencia de los acontecimientos que se desarrollaban en Cuba. La guerra sino-india, que durd escasos
dos meses, se libré a altitudes cercanas a los 4 mil metros sobre el nivel del mar y fue enteramente desarrollada por soldados;
es decir, que no intervinieron ni la fuerza aérea ni las armadas de ninguna de las dos naciones.
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en India, en el que cuatro fueron los aspectos que
se ponderaron por parte de Nueva Delhi, a saber:

1. la naturaleza de la amenaza planteada por las
armas nucleares chinas;

2.ladisponibilidad e implicaciones de las garantias
nucleares externas vis-d-vis Beijing;

3. el costo del desarrollo de los arsenales nuclea-
res;y

4.lamoralidad de las armas nucleares (Ibid).

De hecho, a pesar del trauma que implicé para India
laderrota militar en la guerra de 1962, todo parece
indicar que el deseo por poseer armas nucleares
no eratan dependiente de laidea de una amenaza
directa inmediata de parte del pais mas poblado
del mundo, sino mas bien de la posibilidad de una
intimidacion politica en el futuro de la Republica
Popular China, una especie de disuasion como
la que Estados Unidos habia pretendido aplicar
contra la Unidn Soviética en los primeros afios
que siguieron a la culminacién de la Segunda
Guerra Mundial, cuando Moscl todavia no poseia
el secreto atomico (Ibid)™.Y a pesar de la alianza
que Nueva Delhi mantenia con la Unién Soviética
-y que comprometia a MoscU a defender a India
en el caso de que esta fuera agredida-, la opcién
del pais surasiatico era la nuclearizacién por sus
propios medios.”?
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Varios factores son empleados como explicaciones
sobre la decision de India de desarrollar armas nu-
cleares. En 1972, por ejemplo, la Primera Ministra
Indira Gandhi urgié a los cientificos y demas per-
sonas involucradas en el proyecto nuclear indio a
que efectuaran un ensayo nuclear tan pronto como
fuera posible, por lo que en 1974 dio su aprobacion
final para explotar el artefacto atémico ya referi-
do. A nivel externo India se enfrent6 al siguiente
escenario:

1.La visita del Presidente Richard M. Nixon a Beijing
en 1971, la cual modificé las expectativas de India
en torno a la Republica Popular China de manera
sustancial;

2. La presencia estadunidense en el Sur de Asia
durante la guerra indo-pakistani, que derivé en
el nacimiento de Bangladesh®.

A nivel interno, todo parece indicar que la situa-
cién de emergencia que vivia el pais, y que se
manifestaria en unafuerte crisis entre 1975y 1977,
apresuro al gobierno de Indira Gandhi a efectuar el
ensayo nuclear referido en el animo de exacerbar
el nacionalismoy legitimar a la dirigencia politica,
que se encontraba en el ojo de la tormenta y bajo
una fuerte presion (Hagerty, Op. cit., p.73).

11.- George Kennan, considerado el padre de la contencién, postulaba que EE.UU. deberia aplicar la diplomacia de la bomba en el

bolsillo para presionar a Stalin y lograr que la URSS se desenvolviera conforme a los intereses de Washington en la posguerra. La

propuesta de Kennan, sin embargo, se frustré muy pronto: en 1949, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas detond con
éxito su primer artefacto nuclear.

12.- El 9 de agosto de 1971, India y la URSS signaron el Tratado de Paz, Amistad y Cooperacién que en su articulo IX establece que:
En el caso de que cualquiera de las partes sea sometida a un ataque de ahora en adelante las... partes iniciaran de inmediato
consultas mutuas con el fin de eliminar esa amenaza y para tomar las medidas apropiadas y efectivas que garanticen la paz y
la seguridad de sus paises.

No es necesario insistir en el hecho de que este articulo cuestiona severamente la politica de no-alineamiento de Nueva Delhi, si

bien se explica en gran medida por la existencia de un enemigo comuin a India y a la URSS: la Republica Popular China.

13.- El Presidente estadunidense Richard Nixon dispuso el envio de una fuerza aérea de combate a la Bahia de Bengala durante la

liberacion india de Bangladesh, por lo que las autoridades militares en Nueva Delhi mostraron su desacuerdo en torno a la “diplo-

macia de los cafionazos” impulsada por Washington.
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3.LA COOPERACION
INTERNACIONALEN LA
ESFERA DE LA ENERGIA
ATOMICA

El establecimiento del Organismo Internacional
de la Energia Atomica (OIEA), dependiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
planteaba serios problemas en la década de los
’50. Esta entidad tendria la tarea de monitorear
el empleo de la energia nuclear por parte de los
Estados que la adquirieran, y habria de cerciorarse
de que la nueva tecnologia fuera empleada uni-
camente con fines pacificos. Pero esta tarea, que
hoy parece tan obvia, no lo era en los afos de la
fundacion de la agencia.

El Primer Ministro de India, Nehru, desarrollé una
agresiva diplomacia en el debate sobre las carac-
teristicas que deberia tener la agencia propuesta,
exaltando el hecho de que tendria que evitarse
que los paises poseedores de la tecnologia nu-
clear fomentaran por esa via una nueva forma de
colonialismo respecto de los paises en desarro-
llo. Nehru también expuso ante las autoridades
estadounidenses -que en ese momento llevaban
la batuta en el debate en cuestidn-, que un pais
como India estaba muy necesitado de generar
energiay que la opcién nuclear podria resolver ese
problema, apoyando el desarrollo de esa nacion.
De manera que, a partir de estos argumentos, en
1956 India propuso enmiendas al borrador de lo que
se convertiria en el estatuto del OIEA (Perkovich,
1999, pp. 25-26).

El primer paso para que India pudiera desarrollar
armas nucleares era, naturalmente, el uso de la
energia nuclear con fines pacificos. Como bien han
advertido los expertos, la brecha que podria separar
los usos bélicos de los pacificos de la energia nuclear
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esendeble, e India es el mejor ejemplo al respecto.
Una planta nuclear, aun cuando fuese empleada
con fines pacificos, posibilitaria el procesamiento
del uranio que estaria en condiciones de emplearse
en la fabricacion de arsenales atémicos.

Por tanto, Homi Bhabha se dio a la tarea de exaltar
laimportancia de la energia nuclear para el desa-
rrollo de India, y en noviembre de 1954 explicé su
idea en una conferencia sobre los usos pacificos
de la energia atémica celebrada en Nueva Delhi. El
plan, adoptado por el gobierno de Nehru en 1958,
comprendia tres etapas, a saber:

1. India erigiria reactores alimentados con uranio
natural (tecnologia desarrollada en ese momento
por Canada) con el fin de producir energia y su
derivado mas importante: el plutonio.

2. Los reactores serian disefiados para operar con
combustible compuesto de plutonio reciclado de
los reactores de la primera etapa, mas el torio, que
India poseia en abundancia. Cuando se produjera
la fisién en los reactores de la segunda fase, el
combustible combinado de plutonio y torio daria
como resultado, el uranio 233 (U-233).

3. El U-233 seria el elemento clave de la tercera
etapa, mientras que India construiria reactores cuyo
combustible estaria compuesto por U-233 y torio.
Al “quemar” este combustible, se produciria mas
U-233 que el que se consumiria a través de la fision,
alimentando, portanto, el combustible U-233. Dado
que India poseia importantes reservas de torio, la
alimentacion del U-233 significaba una cantidad
ilimitada de combustible mezcla de U-233 y torio
que podria ser creado (Perkovich, Op. cit., p.26).

El problema residia, sin embargo, en que para ese
tiempo alin no se producian reactores nucleares de
manera comercial, si bien es importante destacar
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la capacidad visionaria de Bhabha, quien, a pesar
delasrestricciones tecnoldgicas del momento, fue
capaz de concebir como plausible el desarrollo de
capacidades nucleares por parte de India.

4.CANADA Y EL PROGRAMA
ATOMOS PARA LA PAZ

En 1953, cuando el gobierno estadunidense dio a
conocer el programa Atomos para la Paz, se planted
la posibilidad de evitar la proliferacién horizontal
de armas nucleares haciendo factible el acceso a
los paises a los usos civiles de la tecnologia nuclear
a cambio del compromiso de no buscar la posesion
del secreto atdomico con fines militares. Esta no
fue la primera opcion de Estados Unidos, pero al
darse cuenta de que incluso sus “aliados”, como
Francia, veian con recelo la intentona de limitar el
acceso a la energia nuclear, no tuvo mas remedio
que aceptar latransferencia de tecnologia nuclear
con fines pacificos™.

Es importante resaltar que una vez que Estados
Unidos estuvo de acuerdo en transferir tecnologia
nuclear andia, existié la motivacién de conquistar
un mercado (el indio) que Gran Bretafa intentaba
monopolizar. Los britanicos se convirtieron en
potencia nuclear en 1954 y veian en India una
oportunidad dificil de ignorar. Sin embargo, su
tecnologia presentaba un considerable atraso
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respecto, por ejemplo, de la que poseian Estados
Unidos y Canada, paises que no tuvieron que
padecer la destruccién de sus territorios durante
la Segunda Guerra Mundial y que, por ende, se en-
contraban en una mejor posicion para el desarrollo
de nuevas tecnologias.

Homi Bhabha reconocié muy pronto laimportancia
de contar con plutonio para llevar a cabo su gran
plan. Debido a la carencia de uranio natural en su
propio territorio, India tendria que obtener este
recurso en otras latitudes. De ahi la importancia
del reciclaje del plutonio que, como se explicaba
en el apartado precedente, seria producido en la
primera etapa, y en sequida seria empleado de
maneraintensa en la segunda etapa, generando el
U-233, que seria una fuente inagotable de energia
para alimentar a los reactores en |a tercera etapa.

La adquisicion de tecnologia nuclear para materia-
lizar este ambicioso plan se inici6 en 1955, cuando
se edificd un reactor de investigacién llamado
Aspara, basado en modelos britanicos y que hacia
1956 mostroé sus limitaciones, alimentandose con
uranio enriquecido proporcionado por el Reino
Unido. Es aqui donde Canada entro en escena.

Canada proporciond a India, en 1955, el reactor de
investigacion Canadian-Indian Reactor U. S. (CIRUS)
de 40 megawats (40-Mwt), entregado como parte
de los esquemas de cooperacién planteados en el
Plan Colombo™. Todo parece indicar que la razén

14.- Francia se convirti6 en potencia nuclear en 1960 y habia desarrollado fuertes criticas hacia EE.UU. por lo que consideraba
una politica de “desconfianza” que no era entendible entre aliados. India aprovechd esta coyuntura y unié esfuerzos con Francia
para obtener concesiones en la transferencia de tecnologia nuclear de parte de Estados Unidos y otros paises occidentales,

como Canada.

15.- En la Conferencia de la Comunidad Britanica de Naciones (Commonwealth), celebrada en Colombo, capital de Sri Lanka en
enero de 1950, se convino en el intercambio de ideas respecto de las necesidades de los paises de Asia, por lo que se establecid
un Comité Consultivo para ese fin. Las tareas sugeridas por el Comité Consultivo fueron la identificacion de los recursos dis-
ponibles y solicitados, la atencién mundial en los problemas de la region y la creacién de un marco a cuyo interior se produjera
la cooperacion para apoyar a los paises del area a elevar sus niveles de vida. En mayo de ese mismo afio se produjo el primer
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por la que India se decidio a favor del ofrecimiento
canadiense no fue ideoldgica®™.Segun el testimonio
de Perkovich, quien sostuvo un encuentro con el
exdirector de la AEC, Homi Sethna, el 29 de enero
de 1996:

Larazén basica por la que elegimos la tecnologia
canadiense fue que careciamos de divisas con-
vertibles en cantidades adecuadas. No tuvo nada
que ver con laideologia. Tuvimos que elegir esa
tecnologiay fabricar nuestro propio combustible
dado que no podiamos hacerlo de ninguna otra
manera (Perkovich, Op. cit., p.481).

Canada ofreci6 pagar todos los costos derivados
del tipo de cambio en la construccién del reactor,
que tendria un valor de 14 millones de ddlares
y que terminé costando 24 millones. Ottawa no
aplicé ninguna salvaguarda en torno a los usos que
deberia tener el plutonio producido por el reactor,
y el iinico compromiso que buscé de India fue que
los materiales fisionables resultado de la actividad
del reactor fueran empleados exclusivamente con
fines pacificos (Perkovich, Op. cit., p.27).

Para ello, India y Canada suscribieron un acuer-
do sobre cooperacion nuclear, el 28 de abril de
1956, mediante el cual Ottawa se comprometid
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a abastecer la mitad del uranio natural requerido
por India, en tanto Nueva Delhi aportaria el resto.
Siempre se ha asumido que la preferencia de India
por el uranio natural tenia que ver con la idea de
la autosuficiencia, si bien, como se explicaba an-
teriormente, la hipétesis del abaratamiento de los
costos es igualmente sostenible. En cualquier caso:
elacuerdo entre India y Canada denota, conforme
a los términos en que fue suscrito, que no habia
claridad de parte de Ottawa en torno a las impli-
caciones que en términos de proliferacién nuclear
con fines bélicos podria tener la transferencia de
la tecnologia del CIRUS.

Asi, a partir de los’60, un grupo de cientificos indios
y pakistanies viajo a Canada para ser capacitado en
los Laboratorios de Chalk River, Ontario, al noroeste
de Ottawa, en cumplimiento de la filosofia del Plan
Colombo. Los canadienses habian puesto en marcha
el disefio de tecnologias nucleares con fines paci-
ficos, lo cual, decia el gobierno de Ottawa, podria
favorecer alos paises en desarrollo. Cuando Canada
entreg6 a Nueva Delhi el reactor de investigacion
CIRUS, inmediatamente después India ordend dos
reactores comerciales CANDU (Canadian Deuterium
Uranium). En 1965 Pakistan solicitd un reactor
llamado KANUPP, con el que inicié su programa
nuclear civil”. Hacia 1974, Atomic Energy of Canada

encuentro del Comité Consultivo en Sydney, Australia, y se acord6 que los paises miembros de la Commonwealth de la zona
deberian disefiar programas para el desarrollo que cubrieran un periodo de seis afios a partir del 1 de julio, y que otros paises de
la region serian invitados para desarrollar medidas similares. Desde entonces, la duracién del Plan Colombo ha sido renovada
a intervalos de cinco afios. En el encuentro del Comité Consultivo que tuvo lugar en noviembre de 1980 en Jakarta, se acordd
que el Plan Colombo se extenderia de manera indefinida. Para efectos de la nuclearizacién de India, es menester recordar que
Canada, miembro de la Commonwealth, acaté la iniciativa del Plan Colombo en el sentido de que los paises prosperos ayudaran
alos mas pobres en el Sur y Sureste de Asia (http://www.colombo-plan.org/fcp.htm)

16.- Algunos autores especulan que, dado que Canada no es una potencia nuclear, India deliberadamente buscé un acerca-
miento con Ottawa con el fin de evitar la sospecha en torno a su pretension de emplear la tecnologia obtenida para el desarrollo
de armas nucleares. Si bien esto puede ser cierto, es un hecho que el enriquecimiento del uranio es un proceso muy costoso,
por lo que las plantas nucleares canadienses que operan con uranio natural revisten un atractivo especial.

17.- Los expertos sefialan que en el caso del reactor KANUPP, Pakistan no utilizé el uranio procesado en esa planta para efectuar
los ensayos nucleares de mayo de 1998. Todo parece indicar, en cambio, que China desempefié un papel funda mental en la
nuclearizacién de Islamabad.
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Ltd. habia vendido dos reactores mas a Argentina
y Corea del Sur. Las exportaciones de este reactor
han continuado desde entonces, y de manera mas
reciente a la RepUblica Popular China.

Estados Unidos, siguiendo la tdnica del arreglo
entre India y Canada, estuvo de acuerdo en pro-
porcionar en 1956, 18.9 toneladas métricas de agua
pesada. Al igual que el acuerdo indo-canadiense,
el indo-estadunidense carecia de salvaguardas
formales, ignorando posibles derivaciones en el
terreno de la proliferacion horizontal de armas
nucleares®. Finalmente, del reactor CIRUS Nueva
Delhi extraeria el plutonio moderado con agua
pesada que utilizé en su ensayo nuclear de 1974
(Jones, 1998, p.112).

En descargo al “descuido” de Ottawa y Washin-
gton, habria que ponderar el problema con estas
transferencias en el sentido de que numerosos
investigadores y cientificos ignoraban los usos
duales de las tecnologias nucleares. India entendia
ladualidad a la perfeccidn y por eso en 1958 inicid
la adquisicion del equipo para su estacion de repro-
cesamiento de plutonio en Trombay, justificando
la decision con el argumento de que ello allanaria
el camino para dar vigor al nuevo programa civil
para alimentar a los reactores. La planta de Trom-
bay permitiria extraer plutonio del combustible
utilizado. La construccion de la planta, que pasé
allamarse Phoenix, comenzé en abril de 1961y se
basé en el proceso PUREX (o plutonium-uranium
extraction, extraccion plutonio-uranio), técnica de
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reutilizacion desarrollada en Estados Unidos y que
fue dada a conocer a través de la desclasificacion
tecnoldgica facilitada por el programa Atomos para
la paz. Una empresa, también estadunidense, Vitro
International, fue contratada para que elaborara el
disefo para la planta india, si bien los ingenieros
indios modificaron sustancialmente el proyecto
original al construirlo. La planta de Phoenix, junto
con el CIRUS, proporcionaron a India su primer
plutonio con aplicaciones bélicas hacia 1964 (Per-
kovich, Op. cit., p.28).

Efectivamente, el plutonio se empezd a desarrollar
€n 1964, un poco antes de que la Republica Popular
China efectuara su primer ensayo atémico, en oc-
tubre del mismo afio. La tecnologia mas importante
para posibilitar el uso bélico y civil de la energia
nuclear es la de la separacion de plutonio. De ma-
nera que unavez en operacion, la planta de Phoenix
en Trombay podia separar hasta 10 kilogramos de
plutonio al afio (cantidad suficiente para fabricar
dos bombas atdmicas cada 12 meses). Diez afios
después, como ya se indicd, India detond su primer
artefacto atémico utilizando el plutonio generado
por el reactor CIRUS y separado en la planta de re-
procesamiento de Phoenix en Trombay (Jones, Ibid).

18.- La proliferacion horizontal de armas nucleares es distinta de la vertical. La primera se refiere a la adquisicion, por parte de
Estados no nucleares, de capacidades atdmicas. La proliferacion vertical, en cambio, ocurre en los paises que siendo nucleares
contintian perfeccionando la tecnologia y desarrollan nuevos sistemas de armas atdmicas.
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Cuadro 1. Estimaciones del inventario de plutonio para fines bélicos de India a finales de 1994 y 1995

(los datos son en kilogramos).

31de diciembre de 1994 31de diciembre de 1995
Produccion
Reactor CIRUS 240 250
Reactor Dhruva 150 170
CANDU (primeras descargas) 0-25 0-30
Produccion total 390-415 420-450
Consumo
Ensayo de 1974 -10 -10
Pérdidas por procesado (3 por ciento) -10 -10
Reactor rapido -50 -50
Purnima -35 -35
Consumo total -105 -105
Inventario total 285-310 315-345
Promedio 300+30 por ciento 330+30 por ciento

Fuente: David Albright, Frans Berkhout y William Walker, Plutonium and Highly Enriched Uranium 1996. World
Inventories, Capabilities and Policies, Stockholm, Stockholm International Peace Research Institute/Oxford Uni-

versity Press, 1997.

Una forma de determinar el nimero de armas
nucleares que India es capaz de desarrollar es a
partir de los inventarios de uranio que posee. Asi
las cosas, considerando los trabajos de inventariado
desarrollados por David Albright, Frans Berkhout y
William Walker, hacia el afilo 2000 se estimaba que
India podria tener 450 kilogramos de uranio para
fines bélicos. Si se toma en cuenta la media de 5
kilogramos requeridos para cada arma, entonces
India seria capaz de contar con 90 proyectiles
nucleares (ver Cuadro 1) (Albright, Berkhout y
Walker, 1997, p.269).

A pesar de que hay una cierta claridad respecto
de los paises contra quienes estan dirigidas las
innovaciones militares de India, no parece existir
una gran estrategia ni justificacion tecnoldgica
para efectuar los ensayos nucleares (Arnett, 1997,

p.24).Y es que, si se consideran los costos politicos
y tecnoldgicos que India tuvo que pagar luego de
detonar su primer artefacto nuclear en 1974, es
claro que pocos paises se habrian embarcado en
un proyecto de esa envergadura.

5. EL ENSAYO NUCLEAR DE
1974

En 1970, cuando era evidente que India estaba
desarrollando aplicaciones bélicas a partir de la
tecnologia nuclear que Canada y Estados Unidos
le habian transferido, la preocupacion en los paises
occidentales se tradujo en fuertes presiones hacia
Nueva Delhi para evitar lo que parecia inminente.
El16 de noviembre de ese afio, Washington envid
un comunicado al gobierno indio advirtiendo que
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EE.UU. suspenderia el acuerdo de cooperacion
con el pais asiatico si este insistia en usar plutonio
derivado del reactor CIRUS para efectuar un ensa-
yo nuclear. Nueva Delhi siempre se escudé en el
hecho de que el ensayo que pensaba efectuar era
estrictamente con fines pacificos [aun cuando off
the record Bhabha, antes de morir en un accidente
de aviacion en 1966, habia aceptado que no existia
diferencia alguna entre las aplicaciones civiles y las
militares de la tecnologia nuclear (Arnett, Op. cit.,
p.76)]. Asi, Estados Unidos argumentd que no seria
posible distinguir entre una explosién atdmica con
fines pacificos de una destinada a ensayar sistemas
de armamento, a lo que Nueva Delhireplicé con la
letania de su derecho a desarrollar cualquier apli-
cacion pacifica de la energia nuclear, incluyendo la
detonacion de un artefacto con esas caracteristicas.
En 1971, diversas publicaciones occidentales, como
el Daily Telegraph y el Christian Science Monitor,
denunciaron la investigacion efectuada por India
para detonar un artefacto nuclear.

Ante estas evidencias, el gobierno canadiense,
presionado por Estados Unidos, externd, en la voz
del entonces Primer Ministro Pierre Trudeau, su
preocupacion en un mensaje dirigido a la Primera
Ministra Indira Gandhi, a quien el 1 de octubre de
1971 le planted que:

el uso de material, equipo y capacidades abas-
tecidos por Canada... para el desarrollo de un
artefacto nuclear a ser detonado por ustedes,
llevaria inevitablemente a que nosotros res-
cindamos nuestros acuerdos de cooperacién
nuclear con India (Perkovich, Op. cit., p.159).

Indira Gandhi respondié en los mejores términos
posibles, con el fin de evitar una disputa econémica
y politica potencialmente costosa. Manifest6 que
no estaba de acuerdo con que Canada interpretara
el acuerdo de cooperacion existente con India de
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manera unilateral, pero, haciendo un esfuerzo por
minimizar la preocupacion canadiense, senal6 que
un ensayo nuclear era una “contingencia hipoté-
tica” que no tendria por qué ser debatida en ese
momento (Ibid).

La decision de detonar el flamante artefacto nuclear
fue tomada a principios de 1974, tras una serie de
acontecimientos internacionales e internos que
catalizaron el proceso. A nivel internacional la
guerra con Pakistan, que se gestd alo largo de 1971,
y la presencia militar estadounidense en Bengala,
hicieron temer a India la creacién de una especie
de coalicion integrada por Islamabad, Beijing (con
quien EE.UU. acababa de normalizar relaciones)
y Washington en su contra. A ello se sumé una
atmdsfera interna adversa contra el gobierno de
Indira Gandhi, quien debid dimitir un poco después
de realizado el ensayo.

En ladramatica toma de decisiones que se gestd a
partir de febrero de 1974, los asesores politicos de
Indira Gandhi enfatizaron las repercusiones que el
ensayo nuclear podia tener para India. El grupo de
los cientificos indios, en cambio, pensaba que los
acuerdos de suministro de agua pesada y uranio
suscritos con Estados Unidos y Canada no se verian
afectados. Otros argumentos a favor del ensayo
fueron que la detonacion en si no seria costosa
y que no implicaria distraer recursos destinados
a la esfera civil. Desde luego que otra considera-
cion fue la idea de que “la bomba” fortaleceria la
estatura regional e internacional de India como
gran potencia.

La explosion se produjo lamafiana del 18 de mayo de
1974, alas 08: 05 hrs. El lugar elegido fue el pueblo
desértico de Pojran, en el estado occidental indio
de Rajastan. Fue un ensayo nuclear subterraneo,
a 107 metros bajo tierra. De inmediato se bifurca-
ron las reacciones dentro y fuera de India ante tal
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acontecimiento. En el interior del pais, en general,
hubo reacciones de aprobaciény de jubilo. Diver-
sas personas entrevistadas aplaudian el esfuerzo
de los cientificos involucrados en el proyecto y
agradecian que India fuera colocada en el “mapa
nuclear del mundo”. Otros mas decian que India
habia alcanzado la estatura de Estados Unidos, la
Republica Popular China y la URSS con la bomba
atémica. Lo que es mas: el indice de aprobacion
al gobierno de Indira Gandhi se increment6 sus-
tancialmente tras el ensayo nuclear. Sin embargo,
hacia septiembre, los problemas que enfrentaba
la sociedad india superaron con mucho la euforia
inicial, cayendo el consenso hacia Indira Gandhi al
nivel mas bajo desde que habia llegado al poder
(Perkovich, Op. cit., pp.179 -180).

Mas importante es insistir en el hecho de que una
vez que le demostré al mundo que podia fabricar
armas nucleares, India carecia de una estrategia de
seguridad nacional definida en términos militares
enlaquetendrian que estarincluidos los pertrechos
atédmicos. La pregunta obligada, tras los sucesos
del 18 de mayo de 1974 era: ;qué hacer a partir de
ese momento? Nueva Delhi no tenia claridad al
respecto, por lo que no volvié a ensayar artefactos
nucleares en los siguientes 24 afnos.

A nivel externo, las consecuencias fueron severas
para el pais asiatico. Para empezar, India puso en
entredicho los esquemas de cooperacién para el
desarrollo en programas nucleares con fines pa-
cificos. Canada trat6 por dos afos de convencer a
Nueva Delhi para que al menos se dieran algunos
pasos a favor de la adopcion de un régimen de
no-proliferacion. Como India no dio sefales de
interés, Ottawa puso fin a su programa de coope-
racion con India en 1976. Estados Unidos trato de
llevar a India en la misma direccion planteada por
Canada, pero tampoco tuvo éxito (Jones, Op. cit.,
p.113). Sin embargo, otro objetivo mas importante,
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evitar que India continuara realizando ensayos
nucleares tras el de 1974, fue logrado, primero,
por lafuerte presion que Washington realiz6 sobre
Ottawa y que derivd, como ya se explicaba, en
que Canada pusiera fin a la cooperacioén nuclear
que mantenia con India; y, sequndo, lograr que el
nuevo gobierno de Morarji Desai se comprometiera,
tras los comicios de 1977, a no realizar un segundo
ensayo nuclear (Garrido Rebolledo, otofio de 2012).

Como resultado, India experimentd severos tropie-
zos en el desarrollo de su proyecto nuclear, ya que
sin la colaboracién canadiense hubo de depender
de la capacidad de innovacién de sus propios
cientificos, puesto que otros paises no estaban
dispuestos a apoyar a una nacién que habia hecho
un “mal uso” de las tecnologias nucleares. En los
’60, India habia tomado la decision de estandarizar
la construccién de un gran nimero de reactores
basados en el modelo del reactor canadiense
CANDU, pero luego de 1974, sin la cooperacién
de Ottawa, ello seria mas caro y dificil. Hacia 1995,
Nueva Delhi Gnicamente habia podido poner en
funcionamiento seis reactores del tipo CANDU
(Jones, Ibid). Esto revela inconsistencias en el pro-
grama nuclear de India, el cual se suspendi6 durante
el gobierno de Morarji Desai, se intent6 reactivar
cuando Indira Gandhi regresé al poder -aunque
por razones inexplicables, no lo eché a andar-y
mas tarde, su hijo, Rajiv Gandhi, ya instalado como
Primer Ministro, reinstalé el programa nuclear y
se propuso desarrollar una bomba termonuclear
(Garrido Rebolledo, Ibid.).

Aun asi, en los ’70 India empezd a desarrollar su
programa aeroespacial y de misiles, siendo el
primero de singular valor para el segundo (The
International Institute for Strategic Studies, 1996,
p-152). Gracias al programa aeroespacial, India ha
logrado crear sistemas de lanzamiento que se han
venido incorporando a sus misiles. Asimismo, en
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1994 India logré el desarrollo de capacidades para
lanzar bombas atémicas desde aviones de combate
y, en 2015, el primer submarino de manufactura
india, el Arihant, realizé exitosamente pruebas
para lanzar misiles nucleares. De esta manera,
India ha logrado consolidar los sistemas vectores
requeridos para dar sustento y proyeccién a su
programa nuclear con fines bélicos.

5.1Los programas de misiles de India

Dado que los dos paises contra quienes esta diri-
gido el programa de misiles de India son Pakistan
y la Republica Popular China, es comprensible que
existan dos programas para producir cohetes de
corto alcance (contra objetivos paquistanies) y
de mediano alcance (contra objetivos chinos). El
programa de misiles de corto alcance, o Prithvi,
fue desarrollado en la segunda mitad de la década
de los’80y el primero en la serie fue probado en
1989. Se trata de un proyectil que utiliza combus-
tible liquido y que esta disefiado para ser dispa-
rado desde un portador en movimiento. Hay dos
versiones del proyectil. El Prithvi | es la version
para el ejército y se calcula que tiene un alcance
de hasta 150 kildmetros con una cabeza nuclear
de 1.000 kilogramos. La otra version es la que ha
sido disefiada para la fuerza aérea y esta pensada
para portar una cabeza nuclear de 500 kilogramos
con un alcance de 250 kilémetros, el cual podria
destruir las zonas urbanas de Pakistan, sobre todo
en el norte (Jones, Op. cit., p.114).

El Agni es un proyectil de mediano alcance. Y
se trata de un cohete hibrido en buena medida
experimental. Combina combustible sélido en la
primera etapa, con combustible liquido (como el
del Prithvi) en la segunda etapa. El Agnifue probado
en 1994 y tiene un alcance de aproximadamente
1.500 kildmetros. Luego de algunas modificaciones,
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se ha logrado que tenga un rango de hasta 2.500
kilometros, siendo capaz de portar una carga de
1.000 kilogramos. Esta emplazado en el este de
Indiay, por lo tanto, puede alcanzar objetivos mas
alla del Tibet, en el suroccidente de la Republica
Popular China. Se presume que el mismo proyectil,
con una carga de 500 kilogramos, podria llegar al
Lejano Oriente y alcanzar las partes mas urbani-
zadas del territorio chino (Ibid).

5.2 Indiayladoctrinadela
autosuficiencia tecnoldgica

Buena parte de los sistemas de armamento
desarrollados por India reposa en la innovacién
tecnoldgica propia, ello debido a las condiciones
en que Nueva Delhi ha debido operar su complejo
militar-industrial luego del ensayo nuclear que
efectud en 1974. Asi, el gobierno indio hareiterado,
en infinidad de ocasiones, que el pais pretende
desarrollar capacidades militares, rivalizando
con las de potencias como Gran Bretana, Francia,
Rusia, Estados Unidos, Alemania y Japdn, pero
generadas internamente. Este pronunciamiento
es significativo, no solo por los costos materiales
y humanos que ponerlo en practica entrafa, sino
también porque plantea numerosas limitaciones.

Para empezar, conviene recordar que India, desde
suindependencia hasta principios de la década de
los’90, favoreci6 el proceso de sustitucion de im-
portaciones, la planificacion central y el control, por
parte del Estado, de todas las actividades comer-
ciales y financieras. En este marco es que hay que
entender entonces los programas de investigacion
y desarrollo con fines militares por parte de Nueva
Delhi. De entrada, los expertos consideran que los
programas militares iniciales tuvieron éxito ya que
lograron satisfacer metas inmediatas. Sin embargo,
se considera que estos no han logrado anticipar
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las innovaciones tecnoldgicas que les permitirian
pasar de la sustitucion de importaciones (de nuevo,
obligada por las circunstancias ya descritas de
1974) alainnovacion propia (Thomas, 1997, p.112).

Todo parece indicar que existe una serie de con-
sideraciones ideoldgicas que también influyen en
la concepcion de un complejo militar-industrial
propio. Es sabido, por ejemplo, que el programa
nuclear de India es apoyado por la poblacion, y que
el gobierno indio ha evocado el orgullo nacional
al destacar, en el discurso politico, el hecho de
que Nueva Delhiforma parte del selecto y temido
“club nuclear.” Empero, en términos estrictamente
estratégicos esimportante garantizar la efectividad
de los sistemas de armamento, con el fin de lograr
que las fuerzas armadas estén equipadas con los
pertrechos que les den margenes de maniobra en
combate. Y es aqui donde las opiniones se polarizan,
dado que algunos expertos en el ramo asumen como
imposible que laindustria de la defensa pueda ope-
rar con bases propias sin retrasos, elevacion en los
costos de produccién y una importacién sustancial
de componentes extranjeros (Manchanda, 1994).

La opcidn seria entonces la produccién con licencia
de manufacturas en el exterior -que es la manera
en que se producen los sistemas de armamento en
India-, si bien se considera que tampoco por esta
via seria plausible “auto-generar” la tecnologia
requerida (Thomas, 1997, p.114). Asi las cosas, se
piensa que la capacidad de India para crear su propia
tecnologia con fines bélicos es posible pero solo
al nivel de produccion de rifles de asalto, pistolas
y artilleria ligera, ademas de armas nucleares de
primera generacion y misiles balisticos de corto
alcance. Aparentemente India ha pretendido repetir
la experiencia de la Unidn Soviética, que con su
modelo de planificacion fue capaz de desarrollar
sistemas de armamento tanto o mas competitivos
que los de Estados Unidos durante la Guerra Fria.
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Sin embargo, como ahora es de sobra conocido,
esa competitividad Mosc lalogré en parte, por el
castigo que se dio al sector de los bienes de con-
sumo civiles. No es claro que India pueda operar
en condiciones similares a la URSS, toda vez que
sus problemas educativos, demograficos, de salud
e infraestructura limitan considerablemente el
espectro productivo. Es verdad que India posee
una base muy amplia de ingenieros y cientificos,
pero mas alla de la cantidad hace falta la calidad,
el capital humano capaz de crear e innovar en un
sector tan competido como el militar. Por ende,
debera desarrollar una base tecnoldgicay de capital
humano muy competitiva para no solo lograrlatan
ansiada autosuficiencia, sino también para aspirar
aserunjugador clave en el comercio internacional
de armamento y no precisamente como cliente
(Thomas, Op. cit., pp.128-129).

5.3 El presupuesto para la defensa
deIndia

Con la excepcidon de la Republica Popular China,
India posee la industria militar mas grande, mas
viejay mas diversa en el mundo en desarrollo (Ar-
nett, Op. cit., p.253). Ello requiere un presupuesto
para la defensa en aumento. Para muestra basta
un botén: tan solo en 1960, India destinaba a la
investigaciony el desarrollo en el sector militar el
1 por ciento del presupuesto para la defensa. Esa
cifra creci6 al 2 por ciento en 1983/84, al 4,6 por
ciento en 1987/88, y desde entonces ha fluctuado
entre 4,2 y 4,5 por ciento (Thomas, Op. cit., p-112).
Enla década pasada (2006 a 2016), el presupuesto
de defensa no ha parado de crecer (véase el Cuadro
2) llegando a la cifra mas alta en la historia del pais,
de 55,630.7 millones de délares de Estados Unidos.
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Cuadro 2. Presupuesto militar de India (2006-2016).
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Fuente: SIPRI (2016), SIPRI Yearbook 2016. World Armaments and Disarmament, Oxford University Press, Stockholm

International Peace Research Institute.

Cabe destacar que, tras algunos afios de suspen-
sion de su comercio en armas con Rusia (luego del
desmantelamiento de la URSS), India ha reasumido
los contactos con ese pais, si bien los costos de las
refacciones y los servicios rusos han alentado el
abastecimiento interno (The International Institute
of Strategic Studies, 1997, p.148). Con todo, tres
cuartas partes de las armas que adquiere India del
mundo desde el 2003 a lafecha, proceden de Rusia.
Los productos militares que adquiere incluyen bu-
ques, vehiculos blindados y misiles. El incremento
efectuado en 2016 estuvo destinado a modernizar
las fuerzas armadas del pais, y represent6 el 13,88
por ciento del gasto total del gobierno de India
(Soriano, 2015).

Una tendencia que se observa en el gasto militar
de India, es el desarrollo de programas muy cos-
tosos que luego son abandonados por problemas
técnicos. Sin embargo, los expertos consideran que
poco a poco Nueva Delhi esta aprendiendo de sus
fracasos anteriores, lo cual puede traducirse en

cautela alahora de tomar decisiones respecto de
las esferas a las que deberian canalizarse los recur-
sos. Como ya se indicaba en el apartado anterior,
la prioridad de India es mejorar la base tecnoldgi-
ca-militar. Una de las principales motivaciones para
el financiamiento del sector es el crecimiento del
presupuesto de defensa de la Republica Popular
China, el sequndo a nivel mundial, y frente al que
el presupuesto de India, pese a los incrementos
senalados, es considerablemente menor.

La entidad que en India esta a cargo de la inves-
tigacion y el desarrollo es la Organizacion para el
Desarrolloy la Investigacion de la Defensa (ODID),
que consta de 47 laboratorios y establecimientos.
La ODID emplea 25 mil personas, incluyendo a 600
cientificos e ingenieros y a 10 mil técnicos, y apoya
lainvestigacion en diversas universidades (Arnett,
(Op. cit., p.255).
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5.4Indiay lano-proliferacion de armas nucleares

Un hecho que llama poderosamente la atencion
respecto de India es el trato que ha recibido de
parte de la comunidad internacional, pese a que no
ha firmado ni el Tratado de No-Proliferacion ni el
que prohibe la realizacién de todo tipo de ensayos
nucleares en el mundo (Cirincione y Hippel, p.28).
Adiferencia de Irak y Corea del Norte, paises a los
que el gobierno estadunidense calificé -y lo sigue
haciendo en el caso de Pyongyang- como Estados
bribones (o rogue states) y contra quienes ha ejercido
presiones considerables (incluyendo el uso de la
fuerza: en marzo de 2003 en territorio iraqui), India
ha merecido pronunciamientos menores de parte
de Washington. En esos pronunciamientos se de-
ploran los ensayos nucleares efectuados en mayo
de 1998, si bien la mayor parte de la comunidad
internacional guardé silencio. Francia ni siquiera
objetd las explosiones indias.

Parte de la explicacion a las reacciones de Occidente
respecto de la belicosidad de India (y Pakistan)
tiene que ver con el hecho de que Nueva Delhi ha
sido muy cuidadosa en los pronunciamientos que
ha hecho, desde 1974, con motivo de su programa
nuclear. Para empezar, en esa ocasion se dijo que
el ensayo nuclear en cuestion era con “fines paci-
ficos”, explicacion que no satisfizo a Pakistan pero
que politicamente fue astuta. Mas importante, sin
embargo, es que India no ha desarrollado acciones
encaminadas a la proliferacién horizontal de sus
sistemas de armamento; es decir que, a diferencia
de lo que se observa de parte de otros paises que
poseen armas nucleares, Nueva Delhi no ha con-
tribuido a la adquisicion de capacidades nucleares
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en paises que no las poseen (Jones, Op. cit., p.113).
Nueva Delhi se ha reunido con sus contrapartes en
Washingtony otros paises, a quienes ha asegurado
que no se involucraria en transacciones nucleares
a naciones problematicas, especialmente las del
Medio Oriente. Las evidencias sefialan que efec-
tivamente India ha cumplido su palabra, lo cual
hace innecesario que Washington inicie ataques
aéreos contra posiciones indias en Kashemira, el
Sikim, Ladaj u otros lugares. Asimismo, en 1998
India anuncié al mundo que su doctrina nuclear
se basaria en el no primer uso de armas nucleares.

Hay también una consideracion estratégica por
parte de Washington, que inhibe el potencial de
sanciones contra India. Nueva Delhi no solo no
esta transfiriendo tecnologias atémicas a otros
paises, sino que tampoco esta atentando contra
los intereses de paises “amigos” de EE.UU. En el
caso de Irak y de Corea del Norte es claro que
el nivel de afectacion a Kuwait y Corea del Sur,
respectivamente, han dado lugar a respuestas
contundentes de parte de la Union Americana.
En el pasado, Pakistan cumplié las veces de aliado
de EE.UU., pero nunca ha sido un pais con el que
Washington tenga relaciones estrechas y ello
solo cambid tras los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001, cuando, con motivo del inicio
de las hostilidades contra Afganistan, Washington
hubo de cerrar filas con Islamabad®. Con todo,
Pakistan nunca ha sido confiable a los ojos de la
Unién Americana, debido a la estrecha relacion
politica que este pais mantiene con la RepUblica
Popular China. Como se explicaba al principio
del presente trabajo, el Sur de Asia parece mas
el campo de batalla en que Rusia y la Republica

19.- Tampoco hay que perder de vista que, pese a las objeciones de EE.UU., Islamabad desarrolld, a manera de represalia contra
India, capacidades nucleares y que ello implic que Washington aplicara sanciones contra esta nacion.
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Popular China dirimen sus diferencias tomando
ventaja del conflicto indo-paquistani, lo cual no
deja mas espacio a otras potencias. De ahi que
EE.UU. buscarainsertarse en la geopolitica regional
através del programa de cooperacién nuclear con
India de 2008, como se vera mas adelante.

Cuadro 3. Plantas CANDU en el mundo.
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Pais En operacion Capacidad neta (MWe)

Argentina 1 600

Canada 19 13 513

RP China 2 1280

India (CANDU) 277

India (clones del CANDU) 16 3480

Corea del Sur 4 2579

Pakistan 1 125

Rumania 2 1305

Total 47

Fuente: Jeremy Whitlock, The Canadian Nuclear FAQ, Updated 2000-03-16, http://www.ncf.carleton.ca/~cz725/

cnf.htm

El poder nuclear de India, visto desde EE.UU., puede
ser una forma de disuasion contra Beijing, pais con
el que Washington mantiene tensas relaciones.
Asimismo, no debe perderse de vista el potencial
demograficoy bélico de India. A diferencia de Corea
del Norte, que tiene fuerzas armadas respetables
pero demograficamente limitadas, India cuenta
con una verdadera avalancha humana, compuesta
por mas de 1.326.752 millones de habitantes, y uno
de los ejércitos numéricamente mas grandes del
planeta (con un millén 408 mil soldados), lo cual
haria que un conflicto armado entre Washington
y Nueva Delhi tuviera un costo material y humano
considerable para ambas partes. Y es claro que
EE.UU. no ha contemplado siquiera la posibilidad
de embarcarse en una contienda armada contra

India, ya que incluso el conflicto en Kashemira se
asume como una crisis local, no una que atenta
contra la seguridad internacional. Por su parte, India
no parece interesada en desarrollar un conflicto
armado con Estados Unidos.

6. ELREACTOR CANDU
Y LARESPONSABILIDAD
CANADIENSE

La tecnologia nuclear desarrollada por Canada
es sui generis y ello obedece a las particulares
circunstancias en que fue articulada. Ocurre que,
en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial,
Canada, al lado de Gran Bretafa y Estados Unido,
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participé en un proyecto encaminado a crear la
bomba atémica. Sin embargo, debido a las ventajas
estratégicas que le reportaba a Estados Unidos la
posesion del secreto atdmico, en la medida en que
el Proyecto Manhattan se profundizd, Canada y
Gran Bretafna fueron dejados a su suerte, optando
estos paises por la creacion de una tecnologia
nuclear relativamente independiente (Keating y
Pratt, 1988, p.68).

Debido a los riesgos que implicaba para Gran
Bretafa el conflicto armado, el proyecto nuclear
anglo-canadiense fue emplazado en Canada y, a
diferencia del Proyecto Manhattan, se centr6 en
la tecnologia de una reaccién en cadena de agua
pesada para la produccién de plutonio. Como resul-
tado de este proyecto nacio el reactor experimental
a escala de agua pesada ZEEP, en 1945, al finalizar
laguerra, seqguido de un reactor de investigacion a
gran escala NRX, en 1947. En su tiempo, el reactor
NRX fue el mas poderoso del mundo y continud
atendiendo las necesidades de los cientificos y los
ingenieros por otras cuatro décadas mas (Whitlock,
2000, pp.7-8).

Al culminar los proyectos que originaron los
reactores ZEEP y NRX, Canada perfeccion6 su
especializacion en la tecnologia de agua pesaday
disefd un reactor mucho mas poderoso y sofisti-
cado, en 1957, denominado NRU. El objetivo era la
generacion de electricidad con energia nucleary el
agua pesada era esencial para ese fin. En ese tiempo
fue creada la Atomic Energy of Canada Ltd. (AECL)
que se encargd de administrar los laboratorios de
Chalk River en Ontario y trabajé en conjunto con la
empresa denominada en ese tiempo Ontario Hydro
(ahora Ontario Power Generation Inc.) y General
Electric para crear un reactor nuclear canadiense.
Estos son sucesos muy singulares y diferentes de
los intereses estadounidenses, que llevaron al uso
civil de la energia nuclear solo después del éxito de
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su programa nuclear naval con aplicaciones béli-
cas. El reactor CANDU, en cambio, fue un reactor
comercial desde el principio y, si bien paises como
Gran Bretanay Francia estudiaron el concepto del
agua pesada, optaron por disefos distintos (Ibid).

Todos los reactores CANDU se basan en el mismo
diseno, aunque es posible encontrar variaciones
en la mayor parte de las unidades. Todas las uni-
dades vendidas en el exterior, con la excepcion
de las primeras entregadas a India y Pakistan, se
basan en el disefio “CANDU 6”, con un rango de
desempefio de 700 Mwe. El otro disefio elaborado
porla AECL es el “CANDU 9”, con un rango de 900
Mwe. Asimismo, hay varios proyectos de reactores
CANDU que estan siendo desarrollados por la AECL
(Whitlock, Op. cit., p.11).

Los reactores nucleares suelen tener accidentes, y
Canada no es la excepcion. En diciembre de 1952,
los laboratorios de Chalk River fueron escenario de
un accidente en el reactor NRX, que se produjo por
un sobrecalentamiento y la destruccion de ciertos
recipientes de combustible debido a que se averid
el enfriador. El accidente en si fue significativo,
dado que fue de los primeros en su tipo, y también
porque posibilité que se desarrollaran nuevos
sistemas de seguridad tanto dentro como fuera de
Canada. El accidente fue resultado de erroresen la
operacion durante un experimento y, si bien nadie
murid en el percance, fue necesario efectuar una
operacion masiva de limpieza, en tanto el corazén
del reactor quedo inservible.

Los especialistas dicen que muchas de las medidas
de seguridad desarrolladas tras el accidente de 1952
fueronignoradas por las autoridades soviéticas en
la operacion de sus reactores nucleares. De hecho,
existen paralelismos entre el modelo CANDU y el
del reactor de Chernobyl (Chan et al: 1988, p.30), y
hay quienes sugieren que una catastrofe similarala
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acontecida en Ucrania en los 80 podria producirse
en territorio canadiense o en cualesquiera de los
paises en los que existen reactores CANDU.

Los ensayos nucleares de India (tanto el de 1974
como los efectuados en mayo de 1998) tienen
claramente vinculos con la tecnologia nuclear
proporcionada por Canada. Esos vinculos son al
menos dos, a saber:

1) Buena parte del plutonio empleado se gener6
en el reactor CIRUS proporcionado por Canada y
EE.UU., como se explicd anteriormente; y

2) Buena parte del tritio usado en el desarrollo e
implantacion de los artefactos termonucleares
de India fue extraido como subproducto de los
reactores de agua pesada bajo presion de la tec-
nologia del CANDU.

También es razonable suponer que India usé los
clones del reactor CANDU que edificé (que son
copias del reactor CANDU que originalmente le
suministré Canada pero que, a diferencia de este,
no son supervisados por el OIEA) para generar plu-
tonio que es empleado en sus sistemas de armas
nucleares (Whitlock, Op. cit., p.36).

Sin negar que India actu6 conforme al interés de
desarrollar armas nucleares ante su singular situa-
cion geopolitica, Canada es acusado de descuido
en la transferencia de tecnologia nuclear a otros
paises del mundo, ya que, como puede observarse
en el Cuadro 3, el pais norteamericano suministra
reactores CANDU a paises que en distintos mo-
mentos de su historia han manifestado el interés
por desarrollar armas nucleares. La excepcion seria
Rumania, que desde los tiempos de la era soviética
propuso la creacion de un corredor libre de armas
nucleares en la region. En contraste, Argentina
(desde los tiempos de Perén), Corea del Sur (sobre
todo en la Guerra Fria), Pakistan y la Republica
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Popular China han buscado la posesion del se-
creto atdmico por razones diversas, y en el caso
de Islamabad y Beijing ya lo poseen. Por tanto, los
lobbystas anti-nucleares culpan a Canada de haber
antepuesto el interés comercial a las consecuencias
politicas de estas transacciones.

Cuando India hizo su primer ensayo nuclear, en 1974,
el programa de cooperacién nuclear de Canada con
el pais asiatico lleg6 a su fin. Dado que Pakistan se
nego a renunciar al desarrollo de un programa de
armas nucleares, Ottawa interrumpi6 la coopera-
cién con ambos Estados en 1976 y establecid una
serie de controles y salvaguardas en términos de
la transferencia de tecnologia nuclear.

Sin embargo, el interés de Canada por vender su
tecnologia nuclear es claro. La industria nuclear
canadiense cuenta con un fuerte respaldo federal,
apesar de la ola de escandalos, que van desde los
malos manejos financieros en casa hasta el soborno
de autoridades en el exterior. La industria recibe 100
millones de ddlares al afio en subsidios y el acuerdo
para vender dos reactores CANDU a la Republica
Popular China involucré un financiamiento fede-
ral de mil 500 millones de ddlares. Actualmente
Canada tiene 30 reactores en construccion para
satisfacer a diversos mercados en el exterior, por
lo que es poco probable que Ottawa abandone las
exportaciones de tecnologia nuclear (Maclean’s,
1998, pp.41-42).
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7. ELPROGRAMA DE
COOPERACION NUCLEAR
ENTRE INDIAY ESTADOS
UNIDOS

Para Estados Unidos, tener incidencia en la geopo-
litica regional del Sur de Asia es una prioridad por
varias razones. La primera es la lucha contra el
terrorismo en varios frentes, no solo la que enca-
beza en Afganistan contra Al-Qaeda y los taliban,
sino también de cara a la posibilidad de que los
arsenales nucleares que poseen los paquistanies
o los indios pudieran caer en manos no deseadas.
Esta posibilidad parece mas plausible en el caso de
Pakistan, un pais coninestabilidad politica endémica,
donde buena parte de sus gobernantes ha llegado
al poder a través de golpes de Estado. Si bien India
es la democracia mds grande del mundo, 1a violencia
étnica se ha manifestado en acciones terroristas en
esanacion, que, entre otras consecuencias, llevaron
alamuerte de la Primera Ministra Indira Gandhiy de
su hijo Rajiv, cuando este desarrollaba una campana
politica para regresar al poder.

La segunda y no menos importante preocupacion
de Estados Unidos, es el vertiginoso crecimiento
econémico y el fortalecimiento militar de la Re-
publica Popular China, aliado de Pakistan y que
constituye un rival estratégico de Washington. A
los ojos de la Unién Americana, India puede ser un
contrapeso a Beijing, por lo que fortalecer los lazos
con Nueva Delhi es mas que prudente. Lo mismo
aplica respecto de Rusia, gran aliado de India, de
quien el pais surasiatico adquiere el grueso de los
sistemas de armamento que importa. Al estrechar
la cooperacion y el comercio nuclear con India,
Estados Unidos lograria ganar espacios respecto
de Rusia en laregion.

EL PROGRAMA NUCLEAR DE INDIA:
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Otra razén para buscar un acercamiento con India
fue por las derivaciones de la red clandestina de
trafico de tecnologias nucleares desarrollada por
el cientifico pakistani A. Q. Khan, quien, en 1975,
estando en Paises Bajos, robd informacién sensible
referente a la fabricacion de una bomba atémica
que, en esa coyuntura, él asumia como necesaria
para que Pakistan pudiera contrarrestar el secreto
nuclear recientemente adquirido por India. Si bien
en sus origenes las acciones de Khan contenian
cierto idealismo, a la postre este individuo crearia
una red de trafico ilegal de materiales nucleares
en beneficio de Corea del Norte, Libia e Iran, que
ayudaron a estas naciones a iniciar sus programas
nucleares, presumiblemente, con fines bélicos. Apa-
rentemente también en sus origenes, esta iniciativa
contd con el visto bueno de Estados Unidos, Arabia
Saudita, Libia y la Republica Popular China, con el
objetivo de contrarrestar la influencia de la URSS
en la region y mermar su alianza con India. Claro
que, tras los sucesos del 11 de septiembre de 20071,
Estados Unidos decidié combatir esa red, ante el
temor de que materiales nucleares llegaran a manos
de actores no deseados, como terroristas. Fue asi
que Washington juzgd conveniente cerrar filas con
India a partir del acuerdo de cooperacién nuclear,
para ayudar a los estadunidenses a combatir el
mercado negro de materiales nucleares en la regién
(Levy y Scott-Clark, 2007).

Considerando que dificilmente India se adherira
al TNP, dado que su argumento histéricamente ha
sido que el planteamiento de este tratado ha sido
injusto para paises que desarrollaron capacidades
nucleares posterior a su existencia, Estados Unidos
busca asegurar un control sobre el desarrollo del
programa nuclear de India. Para Nueva Delhi, la
cooperacion nuclear con Washington le permite
acceder atecnologias mas sofisticadas y a estrechar
los lazos con otra nacién que podria contrarrestar la
influencia de la Republica Popular China en la region.
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El acuerdo de cooperacion nuclear incluye esferas
de cooperacion, como investigacion y desarrollo
nuclear avanzado (I&D), amplia coordinacién en
el desarrollo de actividades nucleares civiles, que
contemplan reactores y hasta el ciclo del com-
bustible nuclear. Asimismo, plantea el desarrollo
de un comercio nuclear entre las dos naciones y
el aprovisionamiento de combustible nuclear en
beneficio de India, amén de la colaboracién para
la fusién nuclear controlada y la posibilidad de
que Nueva Delhi participe en diversos proyectos
multilaterales en esferas de interés comin en
materia nuclear (Garrido Rebolledo, Ibid.).

Uno de los principales problemas con este acuerdo
es que, ademas de reconocer a India como potencia
nuclear de facto, hace dificil justificar la no proli-
feracion nuclear en la region, asestando un duro
golpe al régimen de no-proliferacién que postula
el TNP. Otros paises podrian seguir el ejemplo de
India; esto es, desarrollar programas nucleares con
fines bélicos y, posteriormente, negociar acuerdos
de cooperacion similares al existente entre Indiay
EE.UU.,, el cual, como se ve, nofrena, sino que, porel
contrario, amplia y perfecciona el programa nuclear
de India a cambio, claro esta, de una supervisiony
escrutinio rigurosos del programa nuclear indio.
No sobra decir que este acuerdo crea un pésimo
precedentey resulta incluso incongruente con los
reclamos que el gobierno estadunidense realiza
continuamente a Corea del Norte, pais que, por
cierto, abandond el TNP en 2003 y cuenta con un
programa nuclear con fines bélicos. Asimismo,
el acuerdo de cooperaciéon nuclear entre India y
EE.UU. echa por tierra la propuesta de crear una
zona libre de armas nucleares en el Sur de Asia.
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CONSIDERACIONES FINALES

Eltemarelativo al “equilibrio estratégico” o “equi-
librio del terror” en el Sur de Asia, es de la mayor
importancia. Dado que tanto India como Pakistan
poseen un pequeno nimero de armas nucleares
-cada uno de estos paises cuenta con alrededor de
un centenar de ojivas nucleares en su poder- con
sistemas muy rudimentarios de lanzamiento y des-
pliegue (delivery systems), el “equilibrio del terror”
enlaregion es fragil. Los optimistas acotan que el
temor mutuo al uso de armas nucleares contribuira
a disuadir a ambos paises de emplearlas. Empero,
el “equilibrio del terror” no se acerca, ni siquiera
de maneraremota, a la capacidad de disuasién que
tuvieron EE.UU. y la URSS durante la Guerra Fria.
A diferencia de la tristemente célebre destruccion
mutua asegurada (mutual assured destruction o
MAD), ni India ni Pakistan cuentan con la capacidad
derespuesta de “segundo golpe” (second strike), ni
tampoco con la seguridad, con minimo margen de
error, de que podran ser destruidos los principales
objetivos de ataque del adversario. Mas grave es
saber que ni India ni Pakistan tienen experiencia en
la disuasion mutua y que sus arsenales nucleares
no producen el tipo de “crisis de estabilidad” que
prevalecié entre EE.UU. y la URSS en el marco de
la confrontacion Este-Oeste.

En términos politico-logisticos, tanto Washington
como Moscl tenian (y tienen) media hora para
responder a una crisis nuclear, mientras que en
el caso de Nueva Delhi e Islamabad solo hay unos
cuantos minutos entre los dos paises, antes de
que sus proyectiles alcancen los objetivos del
adversario. Sin la infraestructura de monitoreo,
radares ni el comando y el control adecuados,
podria iniciarse una guerra nuclear entre los dos
paises por accidente, errores de calculo e, inclusive,
hasta por un lanzamiento no autorizado (Weixing
Hu, Op. cit., pp. 66-67). Este argumento tiene que
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ser ponderado por la RepUblica Popular China, un
pais con mayor experienciay capacidad de control
de sus arsenales nucleares respecto de India. De
poco serviria que Beijing fuera cuidadoso y preca-
vido si India no lo es, de lo que se desprende que
el territorio chino también podria verse arrastrado
a una confrontacién nuclear contra toda légica.

Las bombas nucleares pueden ser fabricadas
con uranio o plutonio enriquecidos, productos
derivados del CANDU, reactor que mantiene su
capacidad por 20 mil afos. Ademas, Canada ha
ayudado a sus clientes del CANDU a utilizar el
tritio generado por los reactores, sustancia crucial
para desarrollar armas termonucleares que India
afirma tener en el momento actual. Nueva Delhi,
ademas, ha copiado latecnologia del CANDU y ha
construido 16 reactores mas y tiene otros mas en
proceso de desarrollo.

Por cuanto hace a Pakistan, si bien se considera
que el plutonio desechado por el KANUPP no ha
sido usado en la realizacion de los ensayos del
mes de mayo de 1998, el encargado del programa
nuclear pakistani agradeci6 en 1995, a Canada y
la Republica Popular China, por haber creado un
programa nuclear (es sabido que Beijing también
ha transferido tecnologia nuclear a Islamabad).

Por tltimo, Canada parece privilegiar los intereses
comerciales sobre los de seguridad internacional
respecto de lano proliferacion, al vender reactores
CANDU a diversas naciones del mundo, pese a los
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escandalos en que se ha visto envuelta la AECL.

La posibilidad de que la experiencia de India se
repita en otros paises que poseen y adquieren
reactores CANDU no deberia ser minimizada. Dado
que los paises que han buscado la adquisicion del
secreto atébmico con métodos confrontativos,
como Iraky Corea del Norte, han sido severamente
castigados, se podria actuar a partir de una tac-
tica negociadora similar a la empleada por India,
enfatizando los “usos pacificos” de la tecnologia
nuclear para que, una vez en sus manos, esta les
permita avanzar en su empleo con fines bélicos.

Por tanto, el gobierno canadiense, que ha compro-
metido tantos intereses econémicos al desarrollo
de los reactores CANDU, deberia ser mas sensible
entorno alos riesgos politicos y estratégicos que
entrafa la tecnologia de referencia. Porque por mas
que se insista en India como en un “caso aislado”,
la proliferacion nuclear con fines bélicos no es sino
unasecuela predecible que bien podria serimitada
por otros paises en diversas regiones del mundo.

20.- Recientemente Loretta Chan, quien trabajara para Nuclear Project Managers, uno de los brazos de la AECL para garantizar
el abastecimiento de sus productos a los mercados de los clientes, presuntamente recibi6 millones de délares con el objetivo
de autorizar la venta de componentes nucleares clave para dos plantas nucleares CANDU que estan siendo construidas en la

Republica Popular China (Oziewicz, April 15, 2000, p.1).
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RESUMEN

El objetivo central de este articulo consiste en
analizar el impacto que tiene la tecnologia de
la cadena de bloques que sirve de infraestruc-
tura a la creacién de las monedas electrénicas,
como catalizadores del desarrollo empresarial y
socioecondmico. El tratamiento metodoldgico
consistié en larevision de la literatura relevante
para conocer y profundizar en el “estado del
arte” sobre el tema, ademas de la aplicacion de
una entrevista indirecta, semiestructurada y
abierta como procedimiento heuristico para la
elaboracion y presentacién del caso de estudio
de una empresa pionera en el desarrollo de estas
tecnologias en el contexto de la economia mexi-
cana: BANKCOIN.global. Como una tecnologia
disruptiva la cadena de bloques tiene potencial
para la creacion de nuevos modelos de negocios
que enfrentaran oportunidades y desafios en un
contexto inestable caracterizado por los factores
que determinan el comportamiento y tendencias
de laeconomia en el mapa local, regional y global.

PALABRAS CLAVE: tecnologias digitales, cadena
de bloques, monedas electrénicas, desarrollo
empresarial, desarrollo socioeconémico.
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ABSTRACT

The main objective of this paper consists of
analyzing the impact that the block chain te-
chnology has, which serves as infrastructure to
the creation of the e-currency, as catalysts of the
socio-economic and enterprise development.
The methodological approach consisted on a
review of relevant literature to acknowledge and
deepen the “state of the art” about the topic, in
addition to the implementation of an indirect,
semi-structured and open-ended interview, as an
heuristic procedure for the elaboration and pre-
sentation of the case study of a pioneer company
inthe development of these technologies, in the
context of the Mexican economy: BANKCOIN.
global. As a disruptive technology, the block
chain has the potential for the creation of new
business models that will face opportunities and
challengesinand unstable context, characterized
by the factors that determine the behavior and
tendencies of the economy in the local, regional
and global map.

KEYWORDS: digital technologies, block chain,
E-currencies, enterprise development, socio-eco-
nomic development.
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1. INTRODUCCION

En la primera década del siglo XXI emergen dos
acontecimientos que seran considerados como
hitos de la historia econdmica reciente, debido a
su importancia e impacto en la configuracién del
nuevo panorama econdémico mundial. Estos dos
fendmenos son: i) la crisis econdmicay financiera
de 2008-20009; y ii) la invencién de la moneda
electronica, Bitcoin, basada en la creacion de la
tecnologia conocida como cadena de bloques
(blockchain, en inglés) la que se soporta en una
infraestructura que respalda la criptomoneda con
un sistema de igual a igual (peer-to-peer), que no
requiere la intermediacion de terceros para su
operacion.

La crisis econdmica y financiera mundial de 2008-
2009 surgié como un fenémeno local en el mercado
hipotecario de la economia de Estados Unidos, para
extenderse posteriormentey llevarala quiebrade
grandes bancos de inversion (Lehman Brothers),
que pone en “jaque” a Wall Street y al sistema de
pagos internacional.

La intervencion directa del gobierno norteame-
ricano, a través del Banco de la Reserva Federal
como prestamista de Ultima instancia, asi como
la inyeccion de liquidez para restablecer el fun-
cionamiento del sistema bancario dan cuenta de
la magnitud de aquel fendmeno.

Elimpacto negativo de esta crisis en el crecimientoy
los niveles de la produccion, el ingreso, el empleoy
la productividad ha propiciado una mayor desigual-
dad a escala global (UNCTAD, 2017). La debilidad
y prolongacién de la recuperaciéon econdémica,
aunadas a la incertidumbre en las previsiones del
crecimiento ha suscitado un debate inacabado
entre los economistas. La discusion tiene varias
aristas, entre las que sobresalen la necesidad de
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disefar una nueva arquitectura del sistema finan-
ciero internacional, con un esquema regulatorio
mas solido y transparente; asi como la discusion
sobre el potencial de las tecnologias digitales como
“factor clave” para la recuperacion del crecimiento
de la economia, entre otros temas.

El contexto generado por la crisis y el avance de
las innovaciones en las tecnologias digitales, han
propiciado el surgimiento de pequefias empresas
(startups) lideradas por emprendedores que se estan
insertando en la cadena de valor de los negocios
del sistema bancario. De acuerdo con un informe
de McKinsey (2015) citado por el presidente del
banco BBVA, Francisco Gonzalez (2016), se estima
que estas empresas podrian hacer perder a los
bancos hasta el 60% de sus ingresos en financia-
cion de consumo, el 35% en pagos o préstamos a
pequenas y medianas empresas, el 30% en gestion
de activos y el 20% en hipotecas.

Ademas, las startups no solamente se estan inser-
tando en la cadena de valor del sistema de pagos
tradicional también estan aprovechando el poten-
cial de las tecnologias disruptivas asociadas a las
monedas electrénicas y la cadena de bloques para
emprender nuevos negocios, tales como la creacion
de mddulos que operan como “casas de cambio”
parala compra-venta de monedas electrénicas y/o
intercambio de monedas convencionales (ddlar,
euro, etc.); tarjetas de débito, cajeros automaticos
y otros servicios en la nube de internet3.

El potencial sobre el impacto socioecondmico
y en los modelos de negocio asociado a estas
tecnologias digitales ofrece oportunidades y

3.-BANKCOIN.global, White Paper.
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desafios pero al mismo tiempo genera descon-
cierto, en la adopcidn y difusion masiva de estas
tecnologias, debido a la volatilidad registrada
en la moneda electrénica mas popular (Bitcoin);
las restricciones de escalabilidad y latencia en el
registro de transacciones; asi como a la certeza de
funcionalidad del dinero electrénico con respecto
alas propiedades inherentes del dinero fiduciario
en el sistema de pagos.

Bajo este contexto, este articulo constituye un
primer avance de un proyecto mas amplio en el
que una de las interrogantes que nos planteamos
consiste enindagar sobre jcuales son las principales
oportunidades, riesgos y beneficios que ofrece la
implementaciény desarrollo de las tecnologias de
la cadena de bloques y las monedas electrénicas
en los ambitos local, nacional, regional y global?
En un primer acercamiento a nuestro fendmeno de
estudio, el contenido de este articulo tiene como
objetivo analizar las oportunidades y desafios de
latecnologia de la cadena de bloques que sirve de
infraestructura a la creacion de las monedas elec-
trdnicas, ademas de presentar un caso de estudio
que focaliza los primeros pasos en la aplicacion
de tales conocimientos en una empresa pionera
creada en el contexto de la economia mexicana:
BANKCOIN.global.

El tratamiento metodoldgico de la investigacion
consistié en la revision de la literatura relevante so-
bre el fendmeno de estudio para conocer el “estado
del arte” desde un perspectivatedricay conceptual,
que facilitara la comprension y explicacion de los
conceptos, categorias, principios y fundamentos
que configuran el sistemay funcionamiento de la
blockchainy las monedas digitales. Para el caso de
estudio se aplicé una entrevista indirecta a Karina
Avilés, presidenta de BANKCOIN.global, a través
de un cuestionario semiestructurado y abierto,
realizada en junio de 2017, para conocer las caracte-
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risticas, operacion, vision, riesgos y oportunidades
del modelo de negocio de la empresa.

Para estructurar las ideas contenidas en el articulo,
ademas de esta introduccién, en la segunda seccion,
realizamos una breve resefia sobre la evolucidn
del paradigma digital en su trayectoria disruptiva,
como antecedente inmediato al surgimiento dela
tecnologia de la cadena de bloques. En la tercera,
se analizan los rasgos caracteristicos y el poten-
cial de la tecnologia de la cadena de bloques que
respalda la creacion de las monedas electrénicas.
Posteriormente, en la quinta seccién presentamos
el modelo de negocios y la vision estratégica del
caso de estudio. Las implicaciones para las politi-
cas publicas en materia de regulacion se analizan
en la quinta seccién. Para finalizar, reflexionamos
sobre las oportunidades, riesgos y beneficios
potenciales inherentes a la implementacién de
estas tecnologias disruptivas y su impacto en el
desarrollo empresarial y socioeconémico.

2. EVOLUCION DEL
PARADIGMA DIGITAL

Sin la menor duda, las tecnologias digitales han
adquirido un caracter estratégico en todos los
ambitos de las sociedades modernas, debido a su
connotacién de transversalidad y al crecimiento
exponencial de la informacién y los medios de
comunicacion digitales. La necesidad de captar,
procesar, almacenar y transmitir informacion, para
transformarla en conocimiento, son los rasgos
distintivos de que asistimos a una etapa del desa-
rrollo de la humanidad en la que el conocimiento,
la informacién y la comunicacién son factores
fundamentales para la generacion de riqueza y
bienestar social (CEPAL, 2013;ITU, 2013; WEF, 2014).
El nuevo entorno econémico internacional se ca-
racteriza por el extraordinario avance en la conste-
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lacién de innovaciones asociadas a las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion (TIC). En
este cambio de época, el paradigma configurado por
las TIC comanda la direccién y ritmo del desarrollo
tecnoldgico en el mundo actual. La evolucién del
paradigma digital ha sido documentada a partir de
la década de los setentas con la introduccion del
microprocesador. La conversion de informacion
en bits hizo posible la configuracion de los cuatro
subsistemas que integran el sistema de las TIC: i)
la captacion e interoperacion; ii) transmision; iii)
coémputo y iv) el almacenamiento. Estas cuatro
funciones estan estrechamente ligadas entre si, son
interdependientesy componen el sistema tecnol4-
gicodelas TIC. Desde luego, el pilar de estas cuatro
operaciones basicas, lo constituye las funciones
del cerebro humano que son indispensables en el
proceso de creacion de ideas, conceptos, hipotesis
y teorias para generar conocimiento (Hilbert y
Caird, 2009; Peres y Hilbert, 2009).

El paradigma digital esta modificando las ten-
dencias de la produccién global, los métodos de
trabajo, modelos de negocios, el ciclo de vida de
los productos y los patrones de consumo. Los
cambios asociados al sistema de las TIC que se ve-
rifican en las empresas y su relacién con los socios,
clientesy proveedores, pueden inducir una mejora
importante de la productividad y competitividad*.
Las transformaciones en los modelos de negocios
anivel mundial, en las relaciones de producciény
en lageneracion de conocimiento, sugieren que el
aprovechamiento pleno de las TIC solo es posible si
sellevan a cabo cambios sustanciales al interior de
las empresas, asi como en la estructura productiva
y organizacién social e institucional.
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El aprovechamiento pleno de las TIC resulta ser
una oportunidad para las economias en desarrollo
delaregion de América Latinay el Caribe, ya que a
través de su apropiacion y uso se puede estimular
de maneraimportante el desarrollo de capacidades
productivas y tecnoldgicas para superar su condi-
cion de atraso econdémico y de desigualdad social.
No obstante, dicha oportunidad también puede
representar un obstaculo sino se asume como una
prioridad ineludible debido al acelerado dinamismo
y evolucion del sistema de las TIC, cuya apropiacion
las convierte en un “blanco mévil” (Pérez, 1986).
Esto significa que los problemas estructurales
que experimentan las economias de la region se
pueden agudizar, teniendo como consecuencia una
ampliacion de las brechas digitales y productivas,
en relacién con los paises mas avanzados (Pérez,
1986; Barrantes y otros, 2013; CEPAL, 2010y 2013).

Pero, ademas, el progreso técnico no se detieney
evoluciona hacia la bisqueda de nuevas soluciones
alos problemas intrinsecos al desarrollo tecnolégi-
co, empresarial y socioecondémico. Todavia no aca-
bamos de dimensionar completamente el impacto
que tienen en las empresas y organizaciones, por
ejemplo, la ubicuidad de Internet, las redes de alta
velocidad, la computacion en la nube, el analisis
de los grandes datos, el Internet de las cosas, los
avances en robotica, la impresion 3D, entre otras
posibilidades que estan siendo aprovechadas para
la transformacién digital e impulso de la economia.
Otra de las caracteristicas de la evolucion y ten-
dencias de las tecnologias digitales es el acota-
miento de los beneficios reales y potenciales en
el horizonte temporal, debido a la maduracion
del paradigma digital y la gestacion de otra nueva

4.- La evidencia empirica relacionada con la mejor forma de aprovechar el potencial que encierran las tecnologias digitales
para mejorar la competitividad y productividad en las empresas y organizaciones ha propiciado el surgimiento de conceptos y
la elaboracién de estudios relacionados con el proceso de transformacién digital.
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fase en el progreso técnico que va configurando el
nuevo paradigma de las tecnologias moleculares
(sustentado en la nanotecnologiay la biotecnolo-
gia) que tienen como plataformaa las tecnologias
digitales. Esto representa mayor complejidad y
amplitud en los procesos de aprendizaje social
e institucional para la apropiacién, adaptacion y
uso en las aplicaciones de las nuevas tecnologias.
A estos avances se suma ahora, el surgimiento
de otro nuevo elemento de la revolucién digital:
la tecnologia de la cadena de bloques que sirve de
soporte ala creacion de las monedas electrénicas
tales como Bitcoin, Ethereum, Nxt, Litcoin (entre
poco mas de mil criptomonedas creadas actual-
mente). Lo mas relevante es que la tecnologia de
la cadena de bloques tiene un gran potencial para
ser implementada en otras areas no financieras
tales como la industria manufacturera, la salud,
la educacidn, la cultura, telecomunicaciones,
instituciones de gobierno, entre otras. Por tales
motivos, resulta crucial el estudio de estas nuevas
tecnologias y su potencial impacto en el desarrollo
empresarial y socioecondmico de los paises de la
region Latinoamericana.

3. ¢QUE SON LA BLOCKCHAIN
Y LAS CRIPTOMONEDAS?

Antes de revisar los conceptos enunciados, es
conveniente tener presente las propiedades del
dinero convencional. Como se sabe, el papel del
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dinero en la sociedad ha evolucionado durante
siglos para alcanzar su aceptacion generalizada
como un activo utilizado para el intercambio de
los bienes y servicios que se producen o generan
en el sistema econémico. En su larga evolucién ha
transitado de un sistema como dinero-mercancia®
al de dinero-fiduciario. Este tltimo tiene como ca-
racteristica principal el monopolio para su creacién
y respaldo de los gobiernos de los paises a través
del banco central. Esta caracteristica le otorga el
estatus de “moneda de curso legal” y su regulacion
gravita en la confianza y aceptacion generalizada
de las personas para realizar transacciones en los
mercados financieros y no financieros que con-
figuran el sistema econdmico en las sociedades
modernas®.

En este sentido, el dinero convencional tiene tres
propiedades basicas: sirve como medio de cambio,
en las transacciones de compra-venta de bienes
y servicios; como unidad de cuenta, para medir el
patrén de precios y deudas (publicas y privadas);
y como depdsito de valor, que permite conservar
el poder adquisitivo en el transcurso del tiempo,
desde luego, con las variaciones inherentes al
sistema de precios (Mankiw, 2014). Tales funciones
lo distinguen de otros activos como las acciones,
los bonos (publicos o corporativos), las obras de
artey los bienes raices, entre otros.

Por lo tanto, en el caso de nuestro fendmeno de
estudio cabe la siguiente interrogante: sel dinero
electréonico mantiene las propiedades atribuidas

5.- En el siglo XX el dinero-mercancia consistia en metales como la plata y el oro, que tenian un valor intrinseco, esto es, tenian
un valor de uso en si mismo. No era necesario que el Estado garantizara su valor. La cantidad de dinero era regulada por el mer-
cado a través de la oferta y demanda de estos metales, véase: Samuelson & Nordhaus, 2002, pp. 183-213.

6.- El dinero moderno no se busca por si mismo, sino por su poder adquisitivo. Actualmente la mayor parte del dinero es dinero
bancario, depdsitos a la vista en un banco o en alguna institucion financiera, la mayoria de las transacciones se realizan median-

te dinero bancario, véase: Samuelson y Nordhaus, 2002.
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al dinero convencional? En principio, nuestra
respuesta es afirmativa, aunque como veremos
a continuacion las criptomonedas poseen otros
atributos que podrian impactar positivamente en
el funcionamiento del sistema de pagos.

Ahora bien, el concepto de la cadena de bloques
fue aplicado por primera vez en 2009 como parte
de la creacidn de la criptomoneda Bitcoin (BTC).
Este sistema fue creado en 2008 por una persona
ano6nima autodenominada Satoshi Nakamoto. El
BTCirrumpe en el sistema de pagos internacional
como una moneda electrénica que opera a través
delared de Internet en el mercado mundial. Actual-
mente existen poco mas de 1000 criptomonedas
en la economia global y el BTC esta clasificado
en primer lugar en términos de capitalizacion en
este mercado’.

Desde un punto de vista técnico la cadena de
bloques es un concepto complejo sustentado en
algoritmos criptograficos y en las matematicas
de la curva eliptica®. Sin embargo, la idea central
subyacente a su funcionamiento en la practica es
menos complicada y podria llegar a propiciar una
mejora radical en las transacciones que involu-
cran el intercambio de bienes, servicios, activos
financieros, activos no financieros y otro tipo de
interacciones digitales —por ejemplo, la informa-
cion cifrada de salud de los pacientes, en las redes
de telecomunicaciones, en la industria eléctrica,
el suministro de energia, la industria manufactu-
rera, el internet de las cosas (loT), entre otras—,
que estan propiciando el surgimiento de nuevos
modelos de negocios.
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Veamos ahora como funciona la cadena de bloques.
Los economistas denominan “transaccidon” a la
accion que se lleva a cabo entre dos partes intere-
sadas en el intercambio de valor en los mercados
de bienes, servicios, factores productivos, activos
financieros y no financieros. La cadena de bloques
se puede explicar como una base de datos para
almacenar una cantidad ilimitada de registros o
transacciones que acreditan la propiedad de los
activos (criptomonedas) y transfieren o movilizan
su valor (total o parcial) a lo largo de la cadena
(Antanopoulos, 2016).

En otras palabras, una cadena de bloques es un
conjunto de registros (transacciones) agrupados
en bloques enlazados hacia atras con una “marca
de tiempo” (el lapso de creacién aproximada del
bloque), la firma digital (hash del bloque anterior)
que se almacenan en una base de datos distribuida
y los bloques se van apilando uno sobre otro. La
pila de bloques ordenados en forma vertical de
abajo hacia arriba y enlazados a través de la firma
digital (algoritmo criptografico denominado hash),
va configurando el historial de la cadena de bloques
desde el bloque génesis hasta el bloque superior, lo
que lahaceinmutable en el transcurso del tiempo,
puesto que una pretendida modificacién mediante
un nuevo calculo requeriria de un enorme esfuerzo
de procesamiento computacional (Antanopoulos,
2016). En este aspecto radica la clave de seguridad
de la criptomoneda denominada Bitcoin.

En el mercado de las criptomonedas la cadena de
bloques presenta las siguientes caracteristicas: es
un “libro mayor contable” con el registro histori-

7.~ El comportamiento y las tendencias del mercado de las criptomonedas puede verse en linea: https://coinmarketcap.com/

[3 de agosto de 2017].

8.- Una narrativa amigable y fluida en la que se abordan los conceptos de la cadena de bloques y bitcoin puede verse en: An-
tanopoulos, Andreas M. (2016). Mastering Bitcoin. Unlocking digital criptocurrencies, Edicion Abierta bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién Compartir-lgual (CC-BY-SA).
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co y descentralizado de todas las transacciones;
presenta alta sequridad de los datos almacenados
mediante el uso de algoritmos criptograficos y la
computacioén distribuida; certifica la propiedad de
los activos mediante el par de claves publica-priva-
da; y valida las transacciones a través del método
de consenso con pruebas de trabajo en los nodos
de mineria que reciben una comision por su tra-
bajo (Antanopoulos, 2016). La construccion de la
malla de red con la computacién distribuida utiliza
una red peer-to-peer global para el mecanismo de
consenso que permite afiadir a la cadena un nuevo
blogue que agrupa las transacciones, asi como el
uso intensivo de algoritmos criptograficos (hashes)
para la asignacion de la propiedad de los activos
y su movilidad a través de la cadena, garantizan
la seguridad de la red conformada por cientos de
miles de nodos.

El mecanismo utilizado para validar las transaccio-
nes con el algoritmo de consenso mediante pruebas
de trabajo constituye la fuente de confianza con
efectos de red, para desencadenar el potencial en
las aplicaciones de las tecnologias de la cadena de
blogues, implementadas en principio en el mercado
de las criptomonedas en constante evolucion.

Para varios expertos las ventajas de la cadena de
bloques radican en sus caracteristicas de tecnologia
de cddigo fuente abierto, “libro contable pUblico”,
construido sobre una red distribuida descentraliza-
da, que no depende de una autoridad central. Por lo
que laseguridad de lared recae sobre el creciente
numero de participantes en la misma. Se trata de
una red de creacion y proteccion colectiva que,
de algin modo, recupera dos de los conceptos
mas importantes que dieron origen a la creacion
de la red en su primera fase como Internet de la
informacion (Isaacson, 2015, p. 247): “(...) las redes
descentralizadas que permitirian la distribucion
de informacion desde y hacia cualquier parte,
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y las interfaces que favorecerian la interaccién
hombre-maquina en tiempo real.”

Enlacreacion de la cadena de bloques se preserva
la nocidn de trabajo colaborativo en una infraes-
tructura de red descentralizada, que, sin dejar de
reconocer la aportacién individual de cada persona,
considera el proceso de innovacién como un trabajo
de creacidn y cooperacidn entre instituciones de
gobierno, empresay academia. Esta idea, Isaacson
la resume de la manera siguiente (2015, p. 288):

Internet fue construido en parte por el go-
biernoy en parte por empresas privadas, pero
principalmente fue la creacién de un grupo sin
ataduras formado por académicos y hackers [en
el sentido original del término que alude a la
comunidad de programadores y disefiadores;
no como sindnimo de “piratas informaticos”]
que trabajaban como iguales y compartian
libremente sus ideas creativas. El resultado
de esta colaboracion entre iguales fue una red
que facilita la colaboracién entre iguales. No es
una mera casualidad. Internet vio laluz bajo la
creencia de que el poder debia ser distribuido
y no centralizado, y de que habia que burlar
cualquier dictado autoritario.

En la fase actual de lared como Internet del valor,
ademas del registro de transacciones con cripto-
monedas, la tecnologia de la cadena de bloques
tiene otras aplicaciones para el registro de datos:
como sistema de pagos, transacciones bancarias,
como plataforma descentralizada para la creacion
de contratos inteligentes entre paresy se esta ex-
plorando su implementacion en una amplia gama
de actividades en el area no financiera.

Adicionalmente, por ejemplo, en el Internet de las
cosas los actuales sistemas se basan en modelos
de comunicacion centralizados cliente/servidor, en
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los que los dispositivos se identifican, autentifican
y conectan a través de servidores en la nube. Estos
sistemas de nubes centralizadas representan ele-
vados costos de infraestructura y mantenimiento,
debido al acelerado crecimiento de comunicacién
e interconexion. La adopcion de un modelo des-
centralizado de comunicacion peer-to-peer para
procesar la enorme cantidad de transacciones
entre dispositivos reducira significativamente los
costos asociados a lainstalacion y mantenimiento
de lasredes del Internet de las cosas (Banafa, 2017).
Asimismo, a través de la tecnologia de la cadena
de bloques es posible la configuracién de un eco-
sistema de redes de “soluciones globales” con la
participacion de la sociedad civil, gobiernos, sector
privado, organizaciones no gubernamentales,
academia y desarrolladores, se trata de redes no
centralizadas (de conocimiento, de distribucién,
de politicas, organizacion y defensa, observacion
y vigilancia, de plataformas, normas mundiales, de
instituciones, de diasporas y de gestion), enfoca-
das a un esfuerzo cooperativo global para buscar
soluciones a los problemas acuciantes del mundo
actual (la creciente desigualdad en los ingresos, el
cambio climatico, etc.) (Tapscott, 2016).

En sintesis, la tecnologia de la cadena de bloques
al tener como base las matematicas, la ciencia
informatica, la criptografia, la economia y un en-
foque socioecondmico, constituye un método de
registro de transacciones e interacciones digitales
de manera segura, transparente, eficaz y de bajo
costo al eliminar la intervencién de intermedia-
rios. Su difusion y aplicacion ofrece la capacidad
de transformar diversos sectores de la actividad
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econdmicay como catalizador de nuevos modelos
de negocio. En esta etapa inicial suimplementacion
estafocalizada en el mercado de criptomonedas. Sin
embargo, los expertos auguran que sus aplicaciones
se van ir diseminando hacia otros sectores en los
préximos afios, debido a que re(ine las caracteris-
ticas de una tecnologia disruptiva.

Finalmente, cabe matizar que, aunque la confianza,
transparencia, descentralizacion y reduccion de
costos son los atributos principales de la tecno-
logia de la cadena de bloques; su implementacion
también enfrenta retos. Entre los principales
desafios figuran los problemas de escalamiento y
latencia—referidos a las actuales restricciones para
el incremento de la capacidad y disminucién de
tiempo en el procesamiento de las transacciones, en
el caso del BTC—, el elevado consumo de energia
requerido para el procesamiento computacional, asi
como lainstrumentacion de un marco regulatorio
inadecuado que limite sus potenciales beneficios y
la falta de conocimiento sobre su funcionamiento
para el pleno aprovechamiento del potencial de
aplicaciones en el area no financiera.

4.UN MODELO DE NEGOCIOS
INNOVADOR, EL CASO DE
BANCKOIN.GLOBAL?

El descubrimiento del caracter disruptivo de la
tecnologia de la cadena de bloques que respaldalas
criptomonedas, inspira a muchos jovenes empren-
dedores arealizar esfuerzos en la construccion de

9.~ La informacién para la elaboracion de este caso de estudio se obtuvo mediante entrevista indirecta, a través de un cuestio-
nario abierto, a Karina Avilés, Presidenta de BANKCOIN.global; asi como del White Paper y otros publicaciones que aparecen en
el portal de la empresa. Salvo indicacidn contraria, las citas en las siguientes dos secciones del articulo son declaraciones de la

Presidenta de la empresa, recabadas a través de la entrevista.
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un modelo de negocios innovador. Tal es el caso de
los fundadores de BANKCOIN.global, una empresa
mexicana pionera en el desarrollo de la tecnologia
de la cadena de bloques y criptomonedas.

Esta empresa surge como un proyecto que seincuba
en la Universidad Autébnoma de Baja California Sur
(UABCS), una universidad publica de México™. En
noviembre de 2016 sus creadores lanzan una cam-
pana de financiamiento publico (crowdfunding) a
través del ICO (Initial Coin Offering) con el respaldo
y supervision de la UABCS, parainiciar operaciones
formalmente a partir de enero de 2017.

El modelo de negocio que ocupa es intensivo en
innovacion, esta sustentado en investigacion y
desarrollo de nuevos productos y servicios de
“Ultima tecnologia”. BANKCOIN.global es una
empresa pionera que cuenta con la experiencia
en programacién “multi-blockchain”, asi como
sidechains y criptomonedas, la oferta de laempresa
se posiciona en un creciente mercado global que
demanda productos y servicios en este rubro de
tecnologias.

Como plataforma global se dedica al desarrollo de
la tecnologia blockchain y monedas electrénicas, la
empresa busca integrar, en las tres primeras etapas
de su proyecto emprendedor, diversos servicios
tales como una plataforma para comprar, vender
e intercambiar monedas electrénicas (cryptocu-
rrency exchange), tarjetas de débito internacional
(debitcard), realizar pago de servicios (point of
sale), interconexion (networking plug), comercio
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electronico (E-commerce), y cajeros automaticos
especializados (S-ATM) en la nube de Internet. En
una cuarta etapa, busca desarrollar una plataforma
para ofrecer estos servicios financieros en bancos e
instituciones financieras de cualquier pais, asi como
el establecimiento e impulso de nuevos proyectos
basados en latecnologia de la cadena de bloques .
En el caso que nos ocupa, BANKCOIN.global esta
implementado la transformacién de la experiencia
con el cliente, a partir de la identificacion de un
nicho de mercado en la compra-venta de bienes y
servicios mediante el uso de monedas electrénicas,
el cual no ha sido atendido de manera completa
tanto a nivel local como nacional, regional y glo-
bal. La plataforma se ha desarrollado poniendo
énfasis en los siguientes atributos: esta enfocada
al cliente, ofrece seguridad, velocidad, facilidad de
uso, escalabilidad y estd integrada con los servicios
mencionados anteriormente.

El concepto de modelo integral de esta empresa
busca acercar a los clientes al uso de las monedas
electronicas y aprovechar las ventajas derivadas
de laimplementacion de la cadena de bloques en
esta nueva etapa de lared global deinternetenla
generacion de valor. Para ello, han creado su propia
moneda digital denominada B@nkcoins (B@)™.
Asimismo, brinda a sus clientes una plataforma
para el intercambio de sus propias criptomonedas
y de activos digitales en el mercado de la nube en
internet.

Adicionalmente, en el sitio web de la empresa
se ofrece informacién general del mercado de

10.- La UABCS y BANKCOIN.global firmaron un convenio de colaboracién, mediante el cual el Departamento Académico de
Sistemas Computacionales de la Universidad revisara los informes de BANKCOIN.global y hara una publicacién conjunta de los
mismos. BANKCOIN.global, Primer Informe 2017 enero-abril y lanzamiento.

11.- BANKCOIN.global, White paper.

12.- De acuerdo con la informacion en linea, la B@nkcoin (B@) se clasifica en lugar 163, entre las mas de 1000 criptomonedas
registradas en este mercado global. En linea: https://coinmarketcap.com/ [3 de agosto de 2017].
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las criptomonedas para que los usuarios tengan
informacién y cuenten con elementos de analisis
paralatoma de decisiones en el uso de las monedas
electrénicas.

4.1. El proceso operativo

La empresa ha creado un sitio web en el que los
usuarios pueden tener acceso a un portafolio de
servicios: compra de la criptomoneda B@nkcoin
(B@), intercambio de monedas electrdnicas
(cryptocurrency exchange), tarjetas de débito
internacional (debitcard), pago de servicios (point
of sale), interconexion (networking plug), comercio
electrénico (E-commerce), y cajeros automaticos
especializados (S-ATM).

De igual forma, los usuarios tienen acceso a los
aliados estratégicos de BANKCOIN.global que se
han sumado al proyecto tales como la Camara de
Comercio de Estados Unidos (Chamber of Digital
Commerce), Universidad Nacional Auténoma de
México, Waves Platform, Dataphone, Comunidad
Mozilla México, ZedTelecom, entre otros.

El papel de los aliados estratégicos de la empresa
esta en funcion de los compromisos establecidos
en los convenios suscritos con cada uno de ellos.
Contar con aliados estratégicos constituye un factor
de valor para la empresa, puesto que le permite la
difusion de la plataforma y la oferta de productos
y servicios. Al ser miembros de la Camara de Co-
mercio de Estados Unidos estan actualizadosy les
da acceso a participar en los avances relacionados
con latecnologia de la blockchain tanto en Estados
Unidos como en el mundo.

En su portal también incluye vinculos para que
los usuarios puedan acceder a diversos servicios
relacionados con el mercado de las criptomonedas
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(por ejemplo, CriptoCurrency Market Capitaliza-
tions), ademas se encuentra activa una aplicacion
que funciona como “casa de cambios” de monedas
electrénicas (B@EX), donde los usuarios pueden
adquirir e intercambiar algunas de las principales
monedas del mercado (B@nkcoins, Bitcoins, Ethe-
reum, Ethereum classic, Nxt, Litcoin).

De este modo, el modelo de negocios esta fo-
calizado a la integracion de servicios del mundo
virtual mediante el uso de monedas electronicas,
orientado a captar usuarios e inversionistas en
estas tecnologias.

Los usuarios potenciales son personas, empresas
y gobiernos interesados en alcanzar mayor efi-
ciencia en su demanda de servicios financieros y
el comercio electrénico en los diversos sectores
de la actividad econdmica.

En resumen: el modelo de negocios impulsado por
BANKCOIN.global, alinsertarse como integradores
en la cadena de valor empresarial en el mercado de
las criptomonedas, tiene como retos importantes
para su operacion la utilizacidn de capital humano
calificado, asi como la inversion en actividades de
desarrollo tecnolégico, para que su plataforma
digital cumpla cabalmente con el propésito de
facilitar a los usuarios el uso de la tecnologia de
manera accesible y segura; para que el uso de las
monedas electrénicas realmente “faciliten las
transaccionesy adquisiciones de bienes y servicios
anivel global”.

4.2.Lavision estratégica

En la vision de futuro de BANKCOIN.global, pre-
tende que en el medianoy largo plazos laempresa
esté bien posicionada en el mercado de las cripto-
monedas y en el desarrollo de la tecnologia de la
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cadena de bloques. De hecho, para el afio 2020,
segln su presidenta Karina Aviles, se proponen
ser “una de las cinco empresas mas importantes
en el mundo para el uso y comercio con monedas
electronicas, asi como de la tecnologia blockchain™®.
Al considerar que la tecnologia de la cadena de
bloques sera implementada, a través del tiempo,
en diversos sectores de la actividad econémica y
que ello conducira a la adopcién de las monedas
electronicas, la alta gerencia de laempresa asume
que la transformacion digital es parte de la columna
que sostiene la estructura de su plataforma mundial
en internet, en la bisqueda de nuevos mercados.

El proceso de crecimiento y consolidacion del
modelo de negocio se realizara a través de cuatro
etapas —actualmente estan impulsando la tercera
fase®—, en el que se llevaran a cabo acciones para
consolidar una oferta de portafolio de servicios
tales como la criptomoneda B@nkcoin (B@), un
madulo para el intercambio de monedas elec-
trénicas (B@EX), el pago de servicios en linea,
una tarjeta de débito internacional (B@ Debit
Card, en doélares, euros y libras esterlinas), una
tienda virtual (B@Shop) para la compra-venta de
productos y servicios con monedas electronicas
y cajeros automaticos especializados (S-ATM)
para diversas transacciones. Los recursos para el
financiamiento de estos proyectos los obtendran
implementando campafias de crowdfunding a través
de los ICO (Initial Coin Offering), que emitiran en
un periodo de cuatro anos.
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En sus estrategias de mercado laempresa considera
llevar a cabo acciones para el acercamiento con
los mercados actuales de monedas electronicas
y las comunidades en la red a través de portales
especializados, asi como por las redes sociales
para promocionar su plataforma para atraer inver-
sionistas, compradores y usuarios potenciales de
la moneda electroénicay sus servicios ofertados®.
Ademas de realizar firmas de convenios de cola-
boracidn con instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, gobiernos, empresas y
organizaciones para promover su plataformay
realizar actividades de beneficio mutuo con sus
socios estratégicos.

Los desafios que enfrentara la empresa en el corto
y mediano plazos, segln su presidenta Karina
Aviles, consisten en que tanto la blockchain y las
criptomonedas: “al no ser una tecnologia tan co-
nocida hay que dedicar esfuerzos para lograr una
penetracion en el mercado. Un riesgo que algunos
usuarios podrian considerar es la volatilidad propia
de cualquier criptomoneda™®.

13.- Entrevista a Karina Avilés, presidenta de BANKCOIN.global, realizada el 8 de junio de 2017 a través de cuestionario semies-

tructurado.
14.- BANKCOIN.global, White paper.

15.-Actualmente la empresa cuenta con una cartera de clientes y estd realizando operaciones en el mercado de criptomonedas.
De acuerdo con informacién proporcionada por la empresa, el precio minimo en el mercado de la criptomoneda B@coin fue

de USD $0.30 (01.01.2017) y llegd a un precio maximo de USD $1.70 (27 de abril de 2017). BANKCOIN.global, Primer informe 2017

enero-abril y lanzamiento.

16.- Entrevista a Karina Avilés, presidenta de BANKCOIN.global, realizada el 8 de junio de 2017 a través de cuestionario semies-

tructurado.
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5. IMPLICACIONES PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS

En el contexto de la revolucion de las tecnologias
digitales en curso, y en particular de la tecnologia
de la cadena de bloques que sirve de infraestruc-
tura a las criptomonedas, el papel del Estado es
fundamental para promover el uso, apropiacién
y difusion de estas tecnologias en las empresas,
organizaciones y sociedad. En esta seccion, nuestra
reflexion esta orientada hacia dos areas que son
estratégicas para la instrumentacion de politicas
y acciones por parte del Estado para aprovechar
los beneficios inherentes a la utilizacion de tales
tecnologias: la regulacion de las actividades que
las incluyen y en la administracion publica.

5.1. Regulacion y supervision de
actividades

Como era de esperarse, a medida que paulatina-
mente la tecnologia de la cadena de bloques y el
mercado de las monedas digitales se expanden,
el interés de los gobiernos por conocer sus fun-
damentos y funcionamiento crece no solamente
para explorar sus aplicaciones; sino también para
regulary supervisar a través de normas y leyes las
actividades de las instituciones que estan aprove-
chando suimplementacion para el intercambio de
bienes, servicios y criptomonedas en los mercados
globales.

En la comunidad del ecosistema de la blockchain
se considera que las criptomonedas como el BTC
estan bien reguladas por un sistema de computa-
cion distribuida, las matematicas y la criptografia,
mas que por el control de una autoridad central o
ladiscrecionalidad de la burocracia (Antanopoulos,
2016). Sin embargo, en los debates se reconoce
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que es ineludible la intervencion del Estado,
aunque también se admite que las normas y leyes
que configuren las formas de gestion oficial, re-
gulacion, supervision y proteccion a los usuarios
deben serintegrada en margo regulatorio flexible
que no obstaculice lainnovacién inherente a estas
tecnologias disruptivas.

Como lo comentamos anteriormente, a las monedas
digitales se les ha acusado de ser herramientas
que promueven la especulacién, sin considerar
el potencial de la infraestructura tecnoldgica que
las sustenta.

No obstante, existe evidencia de que actualmente
muchos bancos del mundo y los bancos centrales
estan destinando recursos para explorar los alcan-
ces y beneficios potenciales de esta tecnologia.
Asimismo, mientras que algunos gobiernos aplican
politicas mas alineados con el libre mercado, otros
intervienen mas activamente imponiendo normas
y leyes, como en el caso de la ciudad de Nueva York
(Tapscott, 2016).

Las tecnologias disruptivas de la era digital no
encajan convenientemente en los marcos regu-
latorios tradicionales, por lo que se requiere mas
informacién y conocimientos técnicos para una
regulacién eficaz que no obstaculice los bene-
ficios de interés publico que derivan del uso de
esta tecnologia en las transacciones de bienes y
servicios en los diversos mercados: local, nacional,
regional y global.

Asi, debido a laimportancia que tiene el papel del
Estado en el funcionamiento de la economia, a
través de los instrumentos de la politica monetaria,
y dado que las monedas digitales retinen las tres
propiedades del dinero convencional las cuales
hacen referencia a sus funciones como unidad de
cuenta, medio de cambio y reserva de valor, es
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normal que los bancos centrales lleguen a entender
la importancia que tiene la tecnologia blockchain
para la economia. Esto aunando a las funciones
principales atribuidas a los bancos centrales, en
materia del control de la oferta monetaria, la fijacion
de las tasas de interés, la estabilidad de precios
y como prestamista de dltima instancia. Estas
cuestiones explican el interés de las autoridades
monetarias para establecer marcos regulatoriosy
de supervision para los agentes que promueven la
innovacion de las tecnologias en el sector bancario
y financiero de los paises.

En el caso de México ya existe unainiciativa de ley
pararegular las instituciones de tecnologia finan-
ciera, la cual esta en revision para la elaboracion
del dictamen correspondiente en el Congreso de
la Unién para su eventual discusion, modificacion,
aprobaciény entrada en vigor en el futuro cercano
(COFEMER, 2017).

La iniciativa de decreto para expedir la ley con-
templa la autorizacion, operacion y obligaciones
de lasinstituciones de tecnologias financieras, en
el entendido de que una regulacién excesiva sobre
la materia podria resultar contraproducente para
el adecuado funcionamiento del mercado finan-
ciero. Por lo tanto, se aduce que la iniciativa esta
basada en los principios de inclusién financiera,
proteccion al consumidor, preservacion de la es-
tabilidad financiera, promocion de la competencia
y la prevencion de actividades ilicitas (lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo).

Asimismo, al tomar en cuenta el acelerado proceso
de innovacion que experimentan estas tecnologias
y para evitar que la realidad no rebase el marco
normativo, lainiciativa de ley contempla la creacion
de un grupo de trabajo de innovacion financiera
el cual tendra por objeto ser un espacio para el
intercambio de opiniones, ideas y conocimiento
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entre el sector publico y privado para conocer las
innovaciones en materia de tecnologia financiera
y tener elementos para planear adecuadamente
su desarrollo en un marco regulatorio ordenado.
Pero tal y como ha sucedido en el proceso de
evolucion del paradigma digital en el que des-
pués de la innovacion de tecnologias como el
ordenador personal o los teléfonos méviles, que
experimentaron una expansion relativamente ra-
pida, en comparacién con la masificacion de otras
innovaciones de la primera y segunda revolucién
industrial, puesto que dieciséis y trece afios,
respectivamente, fue el lapso requerido para la
propagacion y el uso generalizado por parte de la
poblacidn. Se espera que una expansion similar a
estas tecnologias ocurrira en el caso de la cadena
de bloques (Preukschat y Molero, 2016). Por ello,
no es extrafio que varios gobiernos actualmente
estén interesados en promover proyectos para
explorar el potencial de esta tecnologia. Tal es el
caso de paises como Estonia, Australia, el Reino
Unido, Estados Unidos, Suiza, Singapur, entre otros,
que estan subvencionando proyectos sustentados
en la blockchain.

Asi, dada la ponderacion e importancia que tiene
la administracién publica en la economia y la
sociedad, con laimplementacién de la blockchain
los gobiernos tienen a su alcance una herramien-
ta que representa ahorros, eficacia, confianza y
transparencia en la provision de bienes y servicios
a los ciudadanos.

Una estrategia de gobierno electrénico sustentada
en la descentralizacidn, la interconectividad, la
apertura, integridad, confianza y trasparencia en
los datos contribuye, sin duda, a mejorar la eficacia
en las tareas del Estado y pone mayores trabas a
los posibles actos de corrupcion. Por ejemplo, la
administracion y gestion de los documentos ofi-
ciales (pasaportes, actas de nacimiento, licencias
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de conducir, actas de defuncion, titulos de pro-
piedad, registros fiscales, registros mercantiles,
cartilla de salud, credencial de elector, expedientes
académicos, etc.), que actualmente existen en
diferentes bases de datos y redes de oficinas de
gobierno; son susceptibles de gestionarse y estar
organizados en una red blockchain (inica de forma
integral, sin necesidad de un procesamiento central
en diferentes instancias burocraticas. Esto ademas
derepresentar ahorros y mejorar la eficacia, puede
ser un instrumento adecuado para la rendicién de
cuentas y recuperar la confianza en las instituciones
del Estado.

Asimismo, con la blockchain es posible llevar a cabo
registros médicos, educativos, en la gestion de
becas, certificacion de empresas, el arbitraje, las
patentes, donaciones, transferencias de fondos a
sectores vulnerables, en los sistemas de justicia,
entre muchos otros. De hecho, son varios los
proyectos piloto de blockchain en todo el mundo
(Fernandez, 2016). Por ejemplo, en Australia se
explora el uso de la blockchain en el monitoreo y
uso correcto de los fondos publicos que el gobierno
federal destina a los gobiernos locales. En Singapur
se esta explorando una aplicacion para combatir
el fraude en las transacciones entre comercio y
sistema bancario. En Georgia, Honduras, Rusia
y Suecia, existen proyectos para su implementa-
cion en los registros de los titulos de propiedad.
En breve, estos son algunos de los aspectos que
confirman los beneficios potenciales que tendria
laimplementacion de esta tecnologia en el ambito
de actividades de la administracion publica en los
paises de la region latinoamericana.
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6. COMENTARIOS FINALES

En el mundo actual las tecnologias digitales con-
figuran un factor fundamental como mecanismo
organizador en el funcionamiento de las economias
de mercado en los planos local, nacional, regional
y global, en una amplia gama de actividades de las
empresas, gobiernosy ciudadanos. Estas tecnolo-
gias han adquirido gran importancia debido a su
caracter estratégico, transversalidad y crecimiento
exponencial de la informacién y los medios de
comunicacion digitales, por lo que adquieren
gran potencial como elemento catalizador para
el desarrollo empresarial y socioeconémico en los
paises en vias de desarrollo.

El acotamiento en los beneficios potenciales de
las nuevas tecnologias, en un contexto de madu-
racion del paradigma digital y la gestacion de otra
nueva fase del progreso técnico configurada por
la emergencia del nuevo paradigma sustentado
en las tecnologias moleculares (nanotecnologia,
biotecnologia) y la tecnologia de la cadena de
bloques que sirve de infraestructura a la creacién
de las monedas electrénicas; imponen retos y
oportunidades a los paises en desarrollo asi como
alosemprendedoresy pequenas empresas, en los
procesos de aprendizaje social e institucional para
la apropiacion, adaptaciény uso de las tecnologias
digitales.

Como se expuesto en este articulo, en el futuro
cercano la tecnologia de la cadena de bloques
que en un principio esta siendo implementada en
el mercado de las criptomonedas, también tendra
amplias posibilidades de ejecucién en los modelos
de negocio en areas no financieras. De hecho, para
algunos analistas la cadena de bloques representa
una “revolucién” en el ambito de las tecnologias
digitales y se augura que la configuracion de su
ecosistema tendra un gran impacto en el funcio-
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namiento de la economia y en otras areas de las
sociedades contemporaneas.

En nuestro caso de estudio, el modelo de negocios
de BANKCOIN.global enfrenta oportunidades y
desafios, para alcanzar sus objetivos, asi como la
permanencia y consolidacién en el mercado de
las criptomonedas. Quizas la principal oportu-
nidad es que se encuentran en la etapa inicial de
implementacion de la tecnologia de la cadena de
bloquesy como emprendedores tienen una ventaja
de posicionamiento en el mercado.

Sin duda alguna, en su proceso de transformacion
digital esta empresa enfrentara varios retos. Si
bien es cierto que la adopcidn de las tecnologias
digitales en la actualidad constituye una variable
imprescindible en el mundo de los negocios; la ge-
neracién de beneficios para el desarrollo sostenible
empresarial no es un resultado automatico. Para ello
serequiere la construccion de un mapa de ruta con
una vision holistica de transformacion digital, en la
que dicho concepto se entiende como el proceso
integral que una empresa u organizacion adopta
para implementar en sus procesos y modelos de
negocio, el uso de las tecnologias digitales para
aprovechar las distintas posibilidades que estas
tecnologias permiten para aumentar larentabilidad,
competitividad y productividad™.

Adicionalmente, en el mercado mexicano existen
amplias oportunidades de aplicacion de estas
tecnologias y estan relacionadas basicamente
con el sistema de pagos, la provision de servicios
gubernamentales, asi como la posibilidad de pro-
veer servicios financieros a sectores vulnerables

LA TECNOLOGIA DE LA CADENA DE BLOQUES COMO HABILITADORA
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en regiones alejadas de las metrépolis. Algunos
ejemplos son los siguientes:

« En las transferencias de fondos por parte del
gobierno hacia los sectores mas vulnerables de la
sociedad, para combatir la pobreza y la creciente
desigualdad en la distribucién del ingreso.

* En las remesas provenientes de los trabajadores
mexicanos en Estados Unidos, hacia sus lugares
de origen en el territorio mexicano.

* En el pago de tramites escolares en las universi-
dades pUblicas mediante el uso de la criptomoneda

(B@).

« También seria importante explorar su aplicacion
para la canalizacion de los recursos provenientes de
la ayuda externa e interna, ante el impacto social
de los fendmenos naturales (sismos, terremotos,
inundaciones, huracanes, etc.), por mencionar
algunos.

Entre los principales desafios que debera enfren-
tar la empresa estan la falta de conocimiento del
alcance de la tecnologia de la cadena de bloques
por parte de los usuarios potenciales, aunado a
la percepcion de volatilidad en el mercado de las
monedas electrdnicas. Tampoco sabemos todavia,
que factores seran determinantes para que estas
tecnologias disruptivas lleguen a ser asimiladas
para su adopcién en las microy pequefias empresas,
organizaciones, gobiernos y sociedad en general.
Lo que si sabemos, es que el interés por este tipo
de tecnologias esta creciendo no solamente en el
ambito de las empresas del sector privado, sino
también en el sector publico. De hecho, algunos
gobiernos (Estados Unidos, Canada, Reino Unido,

17.- El concepto de la transformacién digital ha sido desarrollado por investigadores del Instituto Tecnoldgico de Massachu-
sets (MIT), para mas detalle puede se puede consultar: George Westerman et al., 2014. o Peter Weill y J. W. Ross, 2009.
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Suecia, Estonia, Singapur, entre otros) comienzan
a impulsar proyectos relacionados con estas tec-
nologias. En el caso de México, las autoridades
del Banco de México y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico han anunciado la iniciativa de
decreto de ley enviada al Congreso de la Unidn
relativa al marco regulatorio de las tecnologias
que tienen impacto en las actividades financieras
(Fintech).

Cabe esperar, que el marco regulatorio y el ade-
cuado disefo e instrumentacion de las politicas
publicas en estos rubros sirvan para estimular
(no obstaculizar) lainnovacion, la canalizacion de
recursos financieros, materiales y humanos para
el despliegue de estas nuevas tecnologias en un
amplio abanico de actividades, para impulsar el
desarrollo empresarial y socioecondmico en las eco-
nomias de la regién de América Latina y el Caribe.
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RESUMEN

Estearticulo presenta una investigacion empirica
sobre el desarrollo productivo de la economia
haitiana en las dltimas décadas, basado en la
balanza comercial del pais y su competitividad
en el mundo. Se ha utilizado la base de datos
COMTRADE de las Naciones Unidas para llevar
a cabo los analisis de competitividad. El objetivo
es determinar el nivel de sofisticacion de los pro-
ductos exportados por Haiti, poniendo énfasis en
el nivel de innovacion tecnoldgica utilizadoen la
industrialocal, y su proceso de desarrollo bajo la
vision estructuralista de la CEPAL. El analisis esta
respaldado por la ley de Thirlwall, y se sugiere
que la economia haitiana necesita llevar a cabo
cambios significativos en su matriz productiva
para dinamizar su competitividad en el exterior,
como también la necesidad de fortalecer la
institucionalidad en el pais e impulsar politicas
industriales para crecer y alcanzar el desarrollo
econémico.

PALABRAS CLAVE: Haiti, matriz productiva,
competitividad, Ley de Thirlwall, estructuralismo.

LEY DE THIRLWALL Y LA MATRIZ PRODUCTIVA EN HAITI:
UNA PROPUESTA DESDE EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA DE LA CEPAL

ABSTRACT

This paper presents and empirical investigation
about the productive development of the Haitian
economy in the past few decades, based on the
country’s trade balance and its competitiveness
inthe world. The UN COMTRADE database was
used to carry out the competitiveness analysis.
The objective is to determine the level of sophis-
tication of the products exported by Haiti, with
emphasis on the level of technological innovation
used in the local industry, and its development
process under the structuralistic vision of ECLAC
The analysis is supported by the Thirlwall’s law,
and it is suggested that the Haitian economy
needs to carry out significant changes in its
productive matrix in order to stimulate its ex-
ternal competitiveness, as well as the need to
strengthen institutionalization in the country
and to bolster the industrial policies to grow
and achieve economic development.

KEYWORDS: Haiti, productive matrix, competi-
tiveness, Thirlwall’s law, structuralism.
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1. INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, las TIC han tenido un im-
pacto positivo en el crecimientoy la productividad
de los paises desarrollados, acelerando la transicion
hacia economias basadas en manufactura avanzada,
las nuevas tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, la biotecnologiay la nanotecnologia.
Lamentablemente en América Latina, la difusién de
estas nuevas tecnologias alin no ha generado las
externalidades y derrames tecnoldgicos positivos
hacia los diferentes sectores de la economia. Por
ejemplo, las estimaciones del proyecto LA-KLEMS?
para 2007 sefialan que la participacion de la in-
dustria digital en el PIB para la Argentina, Brasil,
Chiley México es del 3,2%, en promedio, una cifra
muy inferior a la de los paises de la Unién Europea
(5%), los Estados Unidos (6,4%) y el Japdn (6,8%).
Ademas, no solo existe una brecha tecnolégica
pronunciada entre las principales economias lati-
noamericanasy sus pares del mundo desarrollado,
sino también la matriz productiva entre los paises
de la region (América Latina y el Caribe) es muy
heterogénea, lo que resulta que, a menor grado
de desarrollo tecnolégico de un pais, menor es
su nivel de desarrollo econdmico y mayor es la
necesidad de un cambio estructural.

En este trabajo, se analiza la situacion actual de
especializacion productiva y de insercidn interna-
cional de la Republica de Haiti, el inico pais de la
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region en la lista de los Paises Menos Avanzados
(PMA)? con una tasa de pobreza de 58,5% y un
coeficiente de Gini de 0,59 (Banco Mundial, 2012).
Hace unas tres décadas, la situacion socioeconé-
mica del pais se ve agravada en post a la liberali-
zacion comercial aplicada por sus gobiernos en
la década de 1980, que tradujo la caida sustancial
en el desempeno econémicoy el bienestar de esa
nacion. A partir de la década de 1990, a causa de
la incapacidad del pais caribefio para aprender,
absorber e incorporar nuevas tecnologias en su
matriz productiva, le dificulta la posibilidad de
cerrar las brechas tecnoldgicas existentes entre sus
pares latinoamericanos y converger su economia
hacia ellos. Por ello toma fuerza la idea de cambiar
la matriz productiva de Haiti, como alternativa que
ayudaria al pais a equilibrar su balanza comercial y
mejorar sus principales variables macroeconémicas
para alcanzar el camino de desarrollo.

Estainvestigacion se fundamenta particularmen-
te en la teoria estructuralista de la CEPAL. Para
respaldar el andlisis, se hara hincapié sobre la ley
de Thirlwall* relacionada a la restriccion del cre-
cimiento por la balanza de pagos y la exploracién
de COMTRADES, relativa al estudio de cuota de
mercado y de competitividad en el mercado mun-
dial. Con el propdsito de enriquecer el debate, se
compara la economia de Haiti con su homdloga,
la RepUblica Dominicana, en materia de competi-
tividad, para asi contextualizar con mas claridad
la situacién econémica en laisla®.

2.- El proyecto LA-KLEMS es la apertura hacia América Latina del proyecto WORLD-KLEMS vy tiene como principal objetivo anali-
zar la productividad econdmica, la creacién de empleo, la formacién de capital y el cambio tecnoldgico en Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, México y Peru.

3.-LDC, por sus siglas en inglés. Seguin la definicion utilizada en las Naciones Unidas, son aquellos paises que muestran los indicado-
res socioecondémicos mas bajos, especialmente basados en el indice de Desarrollo Humano (IDH).

4.-Elmodelo de crecimiento limitado por la balanza de pagos de Thirlwall, a menudo llamado el multiplicador de dinamico de Harrod.
5.- La base oficial de datos de comercio mantenida por la oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Los datos brutos tomados son
los valores en délares corrientes de las importaciones anuales, por rubro y pais de origen, como son informados por cada uno de los
paises importadores, en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).

6.~ Mar caribe que acoge a dos Estados soberanos, la Reptiblica de Haiti y la Republica Dominicana.
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El trabajo se organiza de la siguiente manera:
después de este apartado introductorio, el ca-
pitulo Il presenta algunos antecedentes sobre la
economia latinoamericana y el panorama de la
matriz productiva haitiana. El capitulo Il describe
el marco tedrico que sustenta la investigacion y los
resultados empiricos recogidos, poniendo principal
énfasis a laley de Thirlwall y el analisis de cuota de
mercado con una mirada al nivel de sofisticacion
tecnoldgica de los bienes exportados. En el capitulo
IV, se presentan algunas propuestas de politicas
publicas respecto del cambio de matriz productiva
afavor de Haiti, para finalizar con una conclusion.

2. ANTECEDENTES Y
PANORAMA ECONOMICO EN
AMERICA LATINA Y HAITI

2.1. Crecimiento econdmicoy
cambio estructural

Uno de los principales obstaculos hacia el camino
deinsercion en grandes mercados mundiales, es el
cambio de sectores de baja productividad, como
la pequenia agricultura y los servicios informales,
a sectores de alta productividad. Este proceso de
transformacion se denomina cambio estructural,
una travesia recorrida por paises desarrollados’,
que adn supone un desafio para América Latina
y el Caribe. Desde el enfoque schumpeteriano,
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el cambio estructural explica la mayor parte de la
brecha tecnoldgica, ya que coincide con el progreso
tecnoldgico, en el que la competitividad y las ca-
pacidades tecnoldgicas se refuerzan mutuamente
(CEPAL, 2014), y sin olvidar laimportancia de este
cambio en término de crecimiento econdémico y
restricciones externas en una vision poskeynesiana.
El Producto Interno Bruto (PIB), es la variable
macroeconémica mas utilizada en el mundo para
analizar el desempefio de una economia, y que
en cierto modo visibiliza los grandes rasgos de la
estructura productiva de una nacion. El grafico a
continuacion describe larealidad de unos dieciséis
paises de laregion en materia de crecimiento eco-
némico segun un estudio de la CEPAL.

7.- Estados Unidos constituye un ejemplo de esta trayectoria. En la década de 1890, durante la segunda Revolucién Industrial,
el 35% del empleo total se registraba en el sector industrial y el 30% correspondia a servicios. Para fines de la década de 1960,
el empleo en la industria alcanzaba al 40%. Posteriormente, tras la irrupcién de la tercera Revolucion Industrial, en los afios de
1970, la industria solo era responsable de alrededor del 20% del empleo total (Leeds, 1917; Gordon, 2014).
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Graéfico 1. Paises Latinoamericanos seleccionados: Producto Interno Bruto

(Variaciones entre promedios anuales)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la CEPAL. La experiencia econdmica de los Gltimos 15 afios

(1980-1995) (Santiago de Chile, CEPAL, 1999).

Durante la década 1985-1995, los paises de América
Latina han sido marcados por crecimiento positivo
(salvo la Argentina entre 1985-1990), contrariamen-
te alos datos estadisticos de crecimiento antes de
los afios de 1980. No todos los paises de la region
han seguido el mismo ritmo de crecimiento. En
1981 por ejemplo, los resultados en materia de
crecimiento econémico que se registraron en Haiti
antes del ajuste estructural, fueron positivos e
incluso por encima de algunos paises de laregion,
cuyas economias son importantes en la actualidad
(como es el caso de Chile al inicio de la década de
1990, por ejemplo, gracias a sus reformas econé-
micas y la insercion de nuevas tecnologias en su
matriz productiva).

Sin embargo, solo la economia haitiana sobre un
total de dieciséis decrecio en el periodo 1991-1995
(véase Grafico 1), justo en una era que fue marcada
por laadopciony exploracion de nuevas tecnologias
en las industrias locales (introduccién de hardware
y software en la administracion pablica y privada,
el auge de latelecomunicacion e internet, el boom

de los bienes electronicos, etc.) y lamodernizacion
estructural en el desarrollo productivo de los paises
latinoamericanos. Ahora bien, surgen las siguientes
preguntas: ;Cual ha sido el rol del cambio tecno-
I6gico en la matriz productiva de muchos paises
en laregion que Haiti no supo aprovechar? Y jqué
deberian hacer los gobiernos de esta nacion para
revertir la situacion e impulsar la economia nacio-
nal hacia el desarrollo econdémico? Se presenta a
continuacién un breve repaso de los principales
sectores econdémicos de Haiti, cuyo propoésito
es utilizar esa realidad como trasfondo y foco de
analisis para desarrollar este estudio.

2.2. El sector primario

Este sector de laeconomia haitiana es trascendental
para la alimentacion de la poblacién y representa
una fuenteimportante de ingreso para la economia.
Se caracteriza por la explotacion de los recursos
naturales tales como: agricultura, pesca, ganaderia,
silvicultura, mineria, etc. Ha sido el sector mas im-
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portante del pais desde la época colonial. En él, se
concentra el 50% de la poblacién econémicamente
activa desde la década de 1970, lo que equivale a1,6
millones de habitantes sobre 3,1 millones de activos
ocupados (Montas, 1977, p.4). Cabe destacar que,
en 1970, este sector representaba un 42% del PIB, y
solo un promedio de 23% en 2013 seguin los datos
oficiales de IHSI®.Tal situacidn puede ser explicada
por falta de financiamiento y de modernizacién del
sector, que lleva consigo un rendimiento decre-
ciente de los factores productivos (gran volumen
de mano de obra, poca presencia de maquinaria
especializada en la agricultura y baja produccion),
ya que el pais sigue produciendo bajo los mismos
métodos arcaicos de hace décadas atras, con poca
presencia de maquinas pesadas que le ayudarian
a sacar provecho de los recursos naturales y la
explotacién de sus suelos.

2.3. El sector secundario

El sector secundario muestra un desempefo muy
débil en Haiti. Aligual que el sector primario, este
ha disminuido tanto en valor absoluto como relativo
respecto del PIB (pasando de 25% en 1987 a 18%
en 2003)?, alcanzando una ocupacién de alrededor
de 300 mil personas tanto del sector formal como
informal. El desarrollo industrial no explica su
desempefio en los Gltimos afios (sector siderurgia,
las industrias mecanicas, la quimica, la textil, la
produccion de bienes de consumo, el hardware
informatico, etc.). En cuanto al analisis del sector
industrial, este queda muy poco desarrollado por
la ausencia de productos y servicios con valor
agregado para competir en el exterior, y tampoco

LEY DE THIRLWALL Y LA MATRIZ PRODUCTIVA EN HAITI:
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puede ser considerado como un sector favorable
para el crecimiento y el desarrollo econémico.
Segun las fuentes estadisticas oficiales del pais,
para 2013, este sector sigue participando con la
misma tasa de crecimiento que hace una década
atras. Una realidad que da mucho que reflexionar
en pleno siglo XXI donde la matriz productiva de
los paises del mundo depende cada vez mas de
nuevas tecnologias. Frente a esa situacion, este
estudio pretende visibilizar el vacio estructural en
Haiti, aportando nuevas ideas que impulsarian el
desarrollo econémico de este pais.

2.4. El sector terciario

Por ltimo, el sector terciario es el que mas pro-
mueve el crecimiento econémico en el pais. Su
importante expansion en la economia nacional da
a conocer su capacidad para promover y mantener
el ritmo de ese crecimiento. Este Gltimo representd
un 46,3% del PIB en 1987 y alcanza en promedio
un 60% en los Gltimos afios. Por ello, es el sector
relativamente mas fuerte y en expansion dentro de
la economia. Sin embargo, los subsectores como
comercio (mayormente informal), transportes,
comunicaciones, finanzas, turismo, hosteleria, ocio,
cultura, y espectaculos son todavia muy débiles en
infraestructuras y fragiles para sostener laeconomia
nacional en un mundo globalizado. Una vez mas,
laimportancia de empujar este sector, entre otros,
hacia el cambio estructural para la producciéon de
bienes y servicios mas sofisticados y ser una eco-
nomia competitiva en el mercado internacional.

8.-Instituto Haitiano de Estadistica y de Informatica, por su sigla en francés.

9.- Informe anual del Banco de la Republica de Haiti (BRH) 2005.
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3.ELENFOQUE
ESTRUCTURALISTADELA
CEPAL

3.1. Desarrollo productivo y cambio
estructural

El cambio estructural es un pilar fundamental en el
proceso de desarrollo al momento de expandir la
capacidad econdmica de un pais. Desde esa l6gica,
un cambio estructural es aquello que diversificala
economiay amplia la participacion en la estructura
productiva de los sectores con mayor intensidad
en conocimientos (eficiencia schumpeteriana) y
con mayor tasa de crecimiento de la demanda
(eficiencia keynesiana o de crecimiento, segtin Dosi,
Pavitt y Soete, 1990). En el enfoque de la CEPAL,
se denomina eficiencia dindmica, considerando
que los analisis empiricos han demostrado que la
combinacién de esas dos eficiencias genera una
trayectoria virtuosa de crecimiento econdémico con
tasa mas alta, donde la productividad y el empleo
crecen en conjunto en la economia.

Para llevar a cabo esa teoria cepalista, es impres-
cindible cambiar los patrones de producciény de
consumo sobre la base de un cambio tecnolégico
de las diferentes entidades econdémicas que
necesita una sociedad para desempenarse. Por
consiguiente, ese cambio reflejara no solamente
en lo econémico que supone la estructura del
desarrollo productivo, sino también en lo social,
y de forma mas integral en lo ambiental, para un
cambio estructural sustentable. Desde esa mirada,
es necesario identificar y cerrar las brechas que
pueden perjudicar el proceso. En el caso de Haiti,
esas brechas son multiples, cronicas, y se necesita
actuar de forma urgente.

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 5 (2): 152-174, 2017

3.2.Brecha de productividad e
innovacion tecnoldgica

Un cambio estructural profundo necesita la inte-
rrelacion entre las variables macroecondmicas,
fiscalesy sociales, y se debe ponerlas a prueba para
chequear la estructura de la economia en cuestion.
Esa prueba tiene que ver en cuanto estos factores
estan vinculados e influenciados por lainnovacion
tecnoldgica, y los resultados esperados en el tiempo
sobre la productividad. Es bueno considerar tam-
bién que lainnovacion representa un factor clave al
momento de competir en un mundo globalizado, y
es el termdmetro por excelencia para consolidar el
superavit de balanza comercial. Esto quiere decir
que, a mayor grado tecnoldgico y de innovacion,
mayor sera la capacidad de competir y generar mas
demanda en el mercado global, lo que generara
un mayor crecimiento econémico, de lo que se
espera la creacion de nuevos empleos. Son estos
ajustes que le hacen falta a Haiti para fortalecer
su economia internamente y posicionarse a nivel
internacional.

Por otra parte, las brechas sociales no pueden expli-
carse sin entender la desigualdad dela calidad y la
produccion de puestos de trabajo en los diferentes
sectores de una economia. Asimismo, las brechas
de productividad reflejan, y a la vez refuerzan,
las brechas de capacidades, de incorporacion de
progreso técnico, de acceso a redes de proteccion
social y de opciones de movilidad ocupacional
ascendente a lo largo de la vida (CEPAL, agosto
2012). Por consiguiente, en la medida en que los
sectores de baja productividad tengan enormes
dificultades para innovar, adoptar tecnologia e
impulsar procesos de aprendizaje, como es el caso
de la economia haitiana, la heterogeneidad interna
tiende a agudizar los problemas de competitividad
sistémica, de modo que se generan circulos viciosos
no solo de pobrezay bajo crecimiento del PIB, sino
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también de aprendizaje lento y cambio estructural
débil, y sin posibilidad de que el pais converja su
economia hacia las demas economias de la region.

3.3. Principales indicadores de
estructura productiva

La CEPAL, para medir laintensidad de la estructura
productiva de los paises dentro y fuera de laregion,
suele utilizar cuatro tipos de indicadores que son
herramientas muy Gtiles a la hora de estudiar el
dinamismo de las economias en término de cambio
estructural y para analizar el grado de convergencia
econdmica de dos o mas paises.

Primero, para los paises de alto nivel de desarrollo,
se emplea habitualmente un sistema de dos indi-
cadores llamado esfuerzo y resultado econémico
que pretende medir la inversidn en investigacion
y desarrollo (I+D) y el nimero de patentes por
millén de habitantes respectivamente. Un segundo
indicador de desarrollo productivo tiene que ver
con la productividad relativa (PR) que es el cociente
entre el nivel de la productividad laboral de una
economiay la productividad en los Estados Unidos.
El tercero evalla el peso de las exportaciones de
medianay alta tecnolégica (Xhmt) en las exporta-
ciones totales, segun la clasificacion de intensidad
tecnoldgica Lall, y el Gltimo mide el cociente entre
la participacion de los sectores intensivos en in-
genieria en el valor agregado manufacturero de
una economiay la participacion de estos mismos
sectores en los Estados Unidos (IPR).
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También existen otros indicadores como el indice
de adaptabilidad (IA)°y el Indicador de sofisticacion
de las exportaciones (EXPY) que han sido utilizados
en los Ultimos afios en el marco de medicién de
productividad de los paises. En el marco de este
trabajo particularmente, se utilizara este dltimo,
poniendo principal énfasis en los conceptos de
exportacion y competitividad de la economia
haitiana, indagando sobre la sofisticacion de sus
productos exportados en materia de innovacion
tecnoldgica, a través de la ley de Thirlwall sobre
la balanza comercial.

3.4.Ley de Thirlwall y el desarrollo
productivo

Desde los afios de 1950, las ideas relativas al desa-
rrollo econémico y el cambio estructural han sido
planteadas en las discusiones sobre la teoria de
desarrollo en los paises, y se ven muy relaciona-
das desde una perspectiva de desarrollo de largo
plazo. Los factores de produccién trabajo y capital
fueron reforzados por la innovacién tecnolégica,
pasando de baja a alta productividad de los secto-
res que prevalecen los retornos crecientes en las
economias. Esa idea se ve cada vez mas apoyada
en las industrias de los paises desarrollados, y
se ha convertido como fuente de insumos en el
disefo de politicas publicas de algunos paises (los
cuatro tigres asiaticos, por ejemplo)" y China en
los dltimos afios, que buscan nuevos horizontes en
el ambito del desarrollo econdmico, consolidando
positivamente sus balanzas de pagos a través de

10.-Larelacion entre la participacion de los sectores dindmicos y no dindmicos en las exportaciones totales relativas a la misma

participacion mundial.

11.- El término cuatro tigres o dragones asiaticos se refiere a los nuevos paises industrializados localizados en Asia (Correa del
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan), y que entre 1960 y 1990 mantuvieron altas tasas de crecimiento econdmico y de indus-

trializacion.
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la elasticidad del comercio exterior. Es lo que des-
cribe la ley de Thirlwall hace mas de tres décadas,
considerando los efectos de la restriccion externa
en el crecimiento de un pais.

Anthony P. Thirlwall, quien partié de un trabajo de
Harrod (1933) afirma:

La balanza de pagos impone una restriccion al
crecimiento, de tal forma que una economia
no puede crecer mas alla del tope permitido
por la disponibilidad de moneda extranjera.
Dado esa condicidn, y bajo los supuestos de
existencia de equilibrio en la cuenta corriente
y de términos de intercambio constantes, la
tasa de crecimiento en el largo plazo depende
de las elasticidades ingreso de las demandas
de exportaciones y de importaciones; asi el
incremento de las exportaciones de una eco-
nomia mejora el crecimiento, mientras que el
incremento de las importaciones lo empeora.

Esta condicion es lo que se conoce como la ley de
Thirlwall, y la expresion matematica se escribe de
la siguiente forma:

Pdr‘Xt:PFt‘Mr‘Et

Donde, es el precio de las exportaciones en moneda
domeéstica, son las exportaciones totales, es el
precio de las importaciones en moneda extranje-
ra, es el tipo de cambio nominal expresado como
unidades de moneda local por moneda extranjera
y son las importaciones totales.

Desde esa mirada, se presenta a continuacion el
estado de balanza comercial de la Republica de
Haiti, donde se propone poner a prueba la apli-
cacion de la ley de Thirlwall (sin correr modelos
economeétricos), para después hacer hincapié en
la matriz productiva de este pais, cuyo proposito
es detectar el grado de innovacién tecnoldgica
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introducido en laindustria nacional para respaldar
la eventual necesidad de cambio estructural segln
la teoria estructuralista de la CEPAL. El siguiente
grafico muestra la tendencia y la evolucién de la
economia haitiana en el comercio exterior a lo
largo del periodo 1962 -2008 en ddlares corrientes.
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Grafico 2. Evolucién de la balanza comercial de Haiti entre 1962 y 2008, en millones de délares

1800
1600 /[\\
1400 IAV
1200 {
1000
/ = Importadones
o / = Exportaciones
600 N\ M
~ N\ T
N
400 \A’_/__/ V\] /\/
200 12 ,../‘v_AAv\v/
WRTRTRTDTDTDTDTDRTPTDT DD AR AP AP

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Mundial (BM).

El grafico presenta el panorama de la balanza
comercial de Haiti a lo largo de casi medio siglo,
donde cada punto define el promedio simple de
tres afios corridos. Claramente se puede apreciar
la evolucion del déficit comercial (M>X) del pais
en mas de cuatro décadas, con una amplia brecha
apartir de la segunda mitad de la década de 1990.
Esta situacion puede ser explicada por el aumento
de lademanda de bienes y servicios en el mercado
local (frente a la caida de la produccion agricola
durante la liberalizacion comercial en el pais)
y por la elevacion de los precios en el mercado
internacional (Bonny, 2007). De forma preliminar,
se evidencia la aplicacion de la ley de Thirlwall
ademas del decrecimiento econémico registrado
en ese mismo periodo, con un PIB negativo de
-8,3% (véase el Grafico 1).

En adelante se analiza el desempefio de Haitien el
exterior, poniendo énfasis en la sofisticacion de sus
exportaciones para consolidar con mayor fuerzala
teoria estructuralista de la CEPAL y la ley de Thir-
Iwall que este trabajo pretende aportar. Para ello,
se utilizara la base de datos del comercio mundial,
COMTRADE, donde se presentara brevemente la
cuota global del mercado haitiano frente a su com-
petencia cuasi perfecta, la Republica Dominicana.

3.5. Grado de sofisticacion de los
bienes en la economia

Para estudiar el proceso de desarrollo productivo
en Haiti y entender la capacidad industrial local
en término de innovacién y el progreso técnico,
se analizaran dos rubros de COMTRADE, cuyo
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progreso técnico, la ingenieria, la innovacién y el
desarrollo cientifico son esenciales en la produccion
de los bienesy servicios de estos rubros. Ademas,
estos generan mayor valor agregado en los pro-
ductos fabricados y fortalecen la competitividad
en el resto del mundo. Los dos rubros econémi-
cos identificados son los productos quimicos y
conexos, las maquinarias y equipo de transporte
correspondientes a las categorias cinco (5) y siete
(7) respectivamente.

Tabla 1.
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El siguiente cuadro presenta una lista de productos
a nivel agregado de las categorias mencionadas,
donde estos bienes son los que potencian la pro-
duccién industrial y que generan un mayor valor
anadido en las transacciones globales por conte-
ner alto nivel de conocimientos y de ingenieria
(eficiencia schumpeteriana), que generan a su
vez una alta demanda (eficiencia keynesiana). Lo
que se llama eficiencia dinamica segtn el enfoque
estructuralista de la CEPAL en el marco de cambio
de matriz productiva en la senda del desarrollo.

Matriz de rubros con especializacion industrial e innovacion tecnolégica

RUBROS DESTACADOS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Productos Quimicos & Conexos

(Categoria 5)
Productos quimicos organicos (51)

Maquinaria & Equipo de transporte

(Categoria 7)
Magquinaria y equipos generadores de fuerza (71)

Productos quimicos inorganicos (52)

Magquinarias especiales para determinadas in-
dustrias (72)

Materias tintoreas, curtientes y colorantes (53)

Maquinas para trabajar metales (73)

Productos medicinales y farmacéutico (54)

Magquinarias y equipo industrial en general (74)

Aceite esenciales y productos de perfumeria (55)

Maquinas de oficinas para elaboracién automatica
de datos (75)

Abonos manufacturados (56)

Aparatos y equipos para telecomunicacién y
grabacion del sonido (76)

Explosivos productos de pirotecnia (57)

Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos (77)

Resinas y mat. Plasticas artif., estere y éteres (58)

Vehiculos de carretera (incluso aerodeslizadores)
(78)

Materias y productos quimicos (59)

Otro equipo de transporte (79)

Fuente: elaboracion propia, seleccion de datos de COMTRADE.
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Considerando el grado de especializacion industrial
de estos rubros en término de innovacion tecno-
|6gica para consolidar la estructura productiva de
una economia, se propone comparar el posiciona-
miento tecnoldgico entre las Republicas de Haiti
y Dominicana para observar el comportamiento
de ambas economias en materia de estructura
productiva y competitividad, para finalmente
adelantar conclusiones pertinentes en este estudio.
3.6. Breve comparacion industrial entre Haitiy la
Republica Dominicana (RDO)

Grafico 3.
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En el rubro de maquinaria y equipo de transporte
(categoria 7), la especializacion presenta una
situacion opuesta entre Haitiy la Reptblica Domi-
nicana. La especializacion de Haiti es practicamente
negativa alo largo del periodo analizado (salvo en
ladécada1999-2009, siendo nulo, Grafico 3). Esto
quiere decir que el pais importé mucho de los pro-
ductosy subproductos de esa categoria, afectando
de ese modo negativamente su balanza comercial
como se lo adelant6 en el Grafico 2. Esta situacion
respalda no solo la ley de Thirlwall (ceteris paribus),
sino también el enfoque estructuralista de la CEPAL.

Variacion en el grado de especializacion en maquinaria y equipo de transporte (Haiti y RDO)
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de COMTRADE. Valor total de las importaciones procedentes

de un pais exportador (segtn el rubro), en el afio inicial y en millones de ddlares corrientes. Periodos: 1989-1999,
1999-2009 y 2009-2012, para Haiti y Repiblica Dominicana.
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La otra forma de explicar la situacién en la isla,
es que Republica Dominicana (RDO), hace uso de
nuevas tecnologias en los campos de la ingenieria
y los bienes producidos, aportando nuevas ramas
de conocimientos que fortalecen sus exportaciones
e impulsan su estructura productiva. Por el otro
lado, Haiti, por no acoplarse a estos cambios, la
industria local se estancd y sus productos llegan
al mercado internacional simplemente como ma-
teria prima, carente de innovacion tecnoldgica
y de plusvalia comercial. Desde esa perspectiva,
surge la gran pregunta: jcuanto tiempo tomara a
Haiti para competir en el mercado internacional
de forma robusta, si todavia se encuentra a varias
décadas de atraso tecnoldgico respecto de sus
pares en el mundo?

Graéfico 4.
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Considerando ahora el rubro de productos qui-
micos y conexos del grafico siguiente, se destaca
una vez la RDO, salvo que se aprecia una mejora
en materia de especialidad y competitividad de
Haiti respecto de su competencia directa sobre
todo en la década de 1999-2009. Sin embargo,
la intensidad se redujo en el periodo 2009-2012.
Considerando la tendencia a la baja que existe en
ambos paises analizados, es muy probable que la
crisis internacional de 2008 haya propulsado tal
efecto en esa categoria de productos en la isla.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de COMTRADE. Valor total de las importaciones procedentes
de un pais exportador (segtn el rubro), en el afio inicial y en millones de délares corrientes. Periodos: 1989-1999,
1999-2009 y 2009-2012, para Haiti y Republica Dominicana.
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4. MATRIZ PRODUCTIVA
PRECARIA EN HAITi:
IMPACTOS Y PROPUESTAS DE
POLITICAS PUBLICAS

Se ha estudiado a grandes rasgos la estructura
y la capacidad productiva de Haiti en distintos
periodos de la segunda mitad del siglo XX y el
inicio del siglo XXI. Pese que el pais es una de las
pequefias economias abiertas en el mundo, se
ha notado que su competitividad en término de
cuota de mercado, por ejemplo, es muy precario
respecto de la Republica Dominicana, por ejemplo,
que también es un pequefio pais en desarrollo,
pero con una matriz productiva mas dinamica y
adaptable a los cambios que se genera en la era
de la globalizacion.

Durante el periodo 1962-2008, |a balanza comercial
haitiana ha tenido un déficit progresivo y profun-
do, y cuando se analiza la capacidad del pais para
especializarse en bienes y servicios con mayor valor

Grafico 5.
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agregado, donde los conocimientos en ciencias,
innovacion y tecnologia juegan un rol clave en el
proceso productivo, se llega a la conclusién que
el pais se encuentra muy por debajo del promedio
regional al momento de captar, aplicar, desarrollar
y generar nuevas capacidades productivas, lo que
le impide competir y dinamizar su economia.

Existe otra variable macroeconémica que afecta
directamente la actividad econémica cuando
una economia no se especializa en actividades
de alto valor afiadido, es la [lamada Inversion
Extranjera Directa (IED), que promueve grandes
infraestructuras, capitales financieros y fisicos. La
IED puede ser el motor de desarrollo para algunos
paises receptores, y representa un aporte signifi-
cativo para la modernizacion, el incremento de la
produccion y la creacion de puestos de trabajo.
Ademas, a la hora de decidir en qué pais invertir,
el dinamismo de la estructura productiva de un
pais puede marcar diferencias como se lo puede
apreciar en el siguiente grafico.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL, sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 8 de mayo de

2014. En millones de ddlares, para Haiti y Republica Dominicana.

165



166

Kendy Boisrond

Una vez mas, se puede apreciar la preferencia de
los inversionistas internacionales con la Republica
Dominicana sobre su vecino pais en materiade IED
(considerando la amplia brecha existente en la ma-
teria), y sin menospreciar la realidad sociopolitica
existenteen laisla, que también puede desequilibrar
labalanza afavor de uno u otro. Siguiendo la misma
linea investigativa del trabajo, se puede presumir
que la inyeccion de IED en un pais se relaciona a
la dindmica de su matriz productiva, siendo el pais
mas atractivo para invertir.

En término general, Haiti se encuentra completa-
mente en desventaja, considerando su incapacidad
de producir bienes de alta capacidad tecnoldgica
para competir de forma eficaz y eficiente en el
mercado mundial, y su economia, hace décadas
se encuentra estancada (bajo crecimiento, alto
nivel de desempleo, tendencia inflacionaria, entre
otros) y sin destacar su complejidad para acercarse
a la frontera tecnoldgica mundial, se plantean a
continuacion algunas propuestas de politicas que
podrian promover e impulsar un cambio estructural
en el pais, poniendo énfasis en la transformacion
de la economia nacional, adoptando una nueva
matriz productiva que facilitaria su despegue y
acercarse hacia el nivel de desarrollo de los paises
latinoamericanos.

4.1. Hacia un cambio estructural en
Haiti

Durante la crisis de la deuda en América Latinay
el Caribe en la década de 1980, la liberalizacidn
econdémica y de apertura comercial fue un gran
desafio para los paises de la regién porque tuvie-
ron que lidiar con crecimiento econémico débil,
inestable y con balanza comercial deficitaria. En
el caso de Haiti, la situacién se empeor6 con la
politica neoliberal impulsada en la década de
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1990 cuando se aprecia un fuerte estancamiento
de la economia local: Baja productividad, alta
tasa de desempleo, inversidn extranjera directa
casi inexistente, incorporacion tecnoldgica casi
nula, la explosion de las importaciones sobre las
exportaciones, la caida de los salarios reales, entre
otros. Unas caracteristicas econdmicas deficientes
que el pais sigue registrando en el siglo XXI.

Algunas economias latinoamericanas son impor-
tantes en la actualidad (Brasil, Argentina, Chile,
México y Costa Rica) gracias a sus capacidades
de aprovechar los patrones de conocimientos y
de cambios tecnoldgicos disponibles para agilizar
sus estructuras productivas a través de politicas
de industrializacién (aiin en menor grado, Chile).
Asimismo, se requiere plantear la pregunta: ;como
se generd el progreso técnico, y cual ha sido el
rol de la innovacion tecnolégica en el fomento
productivo en la region?

En este trabajo, se propone dos cambios indispen-
sables a la hora de potenciar la matriz productiva
en Haiti: el fomento de la institucionalidad en
el pais y la aplicacion de politicas de desarrollo
tecnoldgico. Gran parte de los gobiernos de la
region han impulsado sus economias poniendo
énfasis en la eficiencia de sus mercados, la espe-
cializacion en bienes y servicios sofisticados, la
consolidacién de redes y ventajas comparativas,
el control de lainflacidn entre otros, para crear un
sistema macroeconémico mas estable y fuerte.
La mayoria de esas reformas han sido posibles
gracias al fortalecimiento de sus instituciones, el
progreso y el desarrollo tecnoldgico, inversiones
en |+D y de innovacién (econdémica y social).
Unas practicas y conocimientos que Haiti podria
adoptary replicar como bien publico (en término
de valor de uso) (Romer, 1990). Para llegar a ello,
es necesario fomentar, desarrollar y aprovechar
estas capacidades para resolver los problemas
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de desarrollo econdmico, social y ambiental que
atraviesa el pais desde hace varias décadas.

4.2.Lainstitucionalidad en el proce-
so de desarrollo en Haiti

Es practicamente imposible hablar de politicas de
desarrollo econémico y de cambio estructural sin
fomentar y desarrollar una cultura institucional
solida y dinamica en una sociedad. De hecho, la
base de toda nacién se encuentra en su capacidad
institucional para generar cambios profundos y
promover los grandes ejes de desarrollo ya sea en
lo politico, econdmico, social, ambiental y consti-
tucional. Sin ello, es dificil armar el rompe cabeza
de un sistema de desarrollo duradero, como, por
ejemplo, la armonizacion de derechos y deberes
delaciudadania, lainterrelacién de los sectores de
derecho (publico, privado y la sociedad civil), las
instituciones para establecer las reglas de juego,
garantizar la buena y correcta interpretacion de
las leyes por parte de los actores y jugadores, y
sin olvidar las relaciones exteriores en un mundo
globalizado.

Ademas, es fundamental pensar en construir un
marco legal institucional en el pais, tomando
buenas decisiones para ordenar los dispositivos
estructurales. Un proyecto institucional requiere
la participaciony la voluntad de los tres principales
poderes en Haiti: Ejecutivo, Legislativo y de Justicia,
y consolidado por la sociedad civil (organizaciones
de derecho humano, entre otros). También, la ex-
periencia internacional puede ser un aporte en ese
aspecto siemprey cuando los valores democraticos
sean tomados en consideracion para el progreso
institucional y el bienestar de la poblacion. En ma-
teria de desarrollo econémico local, por ejemplo,
el pais debera resolver el problema de deficiencia
estadistica existente, que ayudaria al Estado en
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la gestion, la planificacion y el disefio de mejores
politicas publicas.

4.3. Politicas publicas para el
desarrollo tecnolégico en Haiti

De la mismaforma que lainstitucionalidad tiene un
papel fundamental en el desarrollo productivo de
una sociedad, es necesario subrayar también que el
progreso técnico es un arma complementaria para
el éxito del cambio requerido. Como se havistoalo
largo de este trabajo, la economia haitiana tiene una
gran carencia para absorber las ciencias y nuevas
tecnologias en su estructura, lo que le perjudica
en término de productividad y competitividad, a
su vez debilita el crecimiento econémico y afecta
negativamente su nivel de desarrollo. Para resolver
estos problemas, la creacion de una institucion
publica que promueva el desarrollo tecnolégico
y la innovacidn cientifica es necesaria, para asi
cerrar estas brechas persistentes, y proyectar el
pais hacia el desarrollo econdmico e industrial.
A continuacion, esta disefiada una matriz que
describe tres etapas de desarrollo tecnoldgico que
se deberia considerar alo hora de llevar a cabo un
plan de politica industrial en el pais, bajo el marco
de cambio estructural.
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Tabla 2. Matriz pro-cambio estructural y desarrollo tecnoldgico en Haiti

Fases o Etapas

Fase 1: Transferencia e in-
duccidn tecnoldgica.

Focalizacion

Instituciones publicas y privadas
- Sectores productivos- El fisco-
Oficinas Estadisticas- Sectores de
Energia- Infraestructuras- Seguri-
dad- Telecomunicaciones- Educa-
ciéon- Salud- etc.

Método

Replicar modelos internacionales
exitosos, importando nuevas tec-
nologias en el sistema econémico.

Universidades y centros de forma-

. . |ciéntécnica-
Fase 2: Promover la ciencia

y la innovacion tecnologia.

talesy Trabajo.

Centros investigativos-
Mercados: Bienes y servicios; Capi-

Difusion tecnoldgica e ingenieria.

. . Inversion en 1+D-
Fase 3: Hacia el cierre de

brechas tecnoldgicas.

Patentes- Software- Creacion de
nuevos mercados, etc.

Exploracion cientifica.

Fuente: concepcidn y elaboracion propia del autor.

Cada etapa o fase tiene su propia metodologia,
y los grupos econdémicos involucrados (actores
e instituciones de focalizacién). Esto no signifi-
ca que las etapas deben necesariamente seguir
el orden establecido al momento de poner en
marcha esas politicas, tampoco pretende ser un
proceso completo ni exhaustivo, es decir que este
es susceptible a implementaciones y cambios en
el tiempo, segln los objetivos planteados por los
tomadores de decisiones.

Esta matriz denominada pro cambio estructural
y progreso tecnoldgico, esta disefiada para ser
incorporada en el plan institucional tecnolégica
que este trabajo propone en el marco de un cambio
estructural para Haiti, que promoveria el desarrollo
delacienciay lainnovacion tecnoldgica en el pais.
A continuacidn, se detallan brevemente las ideas
vinculadas a cada una de las etapas del cambio de
matriz productiva propuesta.

« Transferencia e induccion tecnolégica (Fase 1)
La transferencia tecnoldgica es uno de los prime-
ros pasos a considerar para abordar ese cambio
en el conjunto de las instituciones y los sectores
econdmicos del pais. Para ello, una asociacion
publico-privada debe actuar juntos, incentivando
a los distintos actores a importar e incorporar las
nuevas herramientas tecnoldgicas necesarias para
dinamizar la economia. Asimismo, se requiere
generar cambios que permitirian lograr un mayor
impacto en la sociedad, sugiriendo replicar, en esta
fase, modelos internacionales exitosos, poniendo
énfasis en la viabilidad y la eficacia de esa transfe-
rencia en la sociedad haitiana.

 Promover lacienciay lainnovacion tecnoldgica
(Fase 2)

Unade las cosas a considerar a la hora de transferir
tecnologias de un pais a otro, es la capacidad del
pais receptor de absorber esa nueva herramienta
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disponible. Por ello, la capacitacion técnicay sobre
todo a los profesionales, es fundamental para el
éxito del proceso. La educacion es el medio por
excelencia para achicar brechas a escala humanay
una gran inversion para toda sociedad. Asi que, para
absorber, difundir y aplicar estos conocimientos,
se debe fortalecery desarrollar el capital cognitivo
(capital de lamente o el saber humano) adquirido
en distintos niveles educacionales, fomentando
talentos intelectuales (capital humano), los cuales
permiten desarrollar sectores mas productivos,
capaces de impulsar nuevos mercados en la
economia, y nuevos conocimientos en la socie-
dad. En esa linea de idea, es necesario facilitar la
accesibilidad y el consumo del internet, reducir
los costos en conceptos de telecomunicaciones
y transportes, acercar los aparatos tecnoldgicos a
la poblacién para generar un cambio transversal y
de inclusién social.

En esta misma etapa, el sistema educativo del
pais juega un rol clave, promoviendo habilidades
blandas y duras, y la incorporacion de las TICs
(Tecnologia de la Informacion y Comunicacion)
en la ensenanza desde la temprana edad, impulsar
la formacion técnico-profesional, promover for-
macién académica que se relaciona a la ingenieria,
las ciencias aplicadas y las nuevas tecnologias,
incentivar especializaciones en el exterior a través
de becas para generar mas y mejor capacidades
intelectuales, sobre todo en areas productivas y
esenciales para el desarrollo de la ciencia. Esta fase
de transicion requiere tiempo e inversiones muy
costosas. No obstante, es el camino mas adecuado
y seguro para alcanzar un cambio en la estructura
productiva y el desarrollo econémico del pais en
el largo plazo.

* Hacia el cierre de brechas tecnolégicas (Fase 3)
Por Gltimo, la tercera etapa de la matriz que se
denomina “cierre de brechas tecnoldgicas”, es la
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fase mas ambiciosa por lo que la innovacion tec-
noldgica es muy dinamica, por lo tanto, siempre
hay que estar avisado de los cambios para capaci-
tarse y actualizarse para sostener en el tiempo el
desarrollo econdmico. La produccién de bienes 'y
servicios sofisticados juegan un rol clave para su
insercion en el mercado mundial, mantener el ritmo
de la economia, estimula la formacidn de nuevos
mercados y nuevos conocimientos, multiplicando
el nimero de patentes emitidas, la generacion de
numerosos trabajos cientificos, etc. Por lo que esa
fase tiende a estimular y dinamizar este cambio
estructural, es necesario que el Estado haitiano
se preocupe no solo del financiamiento de esa
fase, sino también de las grandes directrices y
programas que fortaleceran el capital humano, el
capital fisico de la economiay sobre todo la nueva
matriz productiva.

4.4.Indicador de evaluacion del
cambio de matriz

Laideade que latecnologia es un factor clave para
explicar el comportamiento de una economia,
el comercio, la competitividad y el crecimiento,
han sido estudiados empiricamente de distintas
formas (véase, entre otros, Amendola, Dosi y
Papagani, 1993; Cimoli y Correa, 2005). Uno de
los problemas mas ambiguos de resolver en este
tipo de escenario es encontrar una variable capaz
de representar adecuadamente las capacidades
tecnoldgicas de cada pais; y en el caso especifico
de este estudio, se recorre a un indicador para
guiar a los disefiadores de politicas publicas en la
evaluacion del progreso tecnoldgico en Haiti. Para
fortalecer el fundamento de la matriz estructural
propuesta arriba, se sugiere el llamado indicador
ArCo, que capta un conjunto de externalidades
que son clave no solo para avanzar en la frontera
estructural (cerrando las brechas de progreso téc-
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nicoy el desarrollo tecnoldgico), sino también para
promover la difusion y adaptacion de innovaciones
generadas en el exterior. El indicador ArCo es la
media de tres indices (aplicable para la matriz de
tres etapas descritas en latabla 2) que intervienen
ensu calculo con el mismo peso (1/3). Estos indices
representan tres dimensiones complementarias
de las actividades tecnoldgicas y del potencial de
aprendizaje de un pais cualquiera, a saber: Ia, la
infraestructura tecnolégica; Ib, el desarrollo de las
capacidades humanasec, la creacion de cada uno
de estos indices, a su vez, se define como la media
no ponderada de un conjunto de subindices, y sin
importar el orden de los factores y las distintas
fases de la matriz. Los subindices que componen
los indices la, Ib e Ic se definen a continuacién y
pueden ser incrementados en el futuro segln la
realidad y la dindmica del mundo tecnolégico.

1.la: Variables relacionadas con la infraestructura
tecnoldgica (fase 1):

 Cobertura de internet;

« Cobertura telefénica;

e Consumo de energia eléctrica.

2.|b:Variables relacionadas con el desarrollo de
las capacidades humanas (fase 2):
« Porcentaje de la poblacion en edad univer-
sitaria matriculada en cursos terciarios de
ciencias e ingenieria;
» Media de afos de escolaridad de la poblacién
mayor de 14 afios;
* Porcentaje de la poblacién con capacidad de
leery escribir (definida como la capacidad de
leer, escribiry entender una afirmacion simple
sobre la vida cotidiana).

3. lc: Son variables de creacion de tecnologia
relacionadas a la fase 3 de la matriz:

e NUmero de patentes per capita;

« Publicacién de articulos cientificos per capita.
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Elindicador ArCo se calcula de la siguiente forma:
Arco =1/3 (la+ Ib + Ic), dénde: la, Ib & Ic son las
variables definidas anteriormente (Cimoli, 2005:
p.56).

CONCLUSIONES

Hoy en dia, la globalizacién hace imprescindible
la competitividad a la hora de participar en el in-
tercambio internacional, y una economia que no
estd atenta a los Gltimos cambios e innovaciones
tecnoldgicas, se quedara ipso facto fuera del jue-
go. Este estudio ha intentado demostrar como la
especializacion de un pais en bienes y servicios de
menor valor agregado, o simplemente con poca
sofisticacion tecnoldgica reduce su posibilidad
de insercién en el intercambio mundial y como
esto puede afectar negativamente a su balanza
comercial, el crecimiento y el desarrollo econémico.

Basandose en el analisis cuota de mercado de lama-
triz productivay la aplicacion de la ley de Thirlwall
para la economia haitiana, se puede apreciar que sus
productos son muy poco valorados en el comercio
internacional. Una de las razones que explica esta
situacion es la carencia de ingenieria y tecnologias
en su matriz productiva (ceteris paribus) como lo
describen los dos rubros destacados en ciencia e
innovacion tecnologia analizados en este trabajo.

A pesar que las asimetrias tecnoldgicas entre la
regiony los paises desarrollados son mas marcadas
en los sectores con mayor intensidad de conoci-
mientos, los datos empiricos han demostrado que,
justo en el gran auge de la globalizacién, después
de la década de 1990, la economia haitiana se es-
tancd, y se alejé de los paises latinoamericanos en
término de crecimiento econdmico, que se traduce
también en una brecha mucho mas pronunciada
a nivel global (excluyendo parte de los paises
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africanos), que asimismo afecta el proceso de
desarrollo del pais.

Respecto de esta realidad, es conveniente visibilizar
tres hechos a la luz de esta investigacion. Primero,
se suele decir que Haiti es un pais esencialmente
agricola, sin embargo, el pais no puede asegurar la
consumacion interna de su poblacion sin desequi-
librar su balanza comercial por falta de capacidad
industrial para transformar estos cultivos, y sus
pocos productos agricolas tampoco logran posi-
cionarse en el exterior.

Segundo, el pais no logra especializarse en algin
producto o actividad econdémica con valor agrega-
do, capital cognitivo y tecnologia sofisticada que
le ayudaria a competir en el mercado mundial y
sustentar su economia. Por Gltimo, el diagnéstico
de la matriz productiva de esta nacién demuestra
un bajo nivel de progreso técnico y de desarrollo
industrial, comparandolo con sus pares en América
Latina. Por consiguiente, es necesario un cambio
de matriz productiva en el marco del cambio
estructural que propone la CEPAL y este estudio
en particular, para potenciar la productividad y el
desarrollo econdmico de los paises en la region,
ya que no tiene el mismo potencial una economia
que produce algun software informatico o una
maquina industrial que otra, cuya especializacién
son las frutas.

Finalmente, un analisis de fondo del sistema
productivo haitiano indica que es fundamental
acompanar este cambio de matriz propuesto con
una institucionalidad dinamica y transparente.
Quizas seria bueno transferir primero estos nue-
vos conocimientos a las instituciones publicas y
privadas del pais para llenar los vacios institucio-
nales existentes, y combatir esas falencias en el
ambito econdmico, social y ambiental.
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La Academia Sueca entreg6 a Svetlana Alexievich,
periodistay escritora ucraniana, el Premio Nobel de
Literatura en el afilo 2015, en razdn de “sus escritos
polifénicos, un monumento al sufrimiento y al
coraje en nuestro tiempo”. Tal reconocimiento se
condice con su libro La Guerra no Tiene Rostro de
Mujer, cuyo contenido son las memorias personales
de mujeres soviéticas, desde su enrolamiento en
la Gran Guerra Patria (Segunda Guerra Mundial)
hasta su fin, en mayo de 1945.

Dos citas del libro explican el lugar desde donde
Alexievich lo escribe. Primero, que “los sentimientos
son larealidad” (pag. 19), y segundo, que “la Historia
de la guerra ha sido reemplazada por la Historia
de la victoria” (pag. 26). Si esta ultima nos indica
que la historiografia no escribe todo lo sucedido,
ya que la victoria lo tapa todo, la primera muestra
esa perspectiva no escrita, como es la memoria
personal, los recuerdos intimos de las batallas y,
en especial, lo que las mujeres no cuentan tras
ganar la guerra.

La primera version del libro, que data de 1985, fue
parcialmente censurada por el régimen soviético,
ya que atentaba contra la verdad oficial, donde
la mujer era recordada como una heroina de la
resistencia bajo un rol femenino. Sin embargo, y
bajo eso, estaba latente el relato de las mujeres
que volvieron de la guerra que Alexievich recopild
durante los anos setenta sobre la base de varias
entrevistas, algunas con nombres, otras mante-
niendo el anonimato, de manera presencial y por
carta. Finalmente, su publicacion llevé a que otras
mujeres quisieran contar su vida. Fue una catarsis.

En consecuencia, jpor qué volver a publicar un
libro 30 afios después? y jpor qué leerlo? Pues
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bien, ademas de ser una version extendida y sin
censura, su aporte inédito de contar relatos de
mujeres en un contexto que se creia exclusivo para
hombres (como la guerra) sigue siendo valioso 70
afios después de terminado el conflicto. La autora
demuestra con hechos que los roles son construidos
por la sociedad.

Las experiencias registradas son enriquecedoras
y variopintas, cada una cuenta una guerra propia
y, por supuesto, son totalmente heterogéneas (o
polifénicas, como lo sefalé la Academia Sueca).
Por ejemplo, una entrevistada sefiala que tras la
guerra vivié dos vidas, “una de hombre y otra de
mujer” (pag. 38), ya que la necesidad las llevo a
participar en igualdad de condiciones y exigen-
cias con los hombres en el frente de combate
pero, terminada la guerra se perdi6 esa igualdad,
volviendo a relaciones humanas establecidas por
roles. No importaba la edad, estado civil, situacion
laboral o educacional, existia una responsabilidad
superior que no era exclusiva de los hombres. Como
otro ejemplo de esta polifonia, una mujer de las
Tropas de Reconocimiento cuenta que el mismo
dia que recibid su primera medalla tuvo su primera
menstruacion “vila sangre y lancé un grito” (pag.
76); ellanotenia claridad de lo que le pasaba, pero
apesar de su juventud asumio voluntariamente la
responsabilidad de la guerra.

Una contradiccion, entre una creencia ignorante
y larealidad de los hechos, es que la guerra junto
con ser descrita como dificil y dolorosa, abri6 para
muchas mujeres un espacio donde eran tratadas
comoiguales en relacion con los hombres. La vida
en latrinchera las equipard, les dio un rol, un estatus
que en la paz no se volvié a dar ni a sentir; es por
eso que surgié en muchas la pregunta mientras
estaban enroladas “;qué haremos cuando seamos
civiles?” (pag. 146). Como sefala una capitan médico
en las entrevistas, las mujeres “después de laguerra
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tuvieron que luchar en otra guerra” (pag. 261), ya
que no solo existid indiferencia en cuanto a su
participacion en las batallas, sino que también fue
mal visto que las mujeres hayan luchado, incluso
algunas fueron prejuzgadas como prostitutas por
esta decision. Otra mujer, una francotiradora, sefiala
que “antes habia miedo a la muerte, ahora temia
alavida” (pag. 284), puesto que la discriminacién
sufrida era tan fuerte que las excluian de los desfiles
militares conmemorativos y no tenian acceso a cir-
culos de Veteranos del régimen soviético. Algunas
veteranas de guerra ocultaron su participacion por
verglienza o recriminacion social.

Luego de la victoria, se cerrd el capitulo para ellas
y dejaron de ser parte de la memoria. Durante la
guerra, las mujeres hicieron cosas que “eran” de
hombres, valorandoseles en ese momento. Luego
ya no. Lo anterior quedd silenciado, y este libro
logré abrir esa memoria y transformarla en relato
publico cuarenta afios después. Antes de esta
publicacién no habia testimonio escrito que dejara
registro de la memoria de las mujeres soviéticas
que fueron a la guerra.

Sus lectores podran experimentar varios sentimien-
tos, como sorpresa, empatia, penay desasosiego;
y también entender la guerra como unrelato de la
vida publicay, a la vez, como hechos intimos de la
historia personal. La ganadora del Nobel se motivé
aescribir sobre un tema muy trabajado, comoesla
Segunda Guerra Mundial, pero desde una fuente
distinta: el relato de las mujeres.

Algo que causa extrafieza es que casos de violencia
de género no estan muy presentes en el libro. A
modo de ejemplo, solo se relata un episodio de
violacién sexual de tropas rusas contra mujeres
civiles alemanas, una situacion de acoso de unifor-
mados rusos contra una companera de armas y un
caso de mutilacion por parte de soldados alemanes
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en contra de una soldada rusa. Tal silencio podria
deberse a tres cosas: uno, que no existié realmente
y tal violencia podria ser un fendmeno que surgié
a fines del Siglo XX; dos, que como todo trabajo
basado en entrevistas sobre hechos pretéritos,
las entrevistadas no ahondaron en eso; o tres, la
autora no quiso incluirlo.

Por dltimo, y en resumen, Svetlana Alexievich hace
un gran legado al romper el esquema de roles del
hombrey la mujer con hechos reales en un contexto
tan extremo como la guerra. Gracias a su trabajo,
vemos que las mujeres soviéticas participaron no
solo en servicios que emulaban la extension de
la vida doméstica en el frente de combate, como
ser lavanderas, cocineras, panaderas, entre otros
oficios, sino que también hubo mujeres francoti-
radoras, pilotos de avidn y partisanas; por lo que,
en un contexto de normalidad, no deberian existir
diferencias culturales basadas en la diferencia de
sexo en ninguna parte del mundo.

Esta narracion nos aleja de la guerra como unrelato
épicoy del dolor triunfante o glorioso. Al contrario,
es un relato rico a escala humana y rompe la idea
de que la diferencia de sexo debe incluir la creacion
de roles predeterminados.
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