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1. RESUMEN

EBrea déeéeinpeowscto pokdescdiospbdbsesua@eadyguilf &n
|l a gestennviemttuddaddleder al cdhen rewsesetcria |l p aR?nsf a s i
de | os EstadSeebmpbteviemai alessle unac pmo sfpeet qwe

|l as provioneli asi toicwupqaue hoy tienen en | a divi

Bajo este aboetdrnalajyaondmet widem| o-geéal descdiept
hechos telfadievasi @ mo y }yo se xBEpslterdaotsa rPigodeii chec | ea

se constru2a un relato sobre-un espacio con

E I mar co conve mtdwdoll 2utoiclgiazpa dzoaeli emaht os que &
una mi xXtuma ppdeetlulrc ar 8cter cooperativm que |
fedes@ ncul ar estas plrirzspeceoabvmamanmnder asosgl t si ¢

diri gafilloidsiarentes aspectos de | a realidad.

En t ®r mp modu dteos, el m8s notorio es | a publi
recayeettr proceso de construcci - -n del feder a
i mportd&ndioass Est adoasflogs? 60,2 0cbwgleersddot ado espa

vacanacsiiagnpandoaluedha@s hvi hbent o de | os Estados

Adicional médntcamiemo de della nacatru esH t drddecidsrraibdag ¢
se realizaron contribuciones que considero r
esencilastemodel os de vincus ayxiuma Ntaa&xXx o mom?2 aPrq
|l os diferentes medet egaimiesessbortdahazasny debi
Ocasional ment e, al gunos de estos temas fuerc

desarroll o en el citado | ibro.

Haci a edebfeurt?2uar opt o § u aydcBoznacsespstpaagctaisfossel@t or i al e
pr ovi nccoinacl rgest chaabna jtarsl ot ®@x t ®@ S t-rae fle2nniredac ad 0 b ast a

excep<giuerealencuentr@wnerens acde timgayeaell . ) or ma, S
camino para el desarroll o de tmE8snodpygdépmisadas
el adeglello feder al i sEmo aecsaia preemasti idueos.at ert bar or

prospectdievdad po normai{veo do0By ésd ghautdmsdlajnad
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serie deparlobpmest asi7rgs (ver secci - -n

2.PALABRAS (CCAVIBRL)

H7 Gobierno¢ SPabei govaelkrement s)
H770 Federali smo

H770 Relaciones intergubernamental es

= =4 4

H110 Estructura de Gobierno

3.DESARROLLO DEIDT OPROYE

3. 1. ElI abordaje gener al

Eldesarr ol | opodseld epertoayreacld mo pri nci pal dlicssposit
cambi os olcasréldemssremat o federbhbsyEftnadosuprcoo
| a Rep¥bl iecnat rAer gleonst irpghéarliSodos 1976

Aunque no se | e hayamed adad ,at fauaal ¢ al @ad sefnecti a me g«
m8s i mportantes g@geaebopsettl t emolsa d®uddm®as ,delr o
de gr avedasatdr udcet ulraa or gani zgenonah, dag ueesH getr aad o
naciaapalovitnci al

Al momento de iniciarse el periodo bajo est
centralizaci-n de decisiones y acciones en |
se revirti- e@i ntoes apfoosst et 1 D7 @&/69 6v) , censtruy
organi zaci ognuael sye peosltzathiicloi z- en | 620 lv5e)i.nt e a'
Pero nw- -dfoome proceso de descentralizaci- -n de

concomitanlttebmmanneer s eem qua eegaonnezabPan fede

el | a, |l as i deas relativas a | as rel aciones i

1 Cuando hablamos del conjunto del sectstatal argentinonos referimos al complejo NacioRrovincias
Municipios A los fines de este trabajo consideraremos sin@sifaderal/centralihaciona] provincialregional;
y local/municipal Cuando hablemos de nivel snhcional, nos referiremos al agregado provincias + municipios.
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Esxts vi ciimgaatdeerson enyl boadiminsi $t ualinian enlu,e vao r
ecuaci - n provi?rttiicca agquleascopr ovdercli aasvieha poadeir als
La mejor prueba de esto es el daoangmecrt odes | o

fundamedet apescesodgubar Raméibt ak a

A pesacomer smpodat anpracebos descritos en | os
sido pom® npoese@r rciohocen trabajosEsisesseeS8Ssenbpt

ecsombsetreearos referidos al Estado, l a admi
ref ormaadaue,ermasi tuaciones de | a administrac
de |l as Provincias, arriban a conclusiones so
Patmatar | os temas ,qusee vdes amorso ldle-s cudne banbeonreédoaaj
paralela sobre tres dimensiones interdependi
l.Llas ideas predomingenhesuemacada ebmkeogar
Estado y | a Admi nciosnt ruanc i ¢ ap ?ptvablld aeasspecsitadl
feder al
2. ekbscenari,otpot dtiedoll amgqaue dekdcé&sd ado en el
social, como a | a diviNgicinnd®&Ir ovii alcajac vy
3.l a situgaiowvs nc@a akc sl d ost a@anbi os ocurri dos
adimni straciones p¥%blicas.

Figura NU 1
Esquema de an8lisis wutilizado en el p

Ideas Escenario Admlnl.strz.mones
predominantes politico provinciales

Estad Cambios en el Descentralizaciones b. |
* .o-y - Aluste estructural nivel y forma del Nuevas relaciones Ll O e. e
Administ. Pablica ReCOHVerS_IDI'I economica intervencionismo intergubernamentales modelo de gestion
La cuestion Democracia estatal (Nacion - Provincias) Provincial
Federal
Fuentel aboraci -n propia



Adem§s de | a d es creispauie-nma rbessspaebal seicveae,l aeil one
continuidades qQque existen entre estos tres

pol 2tTircaonsf30.r maci - n del )apQlrarto eesstt& tou e pa sotve
es autom8tica y tiene méim irmpant ayrat,e sidnnq@aecid
not ori aopor cil ane fneudeesrtarlooo nptai2esn,e qauder ¢ giir o sal € €

di ferenci adas.

Es que 9pierbeearc?ia a haceorgdea Intaicanpdaalriercoira e

caminosteemepan diferencias e nadudtrosngoamzeas , | agst
fueron as? a¥n en | os casos en | os que se d
pues nunca son aplicadas edezitd®&ntica for ma n
En aspecto, el pr oy e-cctoon sdien ai irs\2 end teisg asc id-en | lau s
provincias en cada etapa estableciendo, de

principales el ementos de cada etapa.

Se realiza as? Wk dofsuecroznoc edod 082 nteesscien ar i 0sS
circulaban por |l os difer orotléd i evsernyareisaatyln
el evante esta operaci-n porque en el or dene
e lia- mmalca que da el tono gener al de |l a inte
jurisdicciones subnacional es. Cl aro est §, h
ompen con | a tendencia gence¢eadr rsi mdnpwindas garn
n textos el aborados en e} maemrwowo eddlasprhaye cto

|l a excepci-n que | a regl a.

3. 2. E | periodo de an8lisis y sus etapas

Como adel ant amos, nuestro an§8lqgiusei sh atciee nnee cceas
establ ecer algunas consideraciones sobre el
di vi di

2 La diferenciacion estructural en el accionar de las provincias de la llamada péuiéanizo de los elementos
centrales de mi tesis de doctoradVer publicacion 4.5.3.
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En cuanto al periodo de an8li si ssi guwi e&ndm un
i mportante cantifdatdi z-deen talabagro$c tqaire yceeah i rnuap ti w
en el afibo20dédmbresdel ej ecutCiouvmm redc iodneaelti vo
era tratar de establ ecer patrones estructur e
esttexhfa pues se consider - gue en un periodo
eventual es cambios que pudieran generarse a
E I periodo de cuarfeudtiavi dfde® kaj ctaphsdi a ar
comp,paj@@d nguna periodizaci-n relativa a | a h
pol ®mi €Es4 0 es as? [a@hbrie at aad ou np oarbgoured age que
sociales, institucionales, pol 2tiososhiystorrganmn
se despliegan sin una sincronza ni correspon
Concretament e, | os cuarenta afos analizados
recorrieron digree®ind.eerskR emmobnesmtoosss suci nt ament e
etapas y momentos en | os pr-ximos dos ac8pit
3.2.1. Primera etapa: el proyecto neoliberal
Se ha establecido un hito de |l a histsoria
estructuralesoenmietopyosesioal gue se i mpusi e
por el ter.rorismo estatal

Aquel viraje &mS§setlidceoh rsaew agnrceed udjeo una reconve
prevealmecccciadent e y se distinguw2aamcperr ol & Heagam
de valores neoconservador esf udéan dels eSmhriutcd uma
la matriz de industrializaci-n por sustituc,i
deter mi nadas por | ar neaesaldbds dei secqaulielsi b qu
exorbitarndtaeeesnty apodad de | a deudal txmar matft.i
ordenadora de | a vida social y econ-mica del
En | o que hace a |l as ideas preeomsnondat eéas e
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neoli berales, que sostienen el car8cter intr
su despleisetgmsecioé¢ asron su n®mesis en | os pri

consideracomt comeaket @nconpmasi a.

La presente etapa tiene tres momentos difer e

inicia con |l a dictadura militar que wusurp- |
de | a ol a golpista ggeebhbos: - aggbssubcontinent
A la dictadura | e sucedi- el gobierndéde Ra
vi gedheli aor demamitentuec i on al en el-opat2rdaerys ihaic-en

democrl8ittiicneoamer i cana.di Al foonm&rmi gienrtaerntl-o sel ma
estructural; l a i mposibilidad de alcanzar es

paso a |l a primera Presidencia de Carl os Mene

Durante estper epgildenrdies gll beiga clad aggogado c¢como
ajustes m8s profundos y completos de todo el

mandat o que actores de pri-croemo ,orpdcern ejne nep | oe,:

Mundsafal aron a | agsePoevideciasvoemdeoba refo
En el tema ®@ueurradses adeyma, dre destacarse que ¢
sus medidas una muy i mportante descentrali zas
|l a Nacprowvanlcass. Estas reformas fueron de t
el 8§mbito subnacional en el eje de |l a gesti
administrativos e institucionales seogombin
gobernadores actores c¢claves del proceso pol 2
En el 8mbito de |l a administraci-n es clave d
descentralizadereSmmanbouveetroal eal financi am
de | os sistemas yalfausn cpiroonve sn cti rasss. psaGsaaddooosd st d 0

pi soson orientacione:s mileamrtarmeesn teel dnifveele nnca caid
de programas Yy a | a obtencisnpdevieciuas o060 IpG

sus esfuerzos en | a gesti-n concreta y en | a



3.22. Segunda etapa: |l as respuestas al proyect

A diferencia de | a fechm dogeuad ndscinardeea chau epsa rr
affo 1976, el comienzo de | a segund,a reetlaaptai vsoe
central mente al propi o proyecto de investiga

Marcamos una nueva eectlaepcmnemiMileatepfee s1 9 a5 contr
sensu de | o que se pens-:- en agqdierd 8§ deolmeajtwst &

estr uRdrutriad ul armmersteeemoimmeinctioa un periodo que,

provi recsitealbd e,cestahbiltea daddmiemi strativo, | o org
gue se prolonga hasta | a actualidad.

La continuidad no significa inmovihuemorero
an8lisis || egasohbarsetvai nealerafho uh@1l Sdlewraalriodd dard

acciones y programas noygyeodssodgmopewoodeotdos e

establecidos en el escenario construido en |
Al i gual que en | a etapa anterioresiehercital s
Comanticjpamodien el periodo se inicia con
estructural, el segundo periodo presidencia
desencanto ante |l os resultados socialegs de |
al descefbheetrd,oTeedaunda@a | a cri si s mejdiec aanca eesmod L

at®dit d opampmpa?ses emergentes.

En el §mbito provinci al |l as pol2ticas neol ik
por un Iradlce, |laa paretai de proteger | a alianza p
-y, consecuent ement e, mou bpaeys opabr upar sbaesgs
puebl adas ocurridas como respuesta a | as pol

3 La mas importante fue dlamado Santiaguefiazo (diciembre de 1998)ro hubo también disturbios e8an
Juan, Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Misiones
y Rio Negro.
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La segsndenpi a@a-Dke |laa Rataceg® 88/ 2A0é&nt o fallidec

serie de tensiones econ-micas Yy sociales que

programa de reformas fiscales, finameinemas
institucional bastar2a para darles soluci - -n
fecunda en t®r minos de incorporar nuevos el e

ElI an8lisis de |l a situaci-n del peri®dde2003

l a profundidad y del sentido de | os 1 mportan
nuestro caso es |l a continuidad del esguema
or defll oengdiedosconj Rt ov INDmec idasmtr ana, | as Provi nci
siendo |l as instancias de gesti-n m8s import
tambi ®n el actor preponderante en el 8§mbi to

33Los principal edodesmraglolmarsca eddli zmar oyect

Como ya sé¢ aeceeslaanmtodl,| oe del proyecto de invest
hist-rico que fuera pwhmloi paado cand al iumrae dee | &a
por | a ediot(eri2all *Pryomet2e 2. )

En | as secciones siguiente remarcamos | os |
nuestro triple enfoque metodol -gicesdenabbod
pol 2tico institucigpubdr yasdeemtbaloess elhat asenadmi

p¥blprcoawsi hci al es

En | os casos que as? haya ocurrido, menci on,

caso se realizaron.

331l.1deas predominantes

En esta di mensi-n de | a investigaci-n se re

4 En la cuarta sean del presente texto se encuentran detalladas las publicaciones que fueron parte del
presenten proyecto. Cuando se haga mencion a algundldg ee citara el numeral en donde se encuentra la
cita completa del texto respectivo (y su corresp@amdé fotocopia de primera pagina en el Anexo Documental).
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al

mpusieron | a mirada feder al dentro de | as
mar car su articulaci-n con otreocipmeneet odd

an8loissinso dded 0s ddee sgaersrtdl-lna dod/sb lePncal os Yl t i n

a.La revalorizaci-n de | o I nstitucional

® 99 9 S5 S

o < O

S W v oo m
® ® ® ® >
® S o

-

La
co
pr

co

fin de | os gobiernos de facto y |l a conl
nstitucional es decsodnef i1g%8 3autmangat- aa ela vierdesdret

stao rgiedetli nsa gl o XX.

el tema qQque nos ocupa, esto cruci al p U ¢
stituciones feder alaeas qaegndde skdeey eud nag oadu te
pacidad de cambi ar |l as -ywegd amenes | n@QOr t g
riaci-n continua y no sistem8timacad®ei smo ma

control wi dalresguureapesadesarroll e el juego

el caso argent-munomhad avesond sdpeoghia i difna@tdiuv a
facto pasara por encima de |l a constituci

| i cuara <iuad qpi evi mpaogielenpeo®deontcreat readti ara
erdady que recordar que leds cgelrpes dke |Bst
adores y el nombr aeninemo ® de lgabEombeobepr
Si doeorrcilad ,que estos institutos perd2an de

rma feder al de gobierno.

s condiciones cambian radical mente a part
nsti tsucnioona@l ¢ tambi ®n, en comparencil as cadeé
ecedent es, hubo un incremento en | a valora

mo un el emento accesorio o accidental

bre estos-coms i @auemdant gs r eval ofruez alca -Ina sdee d

59y St YINO2 RS SadGS LINReSOlz2z a8 LizotA0s St GSEG2 a9
Pablica Argentina 1958 nmp ¢ 9 AONA G2 Sy O2f | 02 NI QuadoyEl @i tumlddsSA YA A | y
ediciones (2015 y 2016) y contiene el germen de varios temas que desarrollamos en la presente seccion.
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| au

par

Las
hab
tra

tra

Ha c
con
| as

pro

est

En

pro

neo

1)

2)

3)

4)

al se empoderaron notablemente | as instit

ticul ar .

E I reflujo de | as ideas centralizador as

tradiciones pob7®8iaca®najdgegompesodsibacstad i Iso
2an adonstdesasckeasdabadagpipaes el l as empo
nsf ernmaadonrado en eldeofboreman ot anld aise nf eukesr pzl aa
di cigairea lhiagftiu®sT d cegse oevni rnleca sassp P agarshmdsard o | | o .

ia | a ®poca del retorno democr 8tico esta
stitucional s¢edsmakveéesmdehami nmades habzan d
pot est adsees Iper ovu mari aric ¢ lad o e wi-useir avteg2sa n e n
cesos descentralizadorey uUmsppsopdembasa

ructural, gue vezan en estos procesos una

Yol tima insthddncecimassend®mas ®3dtasds que guiar 8n
vincias se convirtieron en el centro de
l i ber al | as descentralizaciones promueven

Mej ores servicios a | os cpieurdaidiben 8s gobhaenq
captar mejor |l as predil emice minreladas duguodvd s i r
centr daliieznaddea a hsoenrowieadieadcpiauw da d arneogsi p n e s
necesidades diferentes

La movilidad territcarai alerdea tloogs osi umctgchan
dan mejores servicios p¥bhlicos evohamenos
| os. pDes esta for ma, el 2ndice migratorio
mayor eficacia y/o eficiencia.

Mayor esi dpaocseéesbide progreso t®cwyniser,eipwiras p

mayeogosi bi lex@aarismart aci - n, i nnovaci - -n y
de bienes p¥blicos

Mayor eficiencia en el gast o, ya xgiunea | a p
a suseseabes si l a comunidad financia su f|
tributaciOnsda,calla descentralizaci-n no s
gast o, sino t ambi ®n de potestades par a

ficorresponade.ncia fiscal

bien en el periodo 2003/ 15 | as jwotri feilcac

11



des
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hec
mar

pre

L a
de
cen

con

Fre

gar
de

pro

L a
ocCa

cad

Con

est

En

ni v
ni v
( Se

me d

cr®dito de | as ideas neoliberal eesstyo enlo r ¢
tradujo en s geempluszo fumrairdear promovi er
ho. En concreto hubo pocas -Pfoaviifnciads one
co en donde el tema pergue halkha pPpamiteo der

cedent es.

Descentrahteigcim,;, nl @dk de s sfaenleezreas|

forma unitaria de gobierno se suele prese

|l a moderni dad. La unicidad remite,dkRirst -r
tral gue va adquiriendo wuna autoridad s
solidaci-n nadduwtnaddd meaddbedi nado | as

nte a | a organizaci-n unitaria, |l a organi
oteanivel de descentralizaci-n del poder
antizada constitucional mente, pues m8s al
estatalidad ( moneda, ej ®rcitos palk aciloans
vincias a |l a que se | es adjudica una ar

i slativa y administrativa.

condici-n descentralizada de | a forma fed
sional mentguhdaopaonddoila de | o feder al
a uno de |l os niveles, sin perder su natul

tituciones que entrecruzan y contrapesan

el objeti vo 8dee aa ydued apra cad nobwdsar ot nes xee srtscanq u e r
0S concedp.tlb.s2.¢gentd.al .els. (

esta segunda di mensi - n, |l a organizaci - n f
el rego mineard no ydoema& meinkes e€emnlcareshéerea pol
el central, situaci - -n que tClBmearfaorTma réemnoO
nadores de | a Naci-n en | a Argentina) vy |
iar entre |l os dos niveles de Estado (en A
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Estiant egraci - n enpcellfit8sahoiitwei daxatleonhdai cRinad ol e

admi niobtrgatnii g atemnméno que a | o | argo del Si

feder al esesdae It aorusnid-on, <c¢cl ave en nuestde proOoye

p

r -

El

ant
Fed

En

e

b

Vv

y

nc
X i
n d
a |
ar

S

Des

ma n

p
r

f
f
I

or
es
ed
ed

0S

Xi ma secci - -n.

Federalismo dual, federalismo cooperativo

reflejo en el 8§mbito administrativo de |
erior puede asumir distintas formas que,

eral itTFmadebaadipsematGoro o Coordinado.

l a forma traditedendl i, gmeavdludée clommopar c:
umbenci as, respoemstarbei Iliad aNdaecsi -$ni fybh nleanso pRarea
stir al g¥%n ti posde aswwisa peasktascticpure sepmiecadl® mi n e
ependehrpgiacacveateas esomgadmttaasgur agiui @r en
o nivel de GComd ige cobosnearlviaz aecni enl. Fi gur a NIU
iar entre mosgelodecoenartnlizaci-n de | as

ituaciones de alto nivel de descentrali za

de mediados del siglo XX, en todos | os f
eraepruoug | a frneoddearlaild asdnmakEecto®d p mosded licvadraadc t e r i
proams@@&nmjsungmt re | a Nacsj -guiyendeaes cdBd puwii enrc
pohsddadl a realizacisdnel deSegnt awne sRe4sb | @ dcsoa e d
eralismo cooperativo y como puede verse ¢
eralismo dual (m2nima o ninguna integraci

procesos administrativas)
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Modelo dual

Modelo Cooperativo

CdzSYi$t 02N OAsy LINRLIAL

En
fu
| a
t o
® X
es
de

En
qgu
el

de

Es
co
SO
f o

E If

el federalismontduall al dawiima uttiaceas nPuogar ny
nci onami ento, al me noss tfesd d @ ®&leienitiao dagu,en b ak
admini straci - n ficpd/nbp a rctai, meudeao sfl i & sobswomflc?eas dsei
cdbpsecampos de acci - ne piendegtrdmecamteed et a mq
I to de f dreciloon &fivetdaanrt8anladced e p o l a claridad
tablezca | a separaci-n de competenci as. Ce
actuaci-n dentro del cual es soberano y n
aquel |l ocedg ulre salitaofpai,-dra de snSadiemd ,ass @l a1 @ C
e | e fuer on c¢soencperde sduamse @Qwe mntaandeber 2a exi
rango de uno u otro nivel de gobierno, ya
Sus r e stpoesc tciovnopse t8&mbcii al e s .

te divorcio eemsttryed osluo sc onnisveeclueesntce funci ona
nsiderado obsoleto e inapropiaadaeen asnredn
ciales, por | o que en diferentes momentos

rmatos de eoobperambos niveles de Estado.

ederali smo coopegsoabtiievrongi nPpel dieeraa tg sk bsoou 2 n
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8r eacsonpee temliciimaisrda espectivas facultades y r
determi nddes pfoiteeesd aadilee sunmo pdoen ealilsonsu ncada uno
conserva |lasteugyasobpeo wjyem tego strradoay noaf ect i vi

y efi.ciencia

E I paso de modalidad dual a cooperativa no
tambi ®n1 redefine | a forma de consitNawcaeycin- n p

Provskhaorn aej empl o:

T en el federali smo dual, l a gesti-n admini
a par teixrcl duesspawvaad acdumpl i r con | as tareas q!
autonom2a para |l evarlas cabo

T en el federali smo coopcear as e voealai zaac uanu lp
especi atlerzraidiieorraovi nci as y muni ci pios, |

potenciar su capacidad el ector al

ElI tema que desarrollamos en | a presente sec
de Illesneetos centrales del proyecto posdocto
desarrlodd odeselt oqioesr ddue base de nuestra inve
textos%4b2.;1;, 4.2.2.; 4.3.1. vy 4.5.2).

332.Escenari o pol2tico

Dur ametteaplaa de | a dictadura militar (1976/ 83)
en | a poadeéndade nriefemr Bima te s d a&Rtpaodcuaen! | eal grueso

gobernaciones ocupadas por reperpd madarsvmidleiots a

transfeei desmpmasti vas, en exmpbscictsa®si sdigua
Mi ni steri o de Econom?a.de | a Presidencia de
En | os textos que describimos Iloataivt un@dsi -qnu ep
militares no tuvieron una idea definida sobi
cuasi feudal en un tercio pabre caldaf iumal deée
dictatori al, se nombralresn el éaj gosmEgdhbrena s
organi zar en ell as una pdmaneadwmranha ppdtditn ada
Mal viBa&88 abort:- este proyecto.
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El gobierno radical (1983/89), consaioemtoe de
|l o favorec?aneaoai ehalBmbnooabBub:- un debate dir
Provimazasabl emequei conpbdgeargpnoidegge dant ar ¢ aml

VvVirtuosos

M8s all 8 de esta pr udeenlcoi ap rpoavrianecld pmg o b rdeus madnrt
Al fons2nsél1bB8t8&8Bb) como polPrtacia-ne leatqde ¢

|l a participaci- -n vy, consecuentement e, cComo
refundaci -n democlr®&sd ida@acurentnous hgpse dgener - S
como un concepto fundament al para una nueva
pl ursala. M8s all 8 de | os discursos, en | os h
argentinosktlaé¢aaba ani el marco demboadeldant

pot encidagro beelr nmedyoa reist ari amente opositores

Ya que no pod2a alcanzar transformaciones, ¢
gobernabilidad; ardomoldd deei laipdiad eddd o peenrtornei
sindical ~yflraectier rtirtaomrsifaelilean clieays deex tcroapoarrdtiincair
hab2a cmalua aglanarse el favor de | os gobernad

gana.

Subterr8neamente estaba ocurriendo un cambi

radical hazoNgpetahProvincias por | os recurs
efectivamente su disponibili daan denda imlaatca fac
territorial gue estaba destinada a i mpactar

Est e f-iomanagioent e en eds eg odbeisearrnroo | & eatrAlafoadees 2amma i

dur angebilorsnos de Carl os Menem.

El cpersoo de reforma estatal y de | a cuesti -n
sido un tema muy poco recorrido, | o que m
espec?ficamente esta cuesti-n (4.1.1.)

Si durante el gobi emsabaadeoalunl bsuaquerdesrtr

gober nabdll ipdeardi,o cean pr esi-H@ %she) & lIr osciag wine rt trea n(sif!
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apoyo pol2tico para ||l ésvakonadéel Estadel canptshsh

El esquema fue pasgbl a@epames intentos falldi
conver tmobnieltgadrai éar - uni hmpemeéeeschabnet e rdalda de r ecu
manos naeli ooamegsti ble i mprescindy bp @s epulag a f
defiln@gpssr owincias como aliado cl ave enlLad aval
reformas en elemgobmeraoperspeativa de | os o
cr®dit o, el objetivo pvemdrinZaren; uhantede dpam

consecueenémenna, prioridad subsidiaria.

De esta forma emns |lqau aprsiemectbenrsmila ddae eCar |l os M

| | ameaxdpoansi : nepasowvwabl e incremento del gasto
un cierto nivel de empl eo, inversi-n y dem:
econ- mico que, merced a | as pol 2ticas de aj

guargc2a no tener fin.

Sobre esta actividad estatal, a primera vVvist
y | os sectores populares buscando asistenci :

toda vez queliedé tcroabad @eegoo'hi sta" entraban e

di mensi - n, tambi ®n se replegaron sQbeesel E
reconvirtieron de "productores en el mar co
est ataapresvV'eclkandndes @uocesos de descentrali za

agentes econ-micos nacionales que hist-rican

Este pmwaxhesso veces bpoaocaimbi alre el perfil de
base gtoelr2rtiitcoor i al reempl azar 8§ a | as hist-r
corporativas y sectoriales de | asdcigaeaoait ona
patronal es, Fuerzas Armadas, grandes f 8brica
Mi entraseeéestajuctur al empujaba a | a masgi nal

Est @pdomvincial esn gksdornhanaodho Htam aecisoan evsal

5 En general financiado por la Nacion.
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asistencia social,, y construy- redes capila
dporte, la cul tur a, |l a producci-n art2stic:
mecani smos se recogieron | os restos del den:
uni ver so /dreascairanodll ipsapaul ar

E I nuevo modelroazagfoisandze thiamo bhdldieesntsdgtror es
prebenhdaacriiao | as clpsepodomndent aamm tipo de a
desentendida de | os objetivos formal mente es
gue | uasnt ilfaiscabr ansferencias extraordinari as.
Ahora bien, |l a ®poca estabmporsilgnagjuaepegaell
construcci-n pol 2ti cae onwec @wbanil mos dandnaraibb iIEesn

E s
t e
cl

el

Co
co
me
h a

cawse nle c e sli adsaad®ish bdeea s e n ogiuresd @i: - 1 a nueva ¢
rritori al necesitaba para funcionar <creci
aro pues |l a promesa de inversiones y de s

8mbgtonal, no se cumpli- ni siquiera en |

n el coreér apolyogpempe nltc adaicau ablucsiciaadro oc patr a
nsolidar | a coalici-npdé2gobaeyndicohpasmat p
di das -fdiee ag aamliien8ndose con elt raj wdtsd -tnha mhluiel

cerse en |l os nive,l epuess baniarco omlal eisstdemaE sit ra

Deesta Ifogs mRnroseieacca@ast raron inserta entre dos

1. Una que lcosn® lee magr? tao determinant e de | a

N o

y
y

gobernanzaapiobAasgahdas en a) La tradiciona
regionales | ubricadas por partidas del pr
provi nciicelntdreo edpe | a -tensjitywyccaln pol 2tict
.otra gueaen thtwesw maateod as pol 2as tcrausc tduer aalj,u syt &
procesos de descentralizaci-n | os hab?2an
i mportanci a ,mbenetecs eprciaorr8icttaerri,o del pr og.l

hubo una f - -rmula gener alenysiexpleindirtea gmarea
ajoguuset ese deduce de | os p8rrafos precedente

coyuntur adh. ctHutbionusa2 nuengoci acicunyodke vmar foal
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vinculaban a | a Naci -n-goe geaumnar alnrae rotée | taesr |

triunfo de | aragobdbeemamci asiadaci onales a canm
el ectorm8t,i cpor,ogmeadi 8t i co, et c. pogoparnadde
en primer t®r mino, pero tambi ®n senadbres,

presidente y ejecutivo nacional

En tanto | a reforma, guwmri ¢o edeacnt icia meatchi oyn a
-concentraci-n en el di sefo y concepci-n de
m2 ni mo nYsmer o de actores involucrados y m
procedimiemt ek-nacdcivde s psl uebg - t §8cti chasp agoiaaluead e

favoritismos y excepciones, Yy negociaciones

En concreto el ajuste entr- en un c2rcul o si
1. Para avanzar en el aj uRsrtceviensctirausc teaurr atl
pol2ticos (refundaci-n del federalismo) vy
2. En |l a medida en que se empoderaban, | a
para evitar que el ajuste estructural | as
3. Cuant o ny8 sp epsoot efsitsacdeels acumul aban | as P
para el proyecto neoliberal disciplinarla
4 . Las provincias utilizaban ély pagaer é

sucesi vament e.

Este circuitacsaimul| sodocitemsf oees en | a medi
establec2a restricciones al i ncremento del d
de i ncremento de | as transferencias, situac

i ndil@anari a como hab2a ocurrido en otros mome

Hay un consenso generalizadol antrees$obueixpre
espiral tesoehdsnta@@te que ver con | a crisis
estuvo partehuelf dsa ¢goHddmsadmpudesrearairmthnur - n de

gobernabilidad que permiti- contener una si't

E I c2rculo de tensi-n en |l a relaci-n Naci -n
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sallai de | a cearevermntciilminleisdaddeval uapier mi tei eirnofn

recomponer | os equilibrios fiscales tanto en
La nueva estabilidad | ograda a partisugde 20
prmer os pasos | ogr - un ampli o consenso alre
desarrollistas de mediados del siglo XX, act

Al do Ferrer y Bregdrseecu@Pesrraariea uallld ap@®raiicesr ¢
estaban | atentes en el Estado vy, m8s gener s
resultar | imitador, porque tiende a subestim

se fueron sucediendo.

Entre |l as I deastacataplelcli dagqguseasiegnaba al
promotor del desarrollo, | a cual fue combina
en el texnacildnamMaensosy popul ares

Al retomarse el <ciclo raganzsdmt a ed mmlaisa i pmr oer

pasada fue reemplazada por una abierta estraeé

di spersados por | a ola neoliberal. De esta

vecinabesi al iesasye pmodcl e - gente a partir de
comunitari o, |l as econom?2as popul ares, el ar
organi zaci - n, sino que se convirti:- en un e
orgamineac¢i i ntereses y visiones, en fuerza po
ElI apoyo de estas organizaciones sociales fu
muy audaces por parte del Gobierngpueazl oama
el of i criead i emot qrti as presidencial es segui da

principios. del siglo XX)

333.Los cambios en |l as administraciones pr o
a) Descentralizaciones

Con | as fidrl easmadlearsc i a8 ( sfeughudnadca omiatl &@d d el siglo
proceso de institucionalizaci-n estatal gue

20



sobre potestades provinciales y municipales.

Como resultado de estos procéabdsa kasciracpur

patr-n de distribuci-n de funciones que i mpl
del gasto y | os ingresos totales recayeran s
parte quedaba en mainoonsaaldeese ti(€28% mli adse | Rerso vsi unbcni aac
50 | os Muni capgoBlsct@arci ones, wartiasr opr ogp-ol
mar gi nalumemttee m8s de medio siglo, a pesar d.
en el pa?2s y el espeeatioordop¥bl i co durante

Desde pr i ncob6diatse n disen e&ln tas ad ¢ znaednorare r ev.erlta r s e
transici - n @uuaarn8d ohcaosntsao nlamsci a con procesos
ref orma del Estado que comemz efaerctasdaeaoplbe
descentralizaci-n y reducci - estddarunrianztaeurevwean c
divisi-n del trabajo en el sector p¥blico.
En este nuevo escenario, el gobierno naci ona
fioaero. Paralel amente, yicoomedadped iltaa odeg alna zce
de |l a administraci -n p¥blica, se especializ:
y control de progr amas, d e s e ztaer redio®n deols et ednea
adel ant e) .

En |l as provincias, |l os principales cambios
principal en | a gesti-n de | os grandes sis
Adi cional ment e, t amhail ®zadoseprbeesascs gdasoan!
regul aci-n econ-mica y social,, creciente alt
provincial e influencia en |l a coyuntura naci
Un proceso paralelo se fue dando en el ni ve
primer anill o en |l a relaci-n con | a ciudadan
La nueva divisi-nemMeurdantotomreisa sreeduadiujm de
en el gast o, mi entras que, en contrapartida,
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incremento en el ni vel relativo de | as eroga

Es de hacerse notar qure da Irespiomgads ds dmdn
centralizaci-n similar al que hab?a hace med
con | a especializaci-n financiera del gobi e

existente srehnhemasdti hanosBéeras verticales en

Como era | -gico de esperar, el empleo p¥%blic
gasto p%blico. En particular debe destacarse
de |l desaparici-n de | as empresas p¥%blicas vy
Obvi ament e, este ¥ timo elemento tambi ®n e>»
crecimiento del empleo provincial.

En |l a actualidad se estd¢onasigqdueer aemld o e mmlse ot rp

administraci-n p¥%blicas deée | @ap rRexpivabd d a&me nAtreg e
empl eados, de | os cuales el 64, 4% es provin
(Figura NU 2)

CA3IdzN} bbé o
9YLX S2 LX¥PtWORYGSESHYAOlI ! NASYUAYl @
¢c2G1rt & Sy blIOAsy>I tNPOAYOAl A & adzyA OAL

Empleo Publico
Total

3.618.365
100%

Empleo Publico Empleo Publico

Empleo Publico

Nacional Provincial Municipal
740.677 2.329.725 547.963
20,5% 64,4% 15,1%
. J \
FueniSsegui mi ento del empl eo p¥bb-iSudsreaaciedmal?,a

Pol 2ticas, Estad?sitMTEgysSEByeBosuli neslLabbral ed
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b)) La especializaci- -n del gasto provincial

Si es¢e udi avoluci -n del gasto p%blico provinci
201sbe, observa un patr-n de c onsdaulcvioa ebna setla nctaes

deuvtdas anomal 2as y situaciones excepcemnsal g s

el ementos esenciales, se repiten en | as 24 |
Anali zando esta evoluci - n, | os © @dnba mdso ,m8sse
produce un i mportante incremento relativo de

de elracsgaci ones en servicios econ-micos.

Este desempefo es inconsistente con | a | -gic
dirigida a reducir | a injerencia estatal en

mi sma no avanzen en iggausalo feocrooma mi co que en e

l o contrari o: mi entras el pri mero se reduc?

composici-n, tend?a a incrementarse.

La |Iiteratura ha sostenidoddas yahenésspara
T La rigidez del gasto social, sostenida p
incorporados como derechos adgquiridos en
1 EI costo soci al generado por el ajiust e ec
esfuerzos estatales para amortiguarlo.

Dentro del gasto social es i mpiEdugmatce -mem&ud
y Ciencia@acyya®eniotaci -n ayla pargor deé pean

col egi os pEruindarriiooss ylesd a -haeig-n aa elxpd i gao v ic

del gasto total provinci al

Un tema que amerita un ans8lisis diferenciadc
AqQu2 avanzar en el an8l vsnsi psegqgueahaeparans
de jubilaciones (en donde el gasto es <cerca
aplican a sus respectivos d®f i cits cifras de

23



En | o qgue hfacreciadnagmisdmt @enestatal, m8s all §
participaci -n relativa (22% en 1980 y 2015) ,
de | as distintas finalidades. Se desthca det
gasto en justicia (se incrementa un 150%) vy
gasto en seguridad (1995/2015) .

Dentro de un esquema bDestappiidbbe mnmaeg@®oegmra an
maneja por c8nonedod odal mentguei beuremnei aon e
Los rangos &e |wari imphoirltiachaced a r el ati va-ngue pu
tienen parang-fncreoane$s eerséb Het &des Provincia
La cuesti-n de |Itar adbviajiosiy nelespasal reledti vo

Muni ccpnossapgeaeaih al a cues-+thia:- siglroowilndieanla de do
(43.1.y4)4. 5.

o

S instrumentos de | a reforma provincial

Dur a
que,

mar i

En e
una
nac
prop
gue
rel a
admi

nego

Dur a
mo d e

fina

te |l a dictadural immd:i tam @gdrf7i6l/l 883 p am2 fsi
como ocurri - con todas | as uni dades est

a y |l a fuerza a®rea y funcionaron co0mo

nparrocgor adneal econ- mico de Mart2nez de Hoz

herramienta que i1 ba a permitir reducirtr

o

n

c

n

r

n

nal . Este objetivo era perseguido tant
edad privada y | a organizaci-n mercanti
se sosten?2a, hab2a asumido m8s funci on:
ivos a | a descentrali zeaeni -sru prail vidlaag idaen
i strativos, y no de | as provincias, p

i aciones pol2ticas con actores regional

t e | a presidenci a de R a %l Al fons2n (:
nidzacliosn aparatos de gesti-n provincial

ciera fiscal se fue deteriorando, | as
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papel de | os niveles subnacionales en el (ol

alrededor del tema que serz2a un cl 8sico de |
Naci -n/ Provincias.

En el mar co del pri mer mandato del presi den
reformas neoliberalessseumegaonszgradmnmspoai §ecx
objetivo avanzar con el ajuste estructural e
pactos federal es, el Fondo Fiduciario par a
Transformaci - -nPdelvi 3ectadr yP®Blb|l Bomo para | a C
Se cre- as? una poderosa bater2a de herram

proviempeiral sus efectos fueron significati vame

E I centro daee |lnsf corbmaetseodi ri gi - hacia | a a
Estados provinciales, pero respecto de ell a
menos materializarl os en acciones concretas.

Hab2a un problema fundael onaladgeeppheneaopndei
tensi -n entre financiar | a buena predisposic

|l os crecientes gastos s-ubpacibormaleesst o( vseer asge

descentral i desicangsa naot &amandn as Provincias el
despu®s de | as privatizaciones y de |l a desr .
significa que ellas se estabanrdecognavsitrotsi,e nddeo ¢
de recursos, deemedlevaornj antpol de¢ilca admini st
di f2cil al mi smo tiempo que se hac2a esta op
nombre del ajuste.

Eso exapleim8a de | asquazdepéesal bamdsi eqsd al scc
programas de reforma que || e§muadineraanl aasv a8nrze
objetivos ordenar y control ar, pero no en | o

Estm8ni mo

" Es notoria la falta de iniciativas para intervenir sobre el sistema de seguridaciagol servicios penitenciarios
provinciales
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En remsuml a Naci-n despl eg:- en esa primera mi

fueron exitosos en evitar el col apso organi :
sus objetivos de reducir |l a presency al ade |
reproducci -n soci al. En esta %Y tima di mensi
feder al |l os bl ogque:- continuament e.

Durante su segundo periodo presidenci al (19
congel ar | osopmagpraomaisndieall efcontando con el
reelecci - -n. De esta for ma, |l as acciones <con
rituali smo: se establec?2an metas de achi cami

i bamal cu.

Par al el ament e, ganaban fuerza nuevos enfoqu
m2ni mNo s-1o estaba ocurriendo un <cambio e
escenario pol?2tico comenz:- a moatdat Wwastac

moment o omni presente ministro Domingo Cavall

De esta for ma, comenzaron a ganar fuerza p
conceptos -icmsntoi tedcinoenoal i s mo, | a gobernanza,

herrami epitt maas!l €eo,ncei bi en c¢ rm2tniicnasse gdue2 a na ss oi sdtee

|l a centralidad de | a organizaci-n mercant.i |
En | a corta etapa del gobierno deft ¢éac &t aawnza
-n i est atsitgemo 0 thia @&jrusis fiscal, y el camino

alternativa a acciones dirigidas a reducir e
gued:- preso del escenario comple¢gomgnopecpoggu

haber cambiado |l a situaci -n de |l as Provincia
La era populkreaboba de N®stor KirchnemsyalCri sin

nuevo paradigma estatal. Su bandera fue desd

de dlaucsi - n m8s que del probl ema.
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vez el rechazo del car 8§cter t®cnico de |

ral que hac2a eje en | a pol2tica, hayan

hneri st a.

recsipemi i didad financiera de | a ®poca i
tica, posi bilitaron que el Estado poten
rmul ar su capacidad de intervenci-n en |
d-jicamente, y a pesar de | a i mportancia
o | del Estado, el periodo fue bastante
Il -n provincial consi sucemd em&so nmd che ntuce va¥s
al apoyo para el desarroll o de accione:
pciones a esta situaci - -pogeher xlue taavlany
rt ancihaa ydaenl ssiedcat oRili &arceé o nJad es en el mar co
aci - n.

a el f ikonseel cdoemelnaZz aermoam a dar al gunos gest

at ®gico a | as admi Acaerdoi baeder prodgéencGe s

y | ae€thaude Met as-peederal as (BMBY hab2an con

el r

E I a
desa
de i p

4. PRO

41. A

ecambi o presidenci al

n8lisis de |l os %Y timos afos del gobiern.
rroll o de | a or gantirzaabca j-and of eedne rddisn @toeoxptea
mospecobivo (QorBaffiveg 4. 3. 2.)

DUCCICN DEODOOPROYE

rt2cul os de Revi st a

41.1.

4.1.2.

fRef or ma estat al y provo-mevastanPel spext¢
Pol 2ti c a®f8iPsab/l5 caavs8l0.3 6, Altm20AiZyer si dad
Nacional,Lda%kantse-¢ 56N ABBBsf er at o: S|
Qu® es | o distintivo de o(oenf ecdeeiraad o ceann |
Cngel -Ravapta de PoFAfocasNGEhagBRales
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En

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

Uni versidad NactcBoeatbsid®§ gvMdadacssna | $8 8 :
23472 0Ref eNat o:

Hor aci-oRe@asta Estibhde Ahmbibs en | as fu
Estados ProwRiondi)al éJn ek3&@i o a partir d
-Vol umeniIBNANFIT20198qg. T8Buand8l AI M esxs525
18dversi - -nl $&9r-28@Fer/si - Refnerl 2thncee:a) S|

AiDi al ®ct i ca del desarroll o argentino e |
i nf orao(aecn -onol abor aci - +1Rewd s tko def iCA & n\ta caa
TAfo 10 / n¥amer o 35/ otioUno vdeer s2 d1add /N ascd ¢
Qui linbkeaso o dP8GO0195%5Quial mM&d, BuSSOs-2BiUr7es
105MReferato: SI

Admi ni st r acfie de rPa/bbd g Boad tginvac ol aboraci - n
VacieReviisgwmnt es para | a MOME@IrI3NiAzRaOcii7- n de |
P84 41 $8N - 26406 Ref érato: S

iDe dogmas vigentes, caminos Sinuosos Yy
con un soslayo a Am®ir(iema clod taibma ayxi | a A
Bl ut rRaenv)i st a de Estudi o-P8§Bohas-VaBsay 3EBNt
U2- Afo 720WUniversidad Tecnol--Fgaiccua t dMé t rdoe
Admini stracii-Chiyy el5c &n-0NcW'8 8ReXf ®r at o: S

arbitraje

f iLa provinciali zaci - nopgreds é&attadaEdtebda RV i
Pol 2ti cacFIPAMYSiecadD7/ 11/ 18

AiTi erra del Fuego: | a Yl 6p mas egntdadfoerae nit &

fiReal i dad OEtADEmMi eh 29/ 04/ 2019
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42. Li br os

421. iPol 2t i c a, Estado y AdministratiTomo Pkl Elc :
proyreadloi ber al par al9d @i rpméBeeaioas AILBEE6 2
| SBN-98HF-89-81Ref erato: No

422. iPol 2t i ca, Estado y AdministraxciiTomoP¥bl i c
Las respuestas al -po diyBercanoé Bnueeonloisb eAriiarle s(, 1 92¢
| SBN-98HF-41-7iRef erato: No
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Que es lo distintivo de lo federal en lo politico institucional

En este trabajo sz realiza une descripeidn de los elementos distintivos de
Io federal en el dmbito de lo palitico irstitucdonal. En particular, s2 analiza
la forma en que instituciones —muchas de ellas de rango constitucional-
disponen de ura manera particular los actores politicos y 1a organizacién del
Estado. Esta disposicion peculiar de los actores tiene una base territorial o
regional, generando un equilibrio peculiar del despliegue de lo politico, que
adquiere caracteristicas especificas en cada uno de los Estados federales.

Como ocurre con muchos conceptos liminares de las ciendas sociales,
la voz federal con el propio decurso del tiempo lo ha ido impregnando
de significados y enfoques. Con ella se describe una forma de Estado, s2
desarrolla una forma de entender la gestidn del poder, se propone una
estrategia organizacional, entre otras.

Un trabajo de Willlams Stewart [1984), rcitcradamente citado en
textos como el presente, ha rescatado centenares de definiciones y mets-
foras vinculadas a lo federal. La situacidn que describimos hace que, hoy
por hoy, sza verdaderamente dificil asir este coneepto por s solo —ya que
puede referir, en cada caso, 8 cuestiones muy diferentes=, por lo que son
necesarios trabajos como el presente para contextualizar y determinar de
qué == habla en cada caso. Para eso desarrollamos una primera seccidn
dirigida a describir la prevalencia de esta forma de gobierno en el marco
del concierto mundial de naciones. Es una forma de tener una imagen de
=u vigencia e importancia, En la ssgunda seccién analizaremos cugles son
=us diferencias con otras formas institucionales que tienen los Estados de
dividir verticalmente el poder estatal (paises unitarios o confederaciones).
Enla tercera seccidn se describen |as instituciones proplas de la organizacidn
federal, instancias a partir de las cuales s= construye un equilibrio peculiar
entre el Estado central y los Estados subnacionales, Por dltima, en las tablas
finales, == presenta informacidn sobre &l agregado de federacionesy de los
diferentes paises del mundo que han adoptado esta forma de gobiemo.

Paises federales: una visidn global

Visto desde la perspectiva del derecho internacional, == podria plan-
tear que, salvo aquellas que mantienen conflickos armados en niveles de
ruptura, |a totalidad de |zs unidades nacionales reconoeidas por la Orga-
nizacién de las Nadones Unidas (ONU) son similares, en tanto conforman
personas juridicas dnicas. De manera que, en lo que respecta al sisterna
internacional, el modelo federal no adquicre un estatus diferenciado del
resto de los paises. Pero si ponemos el foco de atencidn en la modalidad
interna de vinculacion entre |zs diferentes unidades estatales, agui s las
federaciones muestran notas distintivas. Pero antes de adentramos en
ellas, hagamos un paneo sobre la prevalencia de lo federal en el manco del
concierto mundial de naciones,

Una mirada de los Estados Macién contempordneos nos muestra que,
en términos de unidades, las federaciones son conformaciones mas bien
exfiticas: de los 193 paises reconocidos por la ONU, solo 27 se autodeno-
minan federales. Pero este escaso 13% de los paises tiene la particularidad
de comprender @ una gran proporcidn de los que son mas populosos y
extensos, lo que hace que, considerado en términos poblacionalesy territo-
riales, |a situacidn sea bastante diferente: los paises federales concentran el
A% de la poblacidn mundial. Més atn, si omitimes China —cuya comple-
jidad hace dificil asignarle o no el mote de federal= la cifra llegara a la
mitad de la pablacién mundial. De la misma manera, el 50% de |a superficie
de |as tierms emengidas =neta de la Antdrtida, sin posesidn nacional reco-
nocidi— estd bajo 1a &gida de paises federales [54% =i no se corsidera la
superfide de China). Desde otro dngulo de anéliss, la mayoria de los paises
del G-20 =que se suele considerar como el agrupamiento de los palses mas
poderosos del globo= tiene esta forma de gobierno, con la particularidad
que &l vigésima miembro es el colectivo conformado por la Unidn Europea.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de las nuevas formas de gestién que
se desarrollan en los paises federales, como el federalismo dual y el cooperative. A nuestro
entender, estas formas no han tenido la atencion que merecen.

Abstract

The present work aims to account for the new forms of management that are deployed in
federal countries, such as dual federalism and cooperative. In our view, these forms have not
had the attention they deserve.
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