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1. RESUMEN

El 4rea de interés del proyecto posdoctoral se centré en los dispositivos y formatos que adquiere
la gestion estatal en virtud del orden federal de nuestro pais, con especial énfasis en la evolucion
de los Estados provinciales. Se aborda el tema desde una perspectiva historica: cémo fue que

las provincias ocuparon el sitio que hoy tienen en la division del trabajo estatal.

Bajo este abordaje y objetivos, se trabaja a partir una metodologia descriptiva -de las ideas y
hechos relativos al federalismo y los Estados Provinciales- y exploratoria -en la medida en que

se construia un relato sobre un espacio con amplias areas de vacancia-.

El marco conceptual utilizado vincul? lo politico y lo organizacional, elementos que adquieren
una mixtura peculiar a partir del caracter cooperativo que ha ido adquiriendo nuestro
federalismo. Vincular estas perspectivas de analisis hizo necesario enlazar universos tedricos

dirigidos al analisis diferentes aspectos de la realidad.

En términos de productos, el més notorio es la publicacion de un libro en dos volumenes que
reconstruye el proceso de construccion del federalismo cooperativo y de la creciente
importancia de los Estados provinciales (afios 1976/2015), ocupando el citado espacio de

vacancia y asignando un sentido al desenvolvimiento de los Estados provinciales argentinos.

Adicionalmente, en el camino de delinear el recorrido hasta la actual division estatal del trabajo
se realizaron contribuciones que considero relevantes en lo que hace a, por ejemplo, las notas
esenciales de los modelos de vinculacion Nacion / Provincias y una taxonomia que refiere a
los diferentes modelos de coordinacion entre ambos y las fortalezas y debilidades de cada uno.
Ocasionalmente, algunos de estos temas fueron tratados en escritos especificos ademas de su

desarrollo en el citado libro.

Hacia el futuro, deberia profundizarse los andlisis y conceptos a partir de casos (sectoriales /
provinciales) concretos. Se han trabajado dos textos en esta linea -referido a un caso bastante
excepcional- que se encuentran en arbitraje (ver seccion 4.1.). De igual forma, se abre un
camino para el desarrollo de tecnologias institucionales y organizacionales mas apropiadas para
el desarrollo del federalismo cooperativo. En esta dimension, se desarrollaron textos

prospectivos y de tipo normativo sobre la cuestion (ver 4.3.1. y 4.5.1) y se ha trabajado en una
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serie de propuestas parlamentarias (ver seccion 7).

2. PALABRAS CLAVE (Cédigo JEL)

e H7 Gobiernos Provinciales (State governments)
e H770 Federalismo
e H770 Relaciones intergubernamentales

e H110 Estructura de Gobierno

3. DESARROLLO DEL PROYECTO:

3.1. El abordaje general

El desarrollo del proyecto pos doctoral tuvo como principal dispositivo la historizacion de los
cambios ocurridos en las ideas, el formato federal y la situacion de los Estados provinciales de

la Republica Argentina entre los periodos 1976 - 2015.

Aunque no se le haya dado toda la atencion que merece, este fue uno de los fenomenos estatales
mas importantes de los tltimos 40 afios pues, entre otras cosas, produjo la mudanza del centro
de gravedad de la estructura organizacional del Estado en Argentina, que pasé de la esfera

nacional a la provincial®.

Al momento de iniciarse el periodo bajo estudio, el Estado argentino tenia un alto nivel de
centralizacion de decisiones y acciones en la administracion publica nacional. Esta situacion
se revirtid en los posteriores veinte afos (1976/96), construyendo un nuevo equilibro -

organizacional y politico- que se estabilizo en los veinte afios subsiguientes (1996-2015).

Pero no fue “s6lo” un proceso de descentralizacion de las responsabilidades de gasto:
concomitantemente se alterd la manera en que se concebia la organizacion federal y, dentro de

ella, las ideas relativas a las relaciones intergubernamentales.

1 Cuando hablamos del conjunto del sector estatal argentino nos referimos al complejo Nacién- Provincias-
Municipios. A los fines de este trabajo consideraremos sinénimos federal/central/nacional; provincial/regional;
y local/municipal. Cuando hablemos de nivel sub-nacional, nos referiremos al agregado provincias + municipios.
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Estas vicisitudes impactaron en lo administrativo y los institucional, construyendo una nueva
ecuacion politica que convirti6 a las provincias en poderosos actores de la vida social argentina.
La mejor prueba de esto es el lugar de los gobernadores, reconocidos como actores

fundamentales del proceso gubernamental de la Republica.

A pesar de su comprobada importancia, los procesos descritos en los parrafos precedentes han
sido poco recorridos y no se conocen trabajos sistematicos dedicados a ellos. En este sentido,
es comun observar textos referidos al Estado, la administracion publica y/o los procesos de
reforma que, basados en situaciones de la administracion central y sin considerar la situacion

de las Provincias, arriban a conclusiones sobre la totalidad del sector publico argentino.

Para tratar los temas que venimos describiendo, se desarrolld un abordaje que trabajé de manera
paralela sobre tres dimensiones interdependientes (Figura N° 1):

1. Las ideas predominantes en cada momento y, en su marco, el lugar que le asignaba al
Estado y la Administracion publica, con un capitulo especial relativo a la cuestion
federal,

2. el escenario politico, tanto en lo que hace al lugar del Estado en el proceso econdmico
social, como a la division del trabajo y las funciones Nacion/Provincias, y

3. lasituacion de las provincias en cada etapa y los cambios ocurridos en el &mbito de sus
administraciones publicas.

Figura N° 1

Esquema de analisis utilizado en el proyecto posdoctoral

Ideas Escenario Admlnl.strz.mones
predominantes politico provinciales

Estado Cambios en el Descentralizaciones c b, I
. -y e[k Aluste estructural nivel y forma del Nuevas relaciones ambios en e. .
Administ. Publica Reconversion economica . .. intergubernamentales modelo de gestion
L, Democracia intervencionismo (Nacién — Provincias) P incial
La cuestion estatal rovincia
Federal

Fuente: elaboracion propia



Ademas de la descripcion respectiva, el esquema buscO establecer las relaciones y
continuidades que existen entre estos tres elementos (1. Ideas/clima de época, 2. Escenario
politico, 3. Transformacion del aparato estatal provincial). Claro estd que esta vinculacién no
es automatica y tiene un importante rango de autonomia relativa, situacion que se hace mas
notoria por la condicion federal de nuestro pais, que contiene 24 jurisdicciones regionales

diferenciadas.

Es que si bien la pertenecia a un orden nacional hace que las provincias tiendan a recorrer
caminos semejantes, sus diferencias y autonomia las impulsan por senderos dispares, que
fueron asi aun en los casos en los que se desplegaron politicas publicas de un mismo tenor,

pues nunca son aplicadas de idéntica forma ni tienen iguales efectos?.

En este aspecto, el proyecto de investigacion buscd construir una sintesis de la situacion de las
provincias en cada etapa estableciendo, desde una perspectiva global, cuales fueron los

principales elementos de cada etapa.

Se realiza asi un esfuerzo de sintesis de los conceptos, escenarios y politicas publicas que
circulaban por los diferentes escenarios y niveles decisorios politicos y estatales; es factible y
relevante esta operacion porque en el ordenamiento federal de nuestro pais, es la Presidencia
de la nacion la que da el tono general de la intervencion estatal, también en lo que hace a las
jurisdicciones subnacionales. Claro estd, hay excepciones, administraciones provinciales que
rompen con la tendencia general inducida por el gobierno central -describimos algunos casos
en textos elaborados en el marco del proyecto de investigacion-, pero ellas han constituido mas

la excepcion que la regla.

3.2. El periodo de andlisis v sus etapas

Como adelantamos, nuestro andlisis tiene caracteristicas diacrénicas, lo que hace necesario
establecer algunas consideraciones sobre el periodo de analisis y de las dos etapas en que se lo

dividio.

2 La diferenciacién estructural en el accionar de las provincias de la llamada periferia fue uno de los elementos
centrales de mi tesis de doctorado. Ver publicacién 4.5.3.



En cuanto al periodo de analisis, se tomd como punto de partida el afio 1976 -siguiendo una
importante cantidad de trabajos que enfatizan el caracter de rupturista de ese afio-, y finaliza
en el afio 2015, con los cambios ocurridos en el ejecutivo nacional. Como el objetivo del estudio
era tratar de establecer patrones estructurales, se tomd la decision de no avanzar mas alla de
esta fecha pues se consider6 que en un periodo tan corto de tiempo iba a ser dificil captar

eventuales cambios que pudieran generarse a partir del nuevo gobierno.

El periodo de cuarenta afios bajo estudio fue dividido en etapas, tarea intrinsecamente
compleja, pues ninguna periodizacion relativa a la historia reciente estd exenta de criticas y
polémicas. Esto es asi sobre todo porque se aplica a un abordaje que combina elemento
sociales, institucionales, politicos y organizacionales, los cuales, en todos los casos histdricos,

se despliegan sin una sincronia ni correspondencia perfecta.

Concretamente, los cuarenta afios analizados fueron divididos en dos periodos que, a su vez,
recorrieron diferentes momentos presidenciales. Resefiamos sucintamente la ldgica de las

etapas y momentos en los préximos dos acapites

3.2.1. Primera etapa. el proyecto neoliberal para las provincias (1976/1995)

Se ha establecido un hito de la historia argentina en 1976, caracterizado por cambios
estructurales en el proceso econémico y social que se impusieron desde un régimen sostenido

por el terrorismo estatal.

Aquel viraje drastico se produjo en el marco del avance de una reconversion capitalista que
prevalecia en occidente y se distinguia por la hegemonia del capital financiero y la instalacion
de valores neoconservadores. En el ambito nacional, lo destacable fue la desestructuracion de
la matriz de industrializacidon por sustitucion de importaciones, las politicas estatales sobre-
determinadas por la necesidad de equilibrar variables fiscales que tenian desajustes
exorbitantes y por la centralidad de la deuda externa, que aparecia como wultima ratio

ordenadora de la vida social y econdmica del pais.

En lo que hace a las ideas predominantes, en esta etapa se produce el ascenso de las ideas
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neoliberales, que sostienen el caracter intrinsecamente perverso de la intervencion estatal. En
su despliegue, estas ideas encontraron su némesis en los principios desarrollistas, a los que

consideraron como el contrincante ideoldgico por antonomasia.

La presente etapa tiene tres momentos diferenciados en otros tantos ciclos presidenciales. Se
inicia con la dictadura militar que usurp6 la conduccién politica del pais en 1976, como parte

de la ola golpista que asol6 el subcontinente por aquellos afios.

A la dictadura le sucedi6 el gobierno de Ratl Alfonsin (1983/1989), que marca el regreso de la
vigencia del ordenamiento constitucional en el pais y hace parte de la contra-ola de transicion
democratica latinoamericana. Alfonsin intentd eludir o morigerar los mandatos del ajuste
estructural; la imposibilidad de alcanzar este objetivo precipitd su renuncia anticipada y abrio

paso a la primera Presidencia de Carlos Menem (1989/1995).

Durante este primer ciclo presidencial se despliega lo que fue catalogado como uno de los
ajustes mas profundos y completos de todo el subcontinente. Ademas, fue justamente bajo ese
mandato que actores de primer orden en el escenario nacional -como, por ejemplo, el Banco

Mundial- sefialaron a las Provincias como objetos decisivos de la reforma estatal argentina.

En el tema que nos ocupa, no puede dejar de destacarse que el ajuste estructural incluyo entre
sus medidas una muy importante descentralizacion de recursos, potestades y funciones desde
la Nacion a las provincias. Estas reformas fueron de tal magnitud que terminaron por convertir
el ambito subnacional en el eje de la gestion publica estatal. Paralelamente, estos cambios
administrativos e institucionales se combinaron con otros elementos que hicieron de los

gobernadores actores claves del proceso politico argentino.

En el ambito de la administracion es clave destacar que, como tendencia general, los procesos
descentralizadores mantuvieron en el &mbito central el financiamiento y la direccion estratégica

de los sistemas y funciones traspasados a las provincias. Se construy6 asi un Estado de dos

pisos, con orientaciones claramente diferenciadas: mientras el nivel nacional se aplic6 al disefio
de programas y a la obtencion de recursos para su viabilizacion, las provincias concentraron

sus esfuerzos en la gestion concreta y en la construccion politico territorial vinculada a ella.



3.2.2. Segunda etapa: las respuestas al proyecto neoliberal (1995/2015)

A diferencia de la fecha de inicio de nuestra investigacion, que es marcado por el emblematico
afio 1976, el comienzo de la segunda etapa se justifica en elementos mas operativos, relativos

centralmente al propio proyecto de investigacion.

Marcamos una nueva etapa en el afio 1995 -reeleccion del presidente Menem- pues, a contrario
sensu de lo que se penso en aquel momento, implico el fin de la fase mas dindmica del ajuste
estructural. Particularmente, en ese momento, se inicia un periodo que, sobre todo en términos
provinciales, establece una cierta estabilidad en lo administrativo, lo organizacional, lo politico

que se prolonga hasta la actualidad.

La continuidad no significa inmovilismo provincial: en los 20 afios de esta etapa -nuestro
analisis llega hasta el afio 2015- sobrevinieron una pluralidad de hechos y se desarrollaron
acciones y programas novedosos, pero todo eso ocurrid -grosso modo- dentro de los limites

establecidos en el escenario construido en los afios precedentes.

Al igual que en la etapa anterior, en este segundo periodo se suceden tres ciclos presidenciales.

Como anticipamos, si bien el periodo se inicia con la convalidacion electoral del ajuste
estructural, el segundo periodo presidencial de Carlos Menem estd recorrido por un cierto
desencanto ante los resultados sociales de las politicas neoliberales y las debilidades que dejo
al descubierto el efecto Tequila, cuando la crisis mejicana endurecio las condiciones de acceso

al crédito para los paises emergentes.

En el ambito provincial las politicas neoliberales encontraban limites en una doble situacion;
por un lado, a partir de la idea de proteger la alianza politica del presidente con los gobernadores
-y, consecuentemente, no presionar por la reforma subnacional- y por una sucesion de

puebladas ocurridas como respuesta a las politicas de ajuste estructural®.

3 La mas importante fue el llamado Santiaguefiazo (diciembre de 1993), pero hubo también disturbios en San
Juan, Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Misiones
y Rio Negro.



La segunda presidencia de la etapa -De la Rua 1999/2001- es un intento fallido por superar una
serie de tensiones econdmicas y sociales que se habian ido acumulando como consecuencia del
programa de reformas fiscales, financieras y econdmicas. La idea de que su procesamiento
institucional bastaria para darles solucién se mostr6 errada, pero, un poco paradojalmente, fue

fecunda en términos de incorporar nuevos elementos al debate.

El anélisis de la situacion del periodo 2003/15 es todavia un tema sujeto a debate. Mas alla de
la profundidad y del sentido de los importantes cambios ocurridos, lo que interesa destacar en
nuestro caso es la continuidad del esquema general administrativo politico institucional del
orden en “dos pisos” del conjunto Nacidn / Provincias. De esta forma, las Provincias siguieron
siendo las instancias de gestion mas importantes de la Administraciéon Publica, como asi

también el actor preponderante en el ambito de la construccion politico territorial del pais.

3.3. Los principales desarrollos realizados en el marco del proyecto posdoctoral

Como ya se adelantd, el desarrollo del proyecto de investigacion tomo la forma de un recorrido
historico que fuera publicado en libro de dos tomos -uno por cada una de las etapas descritas-

por la editorial Prometeo (4.2.1.y 4.2.2.)%.

En las secciones siguiente remarcamos los principales elementos desarrollados, siguiente
nuestro triple enfoque metodoldgico de abordaje de lo federal (ideas predominantes -escenario
politico institucional y de las relaciones intergubernamentales- cambios en las administraciones

publicas provinciales).

En los casos que asi haya ocurrido, mencionamos las publicaciones adicionales que en cada

caso se realizaron.

3.3.1. Ideas predominantes

En esta dimension de la investigacion se resefian los diferentes elementos que influyeron o

4 En la cuarta seccidn del presente texto se encuentran detalladas las publicaciones que fueron parte del
presenten proyecto. Cuando se haga mencién a alguno de ellos, se citard el numeral en donde se encuentra la
cita completa del texto respectivo (y su correspondiente fotocopia de primera pagina en el Anexo Documental).
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compusieron la mirada federal dentro de las ideas predominantes de cada etapa periodo. Cabe
remarcar su articulacioén con otro proyecto de investigacion desarrollado previamente, dirigido

al analisis de los modelos de gestion puiblica desarrollados en los tltimos 60 afios®.

a. Larevalorizacion de lo Institucional

El fin de los gobiernos de facto y la continuidad de la vigencia de las instituciones
constitucionales desde 1983 hasta el presente configura una situacion novedosa a la luz de la

historia argentina del siglo XX.

En el tema que nos ocupa, esto crucial pues es impensable el funcionamiento de las
instituciones federales cuando hay una autoridad que, desde el gobierno central, tiene
capacidad de cambiar las reglas de juego. Adicionalmente -y no menos importante- una
variacion continua y no sistemadtica de normas y actores necesariamente diluye los mecanismos

de control y de contrapeso vitales para que se desarrolle el juego federal.

En el caso argentino, la sola posibilidad -muchas veces hecha efectiva- de que una autoridad
de facto pasara por encima de la constitucion y de los organismos de matriz federal, hizo que
se licuara cualquier pretension provincial de contrarrestar el poder centralizador del nivel
federal. Hay que recordar que los golpes de Estado implicaban el cierre de la Camara de
Senadores y el nombramiento de gobernadores y miembros de la Corte Suprema por voluntad
presidencial, por lo que estos institutos perdian de esta forma su caracter de garantes de la

forma federal de gobierno.

Las condiciones cambian radicalmente a partir de 1983; no solamente hubo continuidad
constitucional, sino que también, en comparacion con lo que ocurrid6 en las décadas
precedentes, hubo un incremento en la valoracion e importancia de lo institucional, antes visto

como un elemento accesorio o accidental.

Sobre estos dos elementos -continuidad y revalorizacion de lo institucional- fue la base sobre

5 En el marco de este proyecto, se public el texto “El Estado en cuestidn. Ideas y politica en la Administracidn
Plblica Argentina 1958-2015" Escrito en colaboracién con Maximiiano Rey y Arturo Laguado. El trabajo tuvo dos
ediciones (2015 y 2016) y contiene el germen de varios temas que desarrollamos en la presente seccidn.
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la cual se empoderaron notablemente las instituciones federales en general y las Provincias en

particular.

b. El reflujo de las ideas centralizadoras

Las tradiciones politicas vigentes hasta los *70 -nacional popular, desarrollista, socialista-
habian considerado virtuosas las politicas centralizadoras, pues ellas empoderaban al sujeto
transformador -encarnado en el gobierno nacional- de forma tal de desplazar a las fuerzas

tradicionalistas que haciéndose fuertes en las provincias, resistian los programas de desarrollo.

Hacia la época del retorno democratico esta situacion habia cambiado drasticamente. Asi, a los
constitucionalistas autodenominados federales -que muchas veces habian defendido en soledad
las potestades provinciales- se le sumaron las visiones socialdemocratas -que veian en los
procesos descentralizadores un paso democratizador esencial- y las propuestas de ajuste

estructural, que veian en estos procesos una via para hacer mas eficiente el accionar estatal.

En ultima instancia serdn éstas Ultimas ideas las que guiaran el proceso por el cual las
provincias se convirtieron en el centro de la administracion publica argentina. En el ideario
neoliberal las descentralizaciones promueven:

1) Mejores servicios a los ciudadanos, ya que la menor escala permite a los gobiernos
captar mejor las predilecciones de los residentes del area, mientras que la provision
centralizada tiende a homogeneizar servicios dados a ciudadanos de regiones y
necesidades diferentes

2) La movilidad territorial de los ciudadanos hacia territorios mejor administrados, que
dan mejores servicios publicos con menos impuestos, fendmeno que se llamo votar con
los pies. De esta forma, el indice migratorio permite distinguir a los gobiernos con
mayor eficacia y/o eficiencia.

3) Mayores posibilidades de progreso técnico en la produccion de bienes y servicios, por
mayores posibilidades de experimentacion, innovacidon y emulacion entre productores
de bienes publicos

4) Mayor eficiencia en el gasto, ya que la prestacion de los servicios estard mas proxima
a sus costos reales si la comunidad financia su propio programa publico a través de la
tributacion local. O sea, la descentralizacion no sélo debe ser de responsabilidades de
gasto, sino también de potestades para generar ingresos publicos (la llamada
“correspondencia fiscal”).

Si bien en el periodo 2003/15 las justificaciones descentralizadoras perdieron potencia -por el
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descrédito de las ideas neoliberales y el retorno de cierta ortodoxia nacional popular- esto no
se tradujo en su reemplazo un ideario que justificara o promoviera procesos de reversion de lo
hecho. En concreto hubo pocas modificaciones en el escenario Nacioén - Provincias, en un
marco en donde el tema perdié buena parte de la centralidad que habia tenido en las dos décadas

precedentes.

c. Descentralizacion e integracion, las dos piezas del ensamble federal

La forma unitaria de gobierno se suele presentar como el modelo clasico de organizacion estatal
de la modernidad. La unicidad remite, historicamente, al proceso de construccion de un poder
central que va adquiriendo una autoridad soberana en los procesos de modernizacion y

consolidacion nacional, subordinado las “autonomias” feudales.

Frente a la organizacion unitaria, la organizacion federal se presenta como un formato con un
importante nivel de descentralizacion del poder estatal. Esta descentralizacion se encuentra
garantizada constitucionalmente, pues mas alla de asignar al poder central funciones bésicas
de estatalidad (moneda, ejército, relaciones exteriores), reserva muchas otras para las
provincias a la que se les adjudica una amplia autonomia constituyente, jurisdiccional,

legislativa y administrativa.

La condicion descentralizada de la forma federal ha sido reiteradamente remarcada, tanto que
ocasionalmente ha opacado la segunda condicion de lo federal: una union de Estados en la que
cada uno de los niveles, sin perder su naturaleza, se integran en un nivel superior a partir de

instituciones que entrecruzan y contrapesan su desempefio.

Con el objetivo de ayudar a cubrir esta area de vacancia, se produjeron dos textos que repasaron

estos conceptos centrales (4.1.2. y4.5.1.)

En esta segunda dimension, la organizacion federal del Estado implica el autogobierno en el
nivel regional y el gobierno compartido y/o regimenes concurrentes en la esfera politica del
nivel central, situacion que toma forma en instituciones como la de la Camara Territorial
(Senadores de la Nacion en la Argentina) y la forma en que se conforma el érgano dirigido a

mediar entre los dos niveles de Estado (en Argentina, Suprema Corte de Justicia).
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Esta integracion en el ambito de lo politico/institucional, fue extendiéndose hacia lo
administrativo /organizacional, fendmeno que a lo largo del Siglo XX alcanz6 a todos los paises
federales del mundo. Esta torsion, clave en nuestro proyecto de investigacion, es el tema de la

proxima seccion.

d. Federalismo dual, federalismo cooperativo

El reflejo en el ambito administrativo de la integracion politica que citamos en la seccion
anterior puede asumir distintas formas que, presentadas de forma polar, se resumen como

Federalismo Dual — Federalismo Cooperativo o Coordinado.

En la forma tradicional, conocida como federalismo dual, prevalece la parcelacion de
incumbencias, responsabilidades y funciones entre la Nacion y las Provincias. Si bien puede
existir algiin tipo de vinculacion entre los dos aparatos estatales, lo que predomina es la
independencia reciproca, y las eventuales tareas conjuntas son de corta duracion y requieren
bajo nivel de institucionalizacion. Como se observa en el Figura N° 2, el federalismo dual puede
variar entre modelos con alto nivel de centralizacion de las tareas en la administracion nacional

y situaciones de alto nivel de descentralizacion en las administraciones provinciales.

Desde mediados del siglo XX, en todos los federalismos del mundo, fue imponiéndose de
manera progresiva la modalidad de federalismo cooperativo. Esta modalidad se caracteriza
por promover tareas conjuntas entre la Nacion y las Provincias, quienes adquieren la co-
responsabilidad de la realizacion de procesos claves del Sector Publico. En el caso del
federalismo cooperativo y como puede verse en la figura N° 2, la variacion relevante va del
federalismo dual (minima o ninguna integracion) y la integracion estatal (maxima reunion de

los procesos administrativas)
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Figura N2 2
Modelos de Federalismo: Dual y Cooperativo

Modelo dual

Modelo Cooperativo

Fuente: Elaboracidn propia

En el federalismo dual, la vinculacion entre la Nacion y las Provincias no tiene lugar ya que el
funcionamiento, al menos el pretendido, no las necesita. Este federalismo es, en lo que hace a
la administracion publica, una filosofia de “compartimentos estancos” en la cual conviven sin
tocarse dos campos de accion perfectamente delimitados e independientes. Se considera que el
¢xito de funcionamiento de lo federal estard determinado por la claridad con la que se
establezca la separacion de competencias. Cada nivel de gobierno tiene reservado un ambito

de actuacion dentro del cual es soberano y no comparte funciones ni burocracias.

En aquello que le atafie, cada jurisdiccion es autoridad maxima, soberana de las atribuciones
que le fueron concedidas, por tanto, se presume que no deberia existir confusion alguna sobre
el rango de uno u otro nivel de gobierno, ya que ambos se suponen iguales y soberanos dentro

de sus respectivos ambitos competenciales.

Este divorcio entre los niveles de Estado y su consecuente funcionamiento parcelado es
considerado obsoleto e inapropiado en un contexto de creciente complejidad de las relaciones
sociales, por lo que en diferentes momentos y situaciones se planteo la necesidad de establecer

formatos de cooperacion entre ambos niveles de Estado.

El federalismo cooperativo implica que los gobierno federal y Provinciales colaboran en sus
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areas de competencia, aplicando sus respectivas facultades y recursos para la realizacion de
determinados fines. Las potestades de cada uno de ellos no se ponen en discusion; cada uno
conserva las suyas, pero esto no obstruye el trabajo conjunto en pos de una mayor efectividad

y eficiencia.

El paso de modalidad dual a cooperativa no sélo tiene implicancias de orden administrativo;
también redefine la forma de construccion politica y el equilibrio de poder entre Nacion y
Provincias. Por ejemplo:

o en el federalismo dual, la gestion administrativa se convertia en acumulacion politica
a partir de la exclusividad para cumplir con las tareas que les eran asignadas y en la
autonomia para llevarlas cabo

o en el federalismo cooperativo la acumulacion politica se realiza a partir de la
especializacion territorial de Provincias y municipios, lo que hace, entre otras cosas,
potenciar su capacidad electoral.

El tema que desarrollamos en la presente seccion ha sido, desde el punto de vista tedrico, uno
de los elementos centrales del proyecto posdoctoral. Ademas de su amplia presentacion y
desarrollo en los dos tomos del libro que fue base de nuestra investigacion, dio pie a otros

textos (4.1.5.;4.2.1;4.2.2.;4.3.1. y4.5.2).

3.3.2. Escenario politico

Durante la etapa de la dictadura militar (1976/83) las Provincias no ocuparon un perfil definido
en la agenda politica ni en la de reforma estatal. En toda aquella época, con el grueso de las
gobernaciones ocupadas por personal militar, fueron pasivas receptoras de servicios
transferidos y de reformas impositivas, en ambos casos siguiendo explicitas indicaciones del

Ministerio de Economia de la Presidencia de la Nacion.

En los textos que describimos la situacion provincial durante la dictadura, sostuvimos que los
militares no tuvieron una idea definida sobre qué hacer con ellas, a despecho de su division
cuasi feudal en un tercio para cada una de las fuerzas armadas. Sobre el final del periodo
dictatorial, se nombraron politicos conservadores locales en cargos publicos, como forma de
organizar en ellas una plataforma politica aliada, pero la apresurada retirada militar post

Malvinas 1983 abort6 este proyecto.
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El gobierno radical (1983/89), consciente de que la correlacion de fuerzas con el peronismo no
lo favorecia en el ambito sub-nacional, no abrié un debate dirigido a reformular el papel de las
Provincias; razonablemente consideré que, sin apoyo ni poder, no podia adelantar cambios

VIrtuosos.

Mas allad de esta prudencia para operar sobre el modelo provincial, durante el gobierno de
Alfonsin (1983/89) se instalé como politica de estado la descentralizacion, la que se asocid a
la participaciéon y, consecuentemente, como una herramienta idonea para el proceso de
refundacion democratica. En muchos de los documentos que gener6 su gobierno se la tratd
como un concepto fundamental para una nueva etapa politica y una gestion publica abierta y
pluralista. Més all4 de los discursos, en los hechos poco se pudo avanzar pues el escenario
argentino llevaba a instalarla en el marco de lo federal e implicaba, como adelantamos

potenciar el rol de gobernadores mayoritariamente opositores.

Ya que no podia alcanzar transformaciones, el gobierno de Alfonsin busc6 en las Provincias
gobernabilidad; de modo que aprovechando la debilidad del peronismo -dividido entre el ala
sindical y la territorial- ofreci6 transferencias extraordinarias —la ley de coparticipacion federal
habia caducado- para ganarse el favor de los gobernadores. Casi todos ellos aceptaron de buena

gana.

Subterraneamente estaba ocurriendo un cambio de proporciones; la debilidad del gobierno
radical hizo que en la disputa Nacion/Provincias por los recursos, las segundas incrementaran
efectivamente su disponibilidad de financiamiento y con ella construyeran una plataforma
territorial que estaba destinada a impactar notablemente sobre la estructura politica argentina.
Este formato -incipiente en el gobierno de Alfonsin- se desarrollaria de manera extraordinaria

durante los gobiernos de Carlos Menem.

El proceso de reforma estatal y de la cuestion provincial durante la presidencia Alfonsin ha
sido un tema muy poco recorrido, lo que me llevd a producir un texto que analiza

especificamente esta cuestion (4.1.1.)

Si durante el gobierno radical los acuerdos se basaban en un trueque de recursos a cambio de

gobernabilidad, en el periodo presidencial siguiente (1989-1995) se trocaron transferencias por
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apoyo politico para llevar adelante el ajuste estructural... solo en el Estado central.

El esquema fue posible porque, luego de unos intentos fallidos, hacia 1991 el éxito de la
convertibilidad monetaria gener6 un importante incremento en la cantidad de recursos en
manos nacionales -el combustible imprescindible para financiar transferencias- y porque se
definio a las provincias como aliado clave en el avance de la reforma del Estado central. Las
reformas en el gobierno central eran, en la perspectiva de los organismos multilaterales de
crédito, el objetivo prioritario; la reforma provincial vendria en una etapa subsiguiente v,

consecuentemente, tenia una prioridad subsidiaria.

De esta forma es que se consolida en la primera presidencia de Carlos Menem lo que se ha
llamado expansion pasiva: el notable incremento del gasto provincial que se dirigio a sostener
un cierto nivel de empleo, inversion y demanda agregada en el ambito regional, espacio
econdmico que, merced a las politicas de ajuste estructural, recorrian un camino descendente

que parecia no tener fin.

Sobre esta actividad estatal, a primera vista amorfa, se replegaron las organizaciones sociales
y los sectores populares buscando asistencia social, pero también un espacio de contencion,
toda vez que identidades tales como "trabajador" o "peronista" entraban en crisis. En otra
dimension, también se replegaron sobre el Estado las clases dominantes locales -que se
reconvirtieron de "productores en el marco de las economias regionales" a "proveedores
estatales"- aprovechando que los procesos de descentralizacion permitian desplazar a los

agentes econdmicos nacionales que histéricamente habian realizado tales funciones.

Este proceso -muchas veces poco visible- iba a cambiar el perfil de la construccion politica. La
base politico-territorial reemplazarda a las historicamente dominantes representaciones
corporativas y sectoriales de la Argentina post crisis del '30: sindicatos, asociaciones

patronales, Fuerzas Armadas, grandes fabricas, empresas nacionalizadas, etc.

Mientras el ajuste estructural empujaba a la marginalidad a amplias franjas de la poblacion, los

Estado provinciales gestionaron un desordenado plan de salvamento® con acciones de

5 En general financiado por la Nacién.
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asistencia social, y construyo redes capilares de contencion basadas en la promocion del
deporte, la cultura, la produccion artistica y la actividad barrial, entre otras. En estos
mecanismos se recogieron los restos del denso suelo institucional que se habia heredado del

universo desarrollista/nacional popular.

El nuevo modelo afianzo6 los liderazgos de tipo clientelar -hacia los sectores populares- y
prebendario -hacia las clases dominantes- y, por ende, un tipo de administracion publica
desentendida de los objetivos formalmente establecidos en los diferentes programas y acciones

que justificaban las transferencias extraordinarias.

Ahora bien, la época estaba signada por el ajuste estructural... por lo que era obvio que la

construccion politica que venimos describiendo se contradecia con la idea del Estado minimo.

Es que las necesidades de las Provincias iban en direccion opuesta: la nueva base politico
territorial necesitaba para funcionar crecientes transferencias hacia sus territorios. Esto era
claro pues la promesa de inversiones y de surgimiento de potentes economias de mercado en

el ambito regional, no se cumplid ni siquiera en las etapas de mayor dinamismo.

Con el correr del tiempo, el apoyo provincial que se habia buscado a cualquier costo -tanto para
consolidar la coalicion de gobierno, como para avanzar, politica y legislativamente, con las
medidas de ajuste- fue combinandose con otra vision que sostenia que el ajuste también debia

hacerse en los niveles subnacionales de Estado, pues sino el sistema inviable.

De esta forma, las Provincias se encontraron inserta entre dos corrientes:

1. Una que las erigia como elemento determinante de la gobernabilidad y la
gobernanza politica nacional basados en a) La tradicional estructura de alianzas
regionales lubricadas por partidas del presupuesto nacional, y b) el novedoso carécter
provincial de epicentro de la construccion politico-territorial, y

2. otra que las transformaba en objetos de las politicas de ajuste estructural, ya que los
procesos de descentralizacion los habian convertido en el agente estatal de mayor
importancia y, en ese caracter, en objeto prioritario del programa neoliberal

No hubo una férmula general y explicita para resolver la obvia tension entre gobernabilidad
y ajuste que se deduce de los parrafos precedentes, sino que se tratdé de un abordaje casuistico

y coyuntural. Hubo si una continua negociaciéon de morfologia radial —cuyos vectores
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vinculaban a la Nacion con cada una de las Provincias- que generalmente terminaba con el
triunfo de la gobernabilidad: transferencias nacionales a cambio del apoyo parlamentario,
electoral, programatico, mediatico, etc. por parte de representantes provinciales -gobernador
en primer término, pero también senadores, diputados, ministros provinciales, etcétera- al

presidente y ejecutivo nacional.

En tanto la reforma, que en el nivel nacional habia asumido una téctica decisionista y de shock
-concentracion en el disefio y concepcidon de las politicas, verticalizacion de la ejecucion,
minimo numero de actores involucrados y maxima simplificacion de instrumentos y
procedimientos-, en el nivel sub-nacional desplegd tacticas graduales, casos “especiales”,

favoritismos y excepciones, y negociaciones no exentas de diversos tipos de coaccion.

En concreto el ajuste entr6 en un circulo sin salida:
1. Para avanzar en el ajuste estructural se empoderaba a las Provincias en términos
politicos (refundacion del federalismo) y fiscales (descentralizacion)
2. En la medida en que se empoderaban, las Provincias contaban con mas herramientas
para evitar que el ajuste estructural las alcanzara
3. Cuanto mas potestades y peso fiscal acumulaban las Provincias, més acuciante era
para el proyecto neoliberal disciplinarlas mediante el ajuste estructural
4. Las provincias utilizaban el poder adquirido para evitar el ajuste... y asi

sucesivamente.

Este circuito sin solucién fue acumulando tensiones en la medida en que la convertibilidad
establecia restricciones al incremento del déficit fiscal, colocando un limite a las posibilidades
de incremento de las transferencias, situacion que, ademas, no podia resolverse por la via

inflacionaria como habia ocurrido en otros momentos.

Hay un consenso generalizado entre los expertos en considerar que la irresolucion de esta
espiral descendente tuvo bastante que ver con la crisis del 2001; también que en el problema
estuvo parte de la solucion: fueron los gobernadores los que conformaron el cinturdon de

gobernabilidad que permitié contener una situacion social, economica y politica explosiva.

El circulo de tension en la relacion Nacion / Provincias s6lo pudo descomprimirse cuando a la
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salida de la convertibilidad -retenciones, devaluacion e inflacion mediante- permitieron

recomponer los equilibrios fiscales tanto en la Nacion como en las provincias.

La nueva estabilidad lograda a partir de 2003 fue acompafiada por un gobierno que en sus
primeros pasos logré un amplio consenso alrededor de un relato que recuperd las ideas
desarrollistas de mediados del siglo XX, actualizadas a partir de los aportes de autores como
Aldo Ferrer y Bresser Pereyra. El término “recuperar” es adecuado porque rescata raices que
estaban latentes en el Estado y, mas generalmente, en los sectores populares, pero puede
resultar limitador, porque tiende a subestimar grandes novedades que ya estaban en juego o que

se fueron sucediendo.

Entre las ideas restablecidas se destaca aquella que asignaba al Estado un rol central como
promotor del desarrollo, la cual fue combinada con otras dirigidas a ganar legitimidad, las que

en el texto llamamos nacionales y populares.

Al retomarse el ciclo alcista del gasto provincial, la vergonzante ampliacion estatal de la etapa
pasada fue reemplazada por una abierta estrategia dirigida a reagrupar los sectores populares
dispersados por la ola neoliberal. De esta forma, en el barrio, la escuela, las organizaciones
vecinales, sociales y politicas, se nucle6 gente a partir de la acciéon social, el trabajo
comunitario, las economias populares, el arte y el deporte. El Estado no sélo promovid su
organizacion, sino que se convirtié en un eje articulador para transformar la pluralidad de

organizaciones, intereses y visiones, en fuerza politica.

El apoyo de estas organizaciones sociales fue clave a la hora de dar plafon politico a medidas
muy audaces por parte del Gobierno nacional, y a la serie de victorias electorales que alcanzo
el oficialismo (tres victorias presidenciales seguidas, situacion inédita en el pais desde

principios del siglo XX).

3.3.3. Los cambios en las administraciones provinciales

a) Descentralizaciones

Con las llamadas “presidencias fundacionales” (segunda mitad del siglo XIX) se inicia un

proceso de institucionalizacion estatal que involucrod, entre otras cosas, el avance nacional
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sobre potestades provinciales y municipales.

Como resultado de estos procesos, hacia principios del siglo XX se habia estructurado un
patron de distribucion de funciones que implicd que tres cuartas partes de la responsabilidad
del gasto y los ingresos totales recayeran sobre el gobierno nacional, en tanto sélo una cuarta
parte quedaba en manos de los niveles subnacionales (alrededor del 20% las Provincias y un
5% los Municipios). Con algunas fluctuaciones, estas proporciones variaron solo
marginalmente durante mas de medio siglo, a pesar de los profundos cambios que ocurrieron

en el pais y el sector publico durante ese periodo.

Desde principios de los 60 las tendencias centralizadoras comenzaron a revertirse. La
transicion durara hasta 1os’90 cuando -en consonancia con procesos de ajuste estructural y
reforma del Estado que comenzaban a desplegarse en occidente- los efectos combinados de
descentralizaciéon y reduccion del intervencionismo estatal lleva a estabilizar una nueva

division del trabajo en el sector publico.

En este nuevo escenario, el gobierno nacional se especializa en gestion de fondos y el manejo
financiero. Paralelamente, y como parte de la creciente forma “cooperativa” de la organizacion
de la administracion publica, se especializd en el disefio, direccion estratégica, financiamiento
y control de programas, desentendiéndose de su gestion directa (analizaremos el tema mas

adelante).

En las provincias, los principales cambios tuvieron que ver con asumir la responsabilidad
principal en la gestion de los grandes sistemas estatales: salud, educacion y seguridad.
Adicionalmente, también los procesos descentralizadores le asignaron nuevas potestades de
regulacion econdmica y social, creciente autonomia para operar sobre la esfera politica

provincial e influencia en la coyuntura nacional.

Un proceso paralelo se fue dando en el nivel municipal, que fue acentuando su caracter de

primer anillo en la relacidn con la ciudadania, sobre todo en lo que refiere a la accion social.

La nueva division de funciones se tradujo en una notoria reduccion de la participacion nacional

en el gasto, mientras que, en contrapartida, las provincias y municipios tuvieron un importante
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incremento en el nivel relativo de las erogaciones.

Es de hacerse notar que la responsabilidad de gestion de los ingresos mantuvo un nivel de
centralizacion similar al que habia hace medio siglo. Esta situacion, que ademas ser consistente
con la especializacion financiera del gobierno nacional, revalorizd de manera notable el ya

existente sistema de transferencias financieras verticales entre niveles de Estado.

Como era logico de esperar, el empleo publico tuvo un despliegue similar al que ocurri6 con el
gasto publico. En particular debe destacarse el agudo descenso del empleo nacional en virtud
de la casi desaparicion de las empresas publicas y las transferencias de servicios a provincias.
Obviamente, este ultimo elemento también explica una parte importante del importante

crecimiento del empleo provincial.

En la actualidad se estima que el empleo publico, considerando los tres ambitos de la
administracion publica de la Republica Argentina es de aproximadamente 3,6 millones de
empleados, de los cuales el 64,4% es provincial, el 20,5% nacional y el 15,1% municipal
(Figura N° 2)

Figura N2 3
Empleo publico en la Republica Argentina.
Total y en Nacioén, Provincias y Municipios. En nimero y porcentaje

J

Empleo Publico
Total

3.618.365
100%

Empleo Publico Empleo Publico

Empleo Publico
Nacional Provincial Municipal
740.677 2.329.725 547.963
20,5% 64,4% 15,1%

Fuente: “Seguimiento del empleo publico nacional, provincial y municipal” - Subsecretaria de

Politicas, Estadisticas y Estudios Laborales - MTEySS — Buenos Aires, abril de 2017
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b) La especializacion del gasto provincial

Si se estudia la evolucion del gasto publico provincial por funcién a lo largo del periodo 1976-
2015, se observa un patron de conducta bastante homogéneo, en donde -salvo en el caso de la
deuda- las anomalias y situaciones excepcionales son menores y con situaciones que, en sus

elementos esenciales, se repiten en las 24 jurisdicciones.

Analizando esta evolucion, los cambios mas marcados ocurren durante los 90 cuando, se
produce un importante incremento relativo del gasto social y, simétricamente, una reduccién

de las erogaciones en servicios econdmicos.

Este desempefio es inconsistente con la logica neoliberal, que postulaba una Reforma Estatal
dirigida a reducir la injerencia estatal en todos los dmbitos de su actuacion. Sin embargo, la
misma no avanz6 en igual forma en el gasto econdomico que en el gasto social, mas bien todo
lo contrario: mientras el primero se reducia, el segundo si bien cambiaba parcialmente su

composicidn, tendia a incrementarse.

La literatura ha sostenido dos razones para esta disparidad entre ideas y hechos:

e La rigidez del gasto social, sostenida por instrumentos garantizados juridicamente e
incorporados como derechos adquiridos en la conciencia de la poblacion

e FEl costo social generado por el ajuste estructural, cuya sostenibilidad politica amerito
esfuerzos estatales para amortiguarlo.

Dentro del gasto social es importante remarcar el rol que ocupa el gasto en “Educacion, Cultura
y Ciencia y Técnica”, cuya evolucién a lo largo del periodo -y a partir de transferencias de
colegios primarios y secundarios de la nacion a las provincias- llegd a explicar casi un tercio

del gasto total provincial.

Un tema que amerita un andlisis diferenciado es el referente al gasto del sistema previsional.
Aqui avanzar en el andlisis precisa separar las catorce provincias que han transferido sus cajas
de jubilaciones (en donde el gasto es cercano al 0%) de las diez que no lo han hecho (que

aplican a sus respectivos déficits cifras de entre el 1% y el 15% del total de su respectivo gasto).
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En lo que hace al gasto en funcionamiento estatal, mas alla de que se mantiene entre puntas la
participacion relativa (22% en 1980 y 2015), se observan cambios en la participacion relativa
de las distintas finalidades. Se destaca dentro de estos cambios, la exorbitante evolucion del
gasto en justicia (se incrementa un 150%) y el descenso (1983/1995) y luego recuperacion del

gasto en seguridad (1995/2015).

Dentro de un esquema bastante homogéneo, la deuda publica aparece como una anomalia: se
maneja por canones totalmente diferenciados de los que ocurre con el resto de las funciones.
Los rangos de variabilidad -y la importancia relativa que puede alcanzar dentro del gasto- no

tienen parangon en el resto de las funciones en el Estado Provincial.
La cuestion de la division estatal del trabajo y el peso relativo de Nacion, Provincias y
Municipios -con especial acento en la cuestion provincial- ha sido el tema de dos publicaciones

(4.13.y4.5.4)

c) Los instrumentos de la reforma provincial

Durante la dictadura militar (1976/83) no se deline6d un perfil especifico para las provincias
que, como ocurrid con todas las unidades estales, se dividieron en tercios entre el ejército, la

marina y la fuerza aérea y funcionaron como prendas negociables de la pugna interfuerzas.

En el marco del programa economico de Martinez de Hoz, la descentralizacion se pens6 como
una herramienta que iba a permitir reducir el excesivo poder e intervencionismo del Estado
nacional. Este objetivo era perseguido tanto para eliminar su condicion de amenaza para la
propiedad privada y la organizacion mercantil de la sociedad, como para su aligeramiento, ya
que, se sostenia, habia asumido mas funciones que las que podia llevar adelante. Los textos
relativos a la descentralizacion privilegian el rol de los municipios, en su calidad de espacios
administrativos, y no de las provincias, porque intervenir en ellas implicaba adelantar

negociaciones politicas con actores regionales.

Durante la presidencia de Raul Alfonsin (1983/89) hubo muy pocos avances en la
modernizacion de los aparatos de gestion provinciales. En la medida en que la situacion

financiera fiscal se fue deteriorando, las autoridades de Hacienda denunciaron vivamente el
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papel de los niveles subnacionales en el creciente déficit fiscal, inaugurando una disputa
alrededor del tema que seria un clésico de las siguientes décadas y marcaria a fuego la relacion

Nacio6n/Provincias.

En el marco del primer mandato del presidente Carlos Menem (1989/95) y su programa de
reformas neoliberales se organizaron una serie de instrumentos y dispositivos que tenian por
objetivo avanzar con el ajuste estructural en las provincias: los programas Provincias 1y 2, los
pactos federales, el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, el Programa de

Transformacion del Sector Publico Provincial y el Bono para la Creacion del Empleo Privado.

Se cred asi una poderosa bateria de herramientas dirigidas a impactar sobre la cuestion

provincial... pero sus efectos fueron significativamente menores a los esperados.

El centro de los objetivos de reforma se dirigido hacia la administracion centralizada de los
Estados provinciales, pero respecto de ella fue dificil establecer criterios nitidos, y mucho

menos materializarlos en acciones concretas.

Habia un problema fundacional que tenia que ver con el citado proceso de expansion pasiva -
tension entre financiar la buena predisposicion provincial y la amenaza para el modelo que eran
los crecientes gastos subnacionales (ver seccion 3.3.2.)-, pero a esto se agregaba que las
descentralizaciones estaban descargando en las Provincias el grueso de las funciones que, alin
después de las privatizaciones y de la desregulacion, iban a quedar en manos estatales. Esto
significa que ellas se estaban convirtiendo en el actor de mayor volumen -de gastos, de gestion
de recursos, de relevancia politica- en el conjunto de la administracion publica argentina: era
dificil al mismo tiempo que se hacia esta operacion en nombre del federalismo, debilitarlas en

nombre del ajuste.

Eso explica -ademas de las razones politicas que detallamos en la seccion anterior -que los
programas de reforma que llegaron a las areas de salud y educaciéon’ pudieran avanzar en
objetivos ordenar y controlar, pero no en los de reducir, como se esperaba del proceso hacia un

Estado minimo.

7 Es notoria la falta de iniciativas para intervenir sobre el sistema de seguridad: policias y servicios penitenciarios
provinciales.
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En resumen, la Nacion desplegd en esa primera mitad de los '90 importantes programas que
fueron exitosos en evitar el colapso organizacional de las provincias, pero que fracasaron en
sus objetivos de reducir la presencia de la administraciéon publica en la economia y la
reproduccion social. En esta tltima dimension, la logica de las descentralizaciones y la alianza

federal los bloque6 continuamente.

Durante su segundo periodo presidencial (1995/99), el gobierno de Carlos Menem optd por
congelar los programas de reforma provincial, contando con ellas para su proyecto de segunda
reeleccion. De esta forma, las acciones con este objetivo fueron cayendo en un creciente
ritualismo: se establecian metas de achicamiento estatal que se sabia que ninguna jurisdiccion

iba a cumplir.

Paralelamente, ganaban fuerza nuevos enfoques que iban reemplazando la idea del Estado
minimo. No so6lo estaba ocurriendo un cambio en la perspectiva conceptual; también el
escenario politico comenz6 a mostrar variaciones con la, por ejemplo, salida del hasta ese

momento omnipresente ministro Domingo Cavallo.

De esta forma, comenzaron a ganar fuerza propuestas basadas en nuevos paradigmas y
conceptos como el neo-institucionalismo, la gobernanza, y las capacidades estatales. Estas
herramientas conceptuales, si bien criticas de las ideas del Estado minimo, seguian sosteniendo

la centralidad de la organizacion mercantil de la sociedad.

En la corta etapa del gobierno de la Alianza, apareci6 fugazmente la idea de una “tercera via”
-ni estatismo, ni ajuste- pero la crisis fiscal, y el camino elegido para enfrentarla, clausur6 toda
alternativa a acciones dirigidas a reducir el déficit estatal. El presidente De la Rta (1999/2001)
quedo preso del escenario complejo y poco pudo hacer para superarlo; menos que menos podria

haber cambiado la situacion de las Provincias.
La era populista -gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez, 2003/2015- instalé un

nuevo paradigma estatal. Su bandera fue desde un principio la idea de que el Estado era parte

de la solucidon mas que del problema.
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Tal vez el rechazo del caracter técnico de la direccion de los organismos estatales y un enfoque
general que hacia eje en la politica, hayan sido los elementos mas importantes del ciclo estatal

kirchnerista.

La creciente disponibilidad financiera de la época inicial mas el cambio en la perspectiva
politica, posibilitaron que el Estado potenciara su presencia y dispusiera de recursos para

reformular su capacidad de intervencion en la economia, y en la vida social y politica.

Paradogjicamente, y a pesar de la importancia que se le dio en la practica y en el discurso politico
al rol del Estado, el periodo fue bastante pobre en propuestas para establecer un modelo de
gestion provincial consistente con la nueva vision estatal, y mucho mas modesto atn en lo que
hace al apoyo para el desarrollo de acciones de este tipo en los niveles subnacionales. Hubo
excepciones a esta situacion general: tal vez la mas importante -por lo que avanzo y la
importancia del sector- hayan sido Planes Jurisdiccionales en el marco del Consejo Federal de

Educacion.

Hacia el final de la era “k” se comenzaron a dar algunos gestos para dotar de pensamiento
estratégico a las administraciones provinciales -el Acuerdo Federal de Gestion Publica (AFGP)
y la Encuesta de Metas Federales (EMF)- pero ellas no se habian consolidado cuando ocurrio

el recambio presidencial.

El andlisis de los ultimos afnos del gobierno de Cristina Fernandez y las posibilidades de un
desarrollo de la organizacion federal cooperativa fue trabajado en dos textos especificos uno

de tipo prospectivo y otro normativo (4.3.1. y 4.3.2.).

4. PRODUCCION DEL PROYECTO

4.1. Articulos de Revista

4.1.1. “Reforma estatal y provincias en el sexenio alfonsinista” - Revista Perspectivas de
Politicas Publicas - Paginas 275 a 303 - Vol. 6, Num. 12, Afio 2017 - Universidad
Nacional de Lanus, Lants, Buenos Aires - ISSN 1853-9254 / Referato: SI

4.1.2. Qué es lo distintivo de lo federal en lo politico institucional” (en colaboraciéon con

Angel Vaca) - Revista de Politicas Sociales - “- Afio 5 Numero 6 — Afio 2018 —
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4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

Universidad Nacional de Moreno — Buenos Aires — Paginas 177 a 189 - ISSN:
2347-1204 / Referato: No

Horacio Cao - Revista Estado Abierto - “Los cambios en las funciones de los
Estados Provinciales (1980-2015). Un estudio a partir del andlisis presupuestario”
- Volumen 3 N° 2 — INAP — Afio 2019 — pag. 79 a 98 — Buenos Aires ISSN 2525-
1805 (version impresa) / ISSN 2618-4362 (Version en linea) / Referato: SI
“Dialéctica del desarrollo argentino entre el territorio y la sociedad de la
informacion” (en colaboracion con Josefina Vaca) - Revista de Ciencias Sociales -
— Afio 10 / niimero 35/ otofio de 2019 / segunda época — Universidad Nacional de
Quilmes — Otoflo de 2019 — Pag. 153 a 171 — Quilmes, Buenos Aires - ISSN 2347-
1050 - / Referato: SI

Administracion Pablica y federalismo cooperativo” — (en colaboracién con Angel
Vaca) — Revista “Apuntes para la Modernizacion del Estado” N° 3 — INAP - 2017 —
Pag. 14 a 18 — ISSN 2545-7640 - / Referato: SI

“De dogmas vigentes, caminos sinuosos y regresos al futuro. Escenarios estatales,
con un soslayo a América Latina y la Argentina” (en colaboracion con Gustavo
Blutman) - Revista de Estudios Politicos y Estratégicos -Paginas 14 a 36 - Vol. 5, N
°2 - Afio 2017 - Universidad Tecnologica Metropolitana - Facultad de
Administracion y Economia — Chile - .S.S.N. 0719-3688 — / Referato: SI

En arbitraje

e “La provincializacion del altimo territorio nacional” presentado a la Revista “Estado y

Politicas Publicas” (FLACSO) el 07/11/18

e “Tierra del Fuego: la ultima y diferente provincializacion” presentado a la Revista

“Realidad Econémica” (IADE) el 29/04/2019
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4.2. Libros

4.2.1. “Politica, Estado y Administracion Publica en las Provincias Argentinas” — Tomo I: El
proyecto neoliberal para las provincias (1976-1995) — Prometeo — Buenos Aires, 2018 —
ISBN 978-987-574-893-4 — Referato: No

4.2.2. “Politica, Estado y Administracién Publica en las Provincias Argentinas” — Tomo II:
Las respuestas al proyecto neoliberal (1995-2015) — Prometeo — Buenos Aires, 2018 —
ISBN 978-987-574-917-7 — Referato: No

4.2.3. Horacio Cao y Gustavo Blutman (Directores de Investigacion) “El futuro del Estado en
la Argentina. Escenarios en disputa hacia el afio 2030” - EDICON — Consejo Profesional

de Ciencias Economicas — Buenos Aires, 2019 - ISBN 978-987-741-113-3 - Referato: No

4.3. Capitulos de Libro

4.3.1. “Las relaciones intergubernamentales” en Horacio Cao y Gustavo Blutman “El
futuro del Estado en la Argentina. Escenarios en disputa hacia el afio 2030” -
EDICON — Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas — Buenos Aires, 2019 -

ISBN 978-987-741-113-3

Con arbitraje aprobado y en proceso de publicacion
4.3.2. “Administracion Publica y relaciones intergubernamentales. El federalismo
cooperativo y la coordinacion entre Estados en la Argentina” (en colaboracion con
Maximiliano Rey y Angel Vaca) en “Gobernar para el ejercicio de derechos:
Desafios y estrategias 2020 (2019). Programa de investigacion Gobierno, Politicas
Publicas y Transformacion Social - UNAJ. Compilacion Paula Amaya. En prensa,

Editorial Universidad Nacional Arturo Jaurectche — Buenos Aires

4.4. Publicaciones de Jornadas v Congresos

¢ "El modelo de administracion publica en cuestion. Visiones desde América Latina" (en
colaboracion con Maximiliano Rey) XIII° Congreso Nacional de Ciencia Politica -
SAAP - Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, agosto del 2017.

¢ Qué¢ podemos esperar de las relaciones intergubernamentales — Trabajo presentado en
XXII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, Madrid, Espana, 14 al 17 de noviembre de 2017

e Las diferentes miradas sobre el futuro del Estado y la administracion publica Argentina
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— XII Jornadas de Administracion - Facultad de Ciencias Econémicas, UBA - Cuidad

Autonoma de Buenos Aires, Argentina. 16 al 20 de abril del 2018.

e Seminario de presentacion de investigacion “El Estado del futuro” (FONCYT
2014/2017 - PICT 2013 N° 1420) Facultad de Ciencias Economicas / Universidad de
Buenos Aires, 28 de junio de 2018

45, Publicaciones Electronicas

45.1.

45.2.

45.3.

“Instituciones federales y orden politico” (en colaboracién con Angel Vaca)
Documento de Trabajo del CIAP, Volumen 22 Afio 17 No 1 — Afio 2017 - Serie
Federalismo y Administracion Publica — CIAP - Facultad de Ciencias Economicas
(UBA) - Buenos Aires -
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_ciap 09 3 - ISSN 1852-
0774 - / Referato: No

“Gestion Publica y modelos de federalismo” (en colaboracion con Angel Vaca)
Documento de Trabajo del CIAP, Volumen 23 Afio 17 N° 2 — Ao 2017 — Serie
Federalismo y Administracion Publica — CIAP - Facultad de Ciencias Economicas
(UBA), Buenos Aires -
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_ciap 09 1 - ISSN 1852-
0774 - / Referato: No

“La cuestion territorial y la brecha digital en el caso argentino” (en colaboracion
con Josefina Vaca) - Boletin Cientifico Sapiens Research Volumen 8 N° 1 - Sapiens
Research Group Editores — 2018 — Paginas 2 a 13 disponible en
https://www.srg.com.co/besr/index.php/best/article/view/266/238 - ISSN-e: 2215-
9312/ Referato: SI

Con arbitraje aprobado y en proceso de publicacion

45.4.

“La evolucion de las finalidades del gasto publico argentino en el periodo
1980/2015” (en colaboracion con Angel Vaca) — en Revista de Investigacion
Interdisciplinaria en Métodos Experimentales - Instituto de Investigaciones en
Administracion, Contabilidad y Métodos Cuantitativos para la Gestion — Facultad
de Ciencias Econoémicas — UBA — Buenos Aires -

http://www.economicas.uba.ar/institutos_y_centros/revista-met-exp/ - Referato: SI
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http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_ciap_09_1
https://www.srg.com.co/bcsr/index.php/bcsr/article/view/266/238
http://www.economicas.uba.ar/institutos_y_centros/revista-met-exp/

5. ACTIVIDADES DE TRANSFERENCIA

e Integrante del Comité de Trabajo “GPS del Estado” CIPPEC / ASAP (2017 -2018) - “GPS

del Estado” es un monitor de la situacion del Estado (Nacion + Provincias + Municipios),

principalmente en términos de estructura y empleo. Fui convocado como experto en temas

provinciales.

e Webinar “El futuro del Estado en la Argentina: Escenarios en disputa hacia el afio 2030”

(en colaboracion con Gustavo Blutman), bajo modalidad virtual sincronica — streaming,

dictada en el Instituto Nacional de la Administracion Publica — Secretaria de Gobierno de

Modernizacion, Presidencia de la Nacion — Buenos Aires, junio de 2019 - Conferencia

virtual a expertos funcionarios y académicos de Argentina y América Latina. Mi

participacion tiene centro en la cuestion provincial y las relaciones intergubernamentales

6. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Curso "Federalismo y politica social. Fines e instrumentos de la intervencion
distributiva del Estado" en el marco del Diplomado Superior en "Desigualdades y
Politicas Publicas Distributivas" (Virtual) FLACSO, Buenos Aires — Cohorte 2019 —
Dirigido a analizar los modelos subnacionales de actuacion y las relaciones
intergubernamentales

Curso "Federalismo, modelo de desarrollo y gobiernos subnacionales" en el marco del
Diplomado Superior "Desarrollo, Politicas Publicas e Integracion Regional" FLACSO,
Buenos Aires — Cohortes 2017 — 2018 y 2019 = Centrado en las relaciones Nacion —
Provincias — Municipios y el federalismo cooperativo.

Titular de la materia "Politicas Publicas" en el marco de la Maestria en Maestria en
“Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo” Resolucion CONEAU N° 573/05
- Universidad Nacional de San Martin / Universidad de Georgetown, Buenos Aires,
Marzo — Cohortes 2018 y 2019 = Incluye una unidad dirigida al andlisis de las
politicas publicas en ambitos subnacionales y otra dirigida al andlisis de coordinacion
intergubernamental

Titular de la materia “Gestion Publica: debate contemporaneo” en el marco de la
“Especializacion en Gestion Publica” Resolucion CONEAU 547/16 - Universidad
Nacional de Tres de Febrero — Buenos Aires, Cohortes 2018 y 2019 = Incluye andalisis

sobre dispositivos de coordinacion y el lugar de lo subnacional en los tres modelos de
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\l

gestion publica vigentes (Neoweberiano - Nueva Gerencia Publica — Participativo)
Titular de la materia “Pasantia Integradora II” en el marco de la “Licenciatura en
Administracion Publica” - Universidad Nacional de Tres de Febrero — Buenos Aires,
2019 = Centrado sobre el andlisis del diferencial de situaciones de empleo en Nacion
— Provincia — Municipios

Direccion de investigadores en formacion en el marco del desarrollo de proyectos del

CIAP/FCE/UBA - Como subdirector de este instituto

. OTROS RESULTADOS

e En mi cardcter de experto fui convocado para realizar evaluaciones de carreras:

o

Evaluador de carrera de posgrado (Procedimiento de Acreditacion) Comité 1105 —
Ciencias Sociales I, CONEAU, 14; 15 y 16 de marzo de 2017
Evaluador de carrera de posgrado (Procedimiento de Acreditacion) — Comité Ciencias

Sociales, CONEAU, 30 y 31 de mayo de 2018

e Responsable de la Subcomision “Federalismo y Estados subnacionales” de la Comision

Estado y Administracion Publica del Instituto Patria. En tal condicion se realizaron

documentos relativos a la produccion legislativa relativa a un desarrollo virtuoso del

federalismo cooperativo®.

e FEn mi condicion de experto sobre temas federales y de gobiernos subnacionales fui

convocado a participar de la gestion de revistas cientificas en calidad de:

o

o

Integrante del Comité Académico de la Revista “Estado y Politicas Publicas”, FLACSO
Integrante del Comité Académico de la Revista “Mas Poder Local”, Instituto Ortega y
Gasset

Integrante del Consejo Académico del Diploma de Estudios Avanzados en “Evaluacion
de Politicas Publicas” de la UNSAM

Integrante del Staff de la Revista “Aportes para el Estado y la Administracion
Gubernamental”, AAG

Evaluador de la Revista “EURE, Revista latinoamericana de estudios urbano-
regionales” Santiago de Chile

Evaluador de la Revista “Administraciéon Publica y Sociedad (APyS)” Universidad

8 Ver http://equiposweb.com.ar/web/wp-content/uploads/Propuestas-legislativas-4-6.pdf
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Nacional de Cordoba
o Evaluador de la Revista “Kairos”, Universidad Nacional de San Luis, San Luis
o Evaluador de la Revista “Reforma y Democracia”, Centro Latinoamericano de la

Administracion para el Desarrollo (CLAD)

Dr. Gustavo Blutman Dr. Horacio Cao

Director de Estudios Posdoctorales Posdoctorando
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ANEXO DOCUMENTAL - FOTOCOPIAS DE CERTIFICADOS Y PUBLICACIONES

4.1. Articulos de Revistas
4.1.1.

Flcftema extaad y prvvscen.. Pige. 775-301

Reforma estatal
y provincias en el
sexenio alfonsinista

State Rgform and Provinees throughout A¥oerin” government
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evasgudor dd CIAP - FLE - LA, Estado dummte ] mandato presidencial del Dr

o Foe e iy, el Alomsin (1983/89) y chmo cllas dibajaran

en b Adremisraciis Piblics agentin un escenaria en donde L prowincas redefinirian
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de Iz instituciones federales. Ell= tovizron un pa-
pdd crodal en el eemplano de importantes acbores
paliticos, scondmices ¥ sociales que entramen en
deradencia a partir de cambios ooorridos Gnio en
el orden politice como en & proceso de acum-
lacidn. e =t forma se relai & pmoso por el
cual, frente 2 Lis medides de agjuste -que de forma
fragmentaria ¥ contradictoria adahimtd el gobierne
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cifin palitica en Lz Argentina.

Fecha de recepciin: Palabras clave: Provincias - Reforma ded Fstado
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Horacio Cao
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Angel Vara

Angeilvaca i Y oo com.ar

Investigadores del

Centra de Investigaciones en
Administracidn Pablica, UBA

177

Que es lo distintivo de lo federal en lo politico institucional

En este trabajo sz realiza une descripeidn de los elementos distintivos de
Io federal en el dmbito de lo palitico irstitucdonal. En particular, s2 analiza
la forma en que instituciones —muchas de ellas de rango constitucional-
disponen de ura manera particular los actores politicos y 1a organizacién del
Estado. Esta disposicion peculiar de los actores tiene una base territorial o
regional, generando un equilibrio peculiar del despliegue de lo politico, que
adquiere caracteristicas especificas en cada uno de los Estados federales.

Como ocurre con muchos conceptos liminares de las ciendas sociales,
la voz federal con el propio decurso del tiempo lo ha ido impregnando
de significados y enfoques. Con ella se describe una forma de Estado, s2
desarrolla una forma de entender la gestidn del poder, se propone una
estrategia organizacional, entre otras.

Un trabajo de Willlams Stewart [1984), rcitcradamente citado en
textos como el presente, ha rescatado centenares de definiciones y mets-
foras vinculadas a lo federal. La situacidn que describimos hace que, hoy
por hoy, sza verdaderamente dificil asir este coneepto por s solo —ya que
puede referir, en cada caso, 8 cuestiones muy diferentes=, por lo que son
necesarios trabajos como el presente para contextualizar y determinar de
qué == habla en cada caso. Para eso desarrollamos una primera seccidn
dirigida a describir la prevalencia de esta forma de gobierno en el marco
del concierto mundial de naciones. Es una forma de tener una imagen de
=u vigencia e importancia, En la ssgunda seccién analizaremos cugles son
=us diferencias con otras formas institucionales que tienen los Estados de
dividir verticalmente el poder estatal (paises unitarios o confederaciones).
Enla tercera seccidn se describen |as instituciones proplas de la organizacidn
federal, instancias a partir de las cuales s= construye un equilibrio peculiar
entre el Estado central y los Estados subnacionales, Por dltima, en las tablas
finales, == presenta informacidn sobre &l agregado de federacionesy de los
diferentes paises del mundo que han adoptado esta forma de gobiemo.

Paises federales: una visidn global

Visto desde la perspectiva del derecho internacional, == podria plan-
tear que, salvo aquellas que mantienen conflickos armados en niveles de
ruptura, |a totalidad de |zs unidades nacionales reconoeidas por la Orga-
nizacién de las Nadones Unidas (ONU) son similares, en tanto conforman
personas juridicas dnicas. De manera que, en lo que respecta al sisterna
internacional, el modelo federal no adquicre un estatus diferenciado del
resto de los paises. Pero si ponemos el foco de atencidn en la modalidad
interna de vinculacion entre |zs diferentes unidades estatales, agui s las
federaciones muestran notas distintivas. Pero antes de adentramos en
ellas, hagamos un paneo sobre la prevalencia de lo federal en el manco del
concierto mundial de naciones,

Una mirada de los Estados Macién contempordneos nos muestra que,
en términos de unidades, las federaciones son conformaciones mas bien
exfiticas: de los 193 paises reconocidos por la ONU, solo 27 se autodeno-
minan federales. Pero este escaso 13% de los paises tiene la particularidad
de comprender @ una gran proporcidn de los que son mas populosos y
extensos, lo que hace que, considerado en términos poblacionalesy territo-
riales, |a situacidn sea bastante diferente: los paises federales concentran el
A% de la poblacidn mundial. Més atn, si omitimes China —cuya comple-
jidad hace dificil asignarle o no el mote de federal= la cifra llegara a la
mitad de la pablacién mundial. De la misma manera, el 50% de |a superficie
de |as tierms emengidas =neta de la Antdrtida, sin posesidn nacional reco-
nocidi— estd bajo 1a &gida de paises federales [54% =i no se corsidera la
superfide de China). Desde otro dngulo de anéliss, la mayoria de los paises
del G-20 =que se suele considerar como el agrupamiento de los palses mas
poderosos del globo= tiene esta forma de gobierno, con la particularidad
que &l vigésima miembro es el colectivo conformado por la Unidn Europea.

Por Horacia C.
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O Estudios y articulos

Administraciéon publica
y federalismo cooperativo’

Por Horacio Cao* y Angel Vaca™

*Administrador Gubermamental Subdirector
del Centro de Invesbigaciones en
Administracion Pblica (CIAP) de la UBA.

**Doctorando UBA

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de las nuevas formas de gestién que
se desarrollan en los paises federales, como el federalismo dual y el cooperative. A nuestro
entender, estas formas no han tenido la atencion que merecen.

Abstract

The present work aims to account for the new forms of management that are deployed in
federal countries, such as dual federalism and cooperative. In our view, these forms have not
had the attention they deserve.
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45 LASRELACTONES INTERGUBERNAMENTALES
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451, Enfoque ¥ definiciones generales™

El analisis interjurisidiccional ha ganado crecients importancia dentro
de la agenda de estodio de lo estatal, particularmente porgue ha habido ima
crecients interaccion entre las distintas instncias gubernamentales

Comencemas su estudio con una definicion” a los fines del presente
capitalo entenderemos lo interjurisidiccional como la forma en que s2 re-
suelve el evennaal solapamisnto o supsrposicion termitorial de funciones
ylo moumbencias enfre actores estatales autonomos. Su examen basca pre-
Cisar come IMerachian estes actores y el tipo de ameglos instiacionales a
los que apelan para framitar estos eventos.

5i bien esgrimiremos indistinmamente los témines * mterjurisdiccionali-
dad” y “relaciones mtergubemamentales™ (FIGs), ndlizaremos preponde-
rantemente el primer coRcepio, pues quersmos enfatizar ex la vinculacion
entre los actores esttales v, consecusntements, muestra reflexion apun@
principalments al analisis de las herramientas politicas ¥ erganizacionales
de coordinacion En cambio, pachos de les enfoques da las BIGs penen el
acento en la antonomia de las partes v, en tal sentido, suslen utilizar con-
cepios tomados de las relaciones infernacionales.

Hay cierin consens en considerar que 1a cada vez mayor importancia dal
tema se relaciona con la arecients complajidad de lo estatal. propia de las nece-
sidades de 1a sociedad postmdustial Esta complesidad hace que pmchos temas
& inchiso problematicas ya no puedan ser abordades o solucsonados apelande
2 um formato qoe fendia a repartir competencias enre los diferentes ambitos
estaduales —-nackonal, reFional, lecal- Como COMPOMAMISNins estancos.

Hos inferssa ver de que manera g2 preve que evolucions la vinodlacion en-
tre los distintos 2mhitos estatales v para ello centaremos maestra mirada en el
dispositivo critice de las relaciones intersubemamentales: 1a coordinacion

52 espera que al alcanzar un gTado razomable de coordinacion en el
proceso de dissfio, implementacion v evaluacion de politicas, s= eviten

= Fn asta sacciin retomansos varios Semas tratades om Cao v Vaca (2017}
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la brecha digital en el caso argentino
The termitorial dmension of the digital divide in the Argentine case
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HORACIO CAD ‘

La Argentina se caracteriza por serun pais con
una marcada asimetria territorial. factor
importante que explica b desigusldad de su
poblacidn Esta situacion se origing en la
maodalided de arganizacion asumida por el pais
hacia finales del siglo XX A fines de este trabajo
&5 importante sefialar que, desde las dltimas
décadas del siglo X esta configuracion del
pais y sus regiones se articula con una serede
cambios politicos. econdmicos. sociales y
tecnolbgicos que auguran la legada de un
nuevo modelo de sociedad, donde las
tecnologias de Informacian vy Comunicackdn
M) acupan un rol central Frente a este
fendmena, que ha dado en lamarse “Sociedad
de la Infarmacian”, nos preguntamos acenca de
s incidencizen elpatron de desamollo regional
preasdstente. Buscando respuestas anslizmmos
datos sobre la difusion de estas tecnologias en
el territorio en diferentes periodos. Los
resultados mostraron que aungue se

- Sapitns Rastarch GROUP

r a
I_E o= 13‘

DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA
INEQUALITY IN LATIN AMERICA

-
JOSEFINA VACA
1960, angentina,
Universidad de
Bustios Alres, Afgenting
Wjosefim vaca@gmailoom

Argentina is characterized for being a country
with 2 marked temitorial asymmetry that has
important esplanatory power on the level of
inequality of its population This situation
originates in the modality of arganization
assumed by the country towards the end of the
19th century. Forthe punposes of this work it is
important to point out that. since the last
decades of the 20th century, this configuration
ofthe countryandits regions isarticulated with
a series of changes -political economic, social
and technological- that augur the amrhal of 2
new model of sockety, where Information and
Communication Technologies {ICTs) occupy a
central role. Faced with this phenomenon -
which has become known as the "Information
Sockety’ - we ask ourse bves about its impacton
the pre-existing pattern of regional
development. Searching for answers we
analyze data on the difusion of these
technokogies in the tamitory in diferant perods.
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