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Proélogo

IHe recibido y aceptado la honrosa invitaciéon de mis colegas
Gretchen Gonzilez Parodi, Ivett Montelongo Buenavista y
Rail Coronilla Cruz para prologar este libro. Sé que las dos
editoras y el editor, junto con las coautoras y coautores, sos-
tuvieron sendas discusiones e intercambios de puntos de vista
durante mas de un afo para dar forma a este extraordinario
volumen y constato con su lectura que se trata de un libro que
sentari las bases para analisis posteriores sobre el tema.

La obra E/ Federalismo en América y la pandemia de COVID-19
no podia ser mas oportuna, pues en ella se analiza un tema que
de suyo reviste una importancia fundamental, cuando se trata de
la definicion de politicas publicas a través de la cuales un go-
bierno federal pretende hacer frente a los grandes problemas
nacionales; pero, ademas, en este libro el tema se analiza a la
luz de una coyuntura compleja y paradigmatica a nivel global,
a saber: la pandemia del COVID-19.

La presencia del COVIID-19 ha puesto a prueba, en todos
los paises del orbe, la efectividad de las instituciones juridi-
cas para proporcionar a los gobiernos las herramientas que les
permitan a éstos la proteccién de los derechos humanos, entre
cllos, el derecho a la salud. En ese sentido, los complejos retos
que todos los gobiernos han venido enfrentando desde que en




Capitulo 14. El Federalismo Argentino
ante la pandemia: el caso de la Ley
de Financiamiento para el Sistema
Nacional de Ciencia y Técnica

Josefina Vaca y Horacio Cao'

INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objetivo describir una politica publica
desplegada en el marco de las restricciones que impuso la pan-
demia de COVID-19. En su aprobacion, como en el caso de
muchas otras politicas publicas argentinas, fue clave la dimen-
sién federal, cuyo funcionamiento tiene su clave de béveda en
el procesamiento de las desigualdades territoriales.
Concretamente, delinearemos el camino y las justificaciones
realizadas para aprobar la Ley N° 27.614 de Financiamiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta ley —considerada el instrumento legislativo mas impor-
tante de los dltimos 20 afios para el sector CyT establece

! Josefina Vaca tiene un Magister en Ciencia, Tecnologia y Sociedad por la
Universidad Nacional de Quilmes y es asesora de la Camara de Diputados.
Horacio Cao cuenta con un Magister en Ciencia, Tecnologia y Sociedad
por la Universidad Nacional de Quilmes y es Doctor en Ciencias Econo-
micas (UBA). Ambos son Investigadores del ciap — Facultad de Ciencias
Fconémicas — UBA. Se puede contactar en: horaciocao30@gmail.com
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un incremento progresivo del financiamiento publico, el que
debera desplegarse bajo un formato que tome en cuenta las
asimetrias territoriales.

Mas alla de su importancia en si, en este trabajo queremos
resaltar cémo la institucionalidad federal fue el elemento clave
para su aprobacién. Este es un hecho notorio, pues el pais
atraviesa un periodo de aguda diferenciacién politica detras de
dos grandes coaliciones que tienden a disputar agriamente la
gran mayoria de las decisiones.

Nuestra hipotesis es que la arena federal, ocasionalmente,
pone entre paréntesis estas disputas v permite una tarea co-
laborativa: el primer elemento para demostrarlo es que la ley
fue aprobada por unanimidad por ambas Camaras legislativas
(diputados y senadores).

Para abordar el proceso descrito dividimos el trabajo en dos
partes.

En la primera de ellas haremos una sucinta descripcion del
territorio argentino, con especial atencion a las tres areas que
lo componen y que se distinguen por su marcado diferencial
de desarrollo. Asimismo, desarrollaremos, de forma muy resu
mida, alguna conceptualizacién sobre los elementos que expli
can este diferencial.

En una segunda parte, el estudio se focalizara en el sector dc
Ciencia y Tecnologia estatal, un ambito que fue especialmentc
interpelado durante la pandemia y cuyo presupuesto refleja las
asimetrias territoriales descritas.

Y en esta dimensién, pondremos el foco de atenciéon en ¢l
renglén regional de la ey de Financiamiento para el Sistc
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, en donde
la posicion de los diferentes actores —vy el texto resultante
permiten tener una muestra de la influencia de lo federal en ¢l
despliegue de politicas publicas concretas.

Finalizamos el trabajo con unas breves conclusiones.

Para terminar esta introduccién, algunas definiciones bisi
cas. Siguiendo la gran mayoria de trabajos dedicados al tema,
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tomaremos como unidad de analisis los estados constituyentes
de la Federacién, que en la actualidad suman 23 provincias y
un estado auténomo (el de la ciudad de Buenos Aires).”

Ocasionalmente, para referirnos a procesos desarrollados
a mayor escala trabajaremos con una regionalizacion utilizada
en Argentina que retne provincias bajo una logica prepon-
derantemente originada en la geografia fisica. Hsta ope 'ZlCI(t)l‘l
divide al pais en cinco unidades: Pampa Humeda, Patagonia,
Noroeste (NOA), Noreste (NEA) y Cuyo.

Por ultimo, llamaremos areas a los agrupamicntos de pro-
vincias que, en cada caso, tienen un grado de homogeneidad
en su nivel de desarrollo y en las que se desenvolvieron proce-
sos historicos relativamente comunes, sin desconocer las rela
ciones que éstas tienen con el sistema social nacional del cual
son inseparables. Con el fin de orientar al lector, ¢n la .h)"nf';l 1
se presentan las provincias, regiones y areas que sc utilizarin a
lo largo del texto.

1. LA CUESTION REGIONAL EN ARGENTINA. DIESCRIPCION ¥
MARCO CONCEPTUAL

Una de las caracteristicas salientes de la Republica Argentina
es la heterogeneidad y desigualdad de su territorio (ver fipuras
1 y:2).

2 Si bien los limites geograficos de las provincias no necesarinmenie coln

ciden de manera exacta con el espacio al que se le asigna un clerio nivel de
desarrollo socioeconomico, los desvios que en este sentido pocden cuiai
son de tipo marginal, siendo poco relevantes para ¢l prado de peneralidad

en que se mueve este trabajo.




Figura 1. Mapa de las areas, regiones y provincias

Notas: (1) El nombre completc &5 Provinda de Tiera dei Feego. Antartida o xtas R Bt Sxo
ol ADEHES Sur. Eots Jureaicon Soadt o eatatms de P e * 24- Tierra Del Fuegow

Fuente: Elaboracién propia con base en Cao, Rubins y Vaca (2003),

Figura 2. Cuadro comparativo entre areas

Arcas Superficie Poblacién Producro
Central 27,2% 66,9% 71,7%
Despoblada (1) 33,5% 5.6% 10,0%
Periférica 39.4% 27.5% 18.3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuentes: Superficie y Poblacién: Censo Nacional 2010; Producto: INDEC (ano 2004
ultimo dato oficial). Notas: (1) No incluye Territorio Antirtico Argentino.

Diferentes estudios y clasificaciones han dado cuenta de esta
situacién que, ademas, se destaca por su permanencia en ¢l
tiempo; los primeros estudios geogrificos nacionales —reali
zados a principios del siglo xx— y los datos del censo nacional
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de 1914 configuran un patréon de ocupacion territorial que gros-
so modo se repite hasta el presente.”

Una parte de estas desigualdades puede asignarse a la gran
amplitud geografica —es el pafs mas grande de Hispanoamé-
rica y 8% entre los mas de 190 que hay en el mundo— cuyo
despliegue se realiza principalmente en el eje norte/sur, lo que
termina por generar climas y paisajes muy diferenciados.

Pero a poco que se analice la trayectoria nacional —y las
riquezas naturales y procesos sociales que tienen todas y cada
una de las regiones—- se cae en la cuenta de que explican mas
cabalmente estas diferencias la forma en que se desenvolvie-
ron los procesos historicos y la manera en que cada region
hizo uso de sus ventajas naturales y de los diferentes equili-
brios geopoliticos de la Federacion.

Fn sintesis, como resultado de los acontecimientos citados
y a partir de cierto equilibrio entre las diferentes provincias y
regiones, algunos autores han elaborado el mapa geogrifico/
politico de las diferencias territoriales del pais* agrupando a los
miembros del pacto federal (Provincias) que integran el terri-
torio nacional en tres areas: Central, Periférica y Despoblada.

A grandes rasgos, las principales caracteristicas de estas
areas son:

Area Central: Posicionada en el centro-este del pais, basica-
mente sobre lo que se conoce como Pampa Hameda. Se trata

3 Tratamos con detalle el tema de la asimetria territorial argentina en Cao
y Vaca (2006), en donde hacemos notar que las mismas son notables aun en
comparacion con otras federaciones. Ya a principios del siglo xx, Alejandro
Bunge y sus discipulos de la Revista de Feonomia Argentina describen en tér-
minos parecidos a los que tratamos aqui las diferencias territoriales del pais
(ver, por ejemplo, Bunge, 1987 {1940}).

4 Existen diferentes clasificaciones de provincias en regiones y dareas que
soélo difieren marginalmente de la que aqui presentamos; en Cao, Rubins
v Vaca (2003) realizamos un analisis de critico de ellas. Algunas de las mas
utilizadas son las realizadas por Romero y Rofman (1997 {1973}), Ferrer
(1980{1963}) y Nunez Minana (1974).
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de aproximadamente 60 millones de hectireas cuyas caracte-
risticas fisicas se consideran singulares al concentrar suelos
tértiles con muy poca pendiente, un clima de tipo templado
sin estacion seca y la presencia de aguas dulces y abundantes
a poca profundidad (Giberti, 2001: 123 y Defelippe: 1959: 9).
Sobre estas ventajas naturales, desde fines del siglo xi1x se de-
sarrolla la producciéon de granos (trigo, maiz, cebada, alfalfa,
mads tardiamente soja) y de ganado, el principal eslabén de la
relacion de Argentina con el mercado mundial. A partir de este
nucleo dindmico fundante, en procesos posteriores se concen-
traron en esta porcion del territorio las principales industrias y
empresas de servicios.

A partir de estas caracteristicas y de las migraciones internas
e internacionales, presenta una concentracién de poblacion v
un aparato productivo de dimensiones muy superiores al que
se observa en las otras dreas del pais, constituyendo a escala
nacional el sector mis dinamico en lo econémico y social. El
area central tiene su nucleo en la Ciudad de Buenos Aires en
donde se encuentra la direccién y la administracion del Estado
Nacional y de la mayoria de las principales firmas que operan
en el pais. Alrededor de la ciudad se articula una franja metro-
politana de 24 municipios que jurisdiccionalmente son parte
de la Provincia de Buenos Aires, pero que tienen una fuerte
simbiosis con la ciudad capital.

Area Periférica: Comprendida por las provincias de las re-
giones del NOA, NEA y Cuyo, durante buena parte del altimo
siglo y medio fue el punto de partida de migraciones hacia ¢l
area central. Ein lo productivo se caracterizé por el desplieguc
de las lamadas “economias regionales”, producciones agroin
dustriales dirigidas al mercado interno que surgieron al am
paro de una red de subsidios y protecciéon arancelaria. En ¢l
altimo tramo del siglo XX y principios del xx1 se localizaron
algunos emprendimientos mineros y agricolas de gran dina-
mismo, pero los mismos no transformaron el grueso de una
estructura socioeconémica caracterizada por la baja produc-

426

tividad, la vigencia parcial de relaciones laborales modernas y
una aguda dependencia del sector pablico. Ein términos relati-
vos, es el area donde se observa el menor nivel de ingreso per
capita y los indices de mayor deterioro social del pais.

Area Despoblada: Ubicada cn el sur del territorio en la re-
gién patagonica, se caracteriza por la baja densidad poblacio-
nal relativa, fruto del tardio proceso de ocupacion y despla-
zamiento de la poblacién aborigen. Durante buena parte del
siglo xx fueron cruciales las politicas de poblamiento que ape-
laron a la generacion de regimenes preferenciales de produc-
cién, a la fijacién de contingentes de personal de las Fuerzas
Armadas y a una inversién publica en infraestructura econo-
mica y social per capita superior a la que se observa en el resto
del pais. Dentro de su aparato productivo se destaca el papel
de los emprendimientos ligados al petroleo, al gas y al carbon
que, operados hasta la década de 1990 por empresas estatales
tuvieron como una de sus logicas principales la de apoyar el
asentamiento poblacional.

En las figuras 1 y 2 se presenta, respectivamente, un mapa
con las provincias y dreas y se exponen algunos datos que evi-
dencian las diferencias estructurales entre regiones.

La profundidad y continuidad de las diferencias entre areas
desmiente a buena parte de las teorias convencionales del
desarrollo regional que sostienen que, habiendo un mercado
Gnico nacional, la tendencia decreciente del rendimiento de
las inversiones llevaria, a mediano plazo, hacia la igualacion
territorial. Bdsicamente, una region pobre, caracterizada por
un bajo stock de capital per capita, presentara una mas alta pro-
ductividad marginal del capital, un mayor incentivo a invertir y,
luego, una mayor tasa de crecimiento.

Fl caso argentino mostraria que operan otras fuerzas que
contrarrestan a las descritas; en tal sentido, se suele apelar al
concepto de “causacion circular acamulativa” (Myrdal, 1957):
las zonas que se “adelantan” desatan fenémenos virtuosos
—inmigracion, mercado mas amplio y dinamico, atraccion
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de inversiones— que apalancan su desarrollo. Simétricamen-
te, otras areas sufren un retraso relativo por las emigraciones,
depresion de la demanda en el mercado local, fuga de divisas,
entre otros fenémenos.

De esta forma, un foco de concentracion tiende a reprodu-
cirse por si mismo, como si el drea central funcionara como
una gigantesca aspiradora que hiciera que la riqueza y las opor-
tunidades se precipitaran hacia un punto de concentracion, re-
produciendo las desigualdades existentes.

Un analisis similar puede realizarse en el ambito de las po-
liticas estatales.

Desde una visién institucionalista se puede considerar que,
dado que la forma de gobierno federal asigna a todas las pro-
vincias iguales prerrogativas y capacidades, todas ellas tienen
el mismo poder relativo. Mas atin, dado que la gran mayoria de
los miembros del pacto federal tienen pertenencia a la periferia
(ver figura 1), esto deberia redundar en una preeminencia de
politicas publicas igualadoras.

Sin dejar de reconocer que el formato federal garantiza una
voz para todas las provincias, esto no es exactamente asi. La
dimension institucional no gira sobre el vacio, las provincias
del “centro”, a partir de su avance relativo, tienen una serie de
clementos objetivos —volumen de recursos que puede orien-
tar, acceso a informacién, red de contactos— y subjetivos
——capacidad de instalar temas en agenda, prestigio— que vuel-
ven a desequilibrar la balanza en favor de las areas avanzadas.

Ademas del caso CyT que trataremos con detalle en la préxi-
ma seccion, existen muchos ejemplos de politicas publicas en
donde el area central aparece como beneficiada. Tal vez el
ejemplo mas notable de esta concentracién y su mantenimien-
to en el tiempo sea el caso de las politicas publicas de trans-
porte. Es legendaria la forma de embudo generada alrededor

de la Ciudad de Buenos Aires por la red ferroviaria, elemento
clave para entender, entre otras cosas, la asimetria territorial
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construida a fines del siglo x1xX° y todavia vigente. Como con-
tinuidad de este mismo enfoque vemos que hace menos de un
lustro se lanzé con bombos y platillos el Plan de Autc rpi%l;ls
y Rutas Seguras: la identidad entre ambo§ planes es notoria a
pesar que ha pasado bastante mas de un siglo (figura 3).

Figura 3. Red Ferroviaria Argentina en ¢l afio 1985 y Plan de Autopistas
anunciado en noviembre de 2017

Red ferroviaria (1895) Plan de autopistas (2017)

=

o
2 Pasun
©rram - Sawafo

Fuentes: Red Ferroviaria, disponible en <hup;//cs§kn129.bh )gsr_)ot.currf/Z()lnt/‘ll)l/
red-ferroviaria-argentina-1870- 1946.html>; Aut(')pxslas: Anuncio en Casa R()ba‘; a
de Plan de Autopistas, noviembre 2017, disp‘n.nlblc en <https://www.casalrnsa a.
g()b.’dr/il]f()l’l‘na(:i()ﬂ/aCtiViL‘ﬂd—OﬂCial/") noticias/41123-se-presento-un-plan-pa-
rar-desarrollar-una-red-de-autopistas-y-rutas-seguras=.

Para terminar este esquematico recorrido concept.ual, h}af:C-
mos notar que, a partir del ano 2008, en el escenario po!l_tlco
argentino se han consolidado dos amplias coaliciones politicas
que aparecen como los actores excluyentes de la luclila por la
hegemonia. Las diferencias entre estos dos grupos tienen un
grado de virulencia que guarda parangon con OLIOs, Procesos
de la historia reciente de nuestro pais; tanto es asi que ha sido
catalogada como “gricta”. )

Si bien con una multiplicidad de matices y subgru_pos inter-
nos que encarnan posiciones diferenciadas, una mirada muy

5 Un li;ro clasico al respecto es el escrito por Scalabrini Ortiz
(1983{1940}).
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esquematica de ellos puede resumirse a partir de los siguientes
elementos:

* El oficialismo, nominado como “Frente de Todos”, re-
presenta al electorado peronista y de centro izquierda,
con una mirada que se autodefine como nacional/popu-
lar con valores de justicia social e intervencionismo esta-
tal. Es mayoritario entre poblacion joven y los sectores
medios bajos y bajos.

* lLa oposiciéon, un frente electoral llamado “Juntos por
el Cambio”, expresa al electorado conservador y neoli-
beral y, en general, posiciones de derecha y centro dere-
cha. Tiende a postular politicas promercado y a valorar
la eficiencia econémica. Es mayoritario entre poblacion
mayor y los sectores medios altos y altos; correlacionado
a estos dos elementos, tiene preponderancia entre la po-
blacién con titulaciones universitarias.

Ambas tendencias no sélo difieren en cuanto a las politicas pu-
blicas mas adecuadas para el pais, sino también lo hacen en ¢l
diagndstico de la situaciéon actual y parten de elementos axiolo-
gicos y conceptuales que, al menos por el momento, aparccen
como inconmensurables.®

En el tema que nos ocupa interesa destacar que estas coa
liciones tienen un importante clivaje territorial: mientras que
el I'rente de Todos se hace fuerte en las areas despoblada vy
periférica, la coalicion “Juntos por el Cambio™ tienen sus prin
cipales bastiones clectorales en el area central. Esta diferentc
implantacion territorial tiene una principal, y clave, excepcion:
la conurbacién bonaerense, en donde vota aproximadamentc
el 30% del electorado y en donde predomina la identidad pe
ronista (ver figura 4).

% En el sentido que en la filosofia de la ciencia se le da a esa palabra
conforman campos conceptuales imposibles de comparar pues no cuentan
con un lenguaje tedrico comun.
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Figura 4. Flecciones 2019: Coalicion ganadora por departamento

r

Referencia colores: Celeste “Frente de Todos™, amarillo “Juntos por el Cambio™,
blanco sin datos

Presentada esquematicamente la situacion, analicemos ahora
una situacion especifica: el caso de la aprobacion de la Ley N.°2
27.614 de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.
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2. CIENCIA, TECNOLOGIA Y TERRITORIO

2.7. L.as POLITICAS PUBLICAS DE CYT Y 1.4 CONCENTRACION
EN EI. AREA CENTRAIL

LLa moderna historia de la ciencia en Argentina esta ligada a
la accion estatal, tanto que puede decirse que comienza con
el ciclo de creacion de las primeras universidades nacionales:
Coérdoba (fundada en 1613 y nacionalizada en 1854), Buenos
Aires (1821), del Litoral (1889 {Santa Fe}), L.a Plata (1897) y
Tucuman (1914). Estas casas de estudio tendran a su cargo los
primeros esfuerzos por sistematizar y formalizar el desarrollo
cientifico del pais.

Un momento clave en la historia es el de la inmediata pos-
guerra, en donde se produce una transformacion del sistema
cientifico tecnolégico nacional. En esa etapa se crearon una se-
ric de institutos encargados de financiar recursos humanos e in-
vestigaciones: (Comision Nacional de Energia Atomica {CNiia-
1950}, Centro Atomico Bariloche {1955}, Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria {iNTA-1956}, Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial {iNT1-1957}, Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas {Conicet-1958}).

En los afios sucesivos hubo otros hitos como fue la crea-
cion de invar (1976, dedicada a tecnologias en areas de alta
complejidad como energia nuclear y tecnologia espacial), y de
la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el De-
sarrollo Tecnolégico y la Innovacion (Anpcyt, ano 1997).

En épocas mas recientes, el periodo 2003 a 2015 fue una
etapa importante para el fortalecimiento del sistema en la que
se puso énfasis en la vision federal, la planificacién y el consen-
so con la comunidad cientifica. Cabe destacar el lanzamiento
en 2003 del Programa Raices en el ambito del entonces Mi-
nisterio de Educacién, Ciencia y Tecnologia para la repatria
cion de cientificos argentinos, y la creaciéon en el afio 2007
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
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de la Nacién; actualmente denominado Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién (Mincti).

Alrededor de estas instituciones es que el pais ha logrado
un importante desarrollo y reconocimiento internacional que
se refleja en la obtencion de tres Premios Nobel en Ciencias:
Bernardo Houssay (1947, el primero de Latinoamérica), Luis
Federico Leloir (1970) y César Milstein (1984).

Ahora bien, al observar diversos indicadores, como por ejem-
plo el financiamiento, salvo honrosas excepciones —como la
Provincia de Rio Negro donde se encuentra el Centro atémico
Bariloche e iINnvAP— se advierte que los mayores porcentajes de
inversion de esta red se localizan, no casualmente, en las cuatro
jurisdicciones del area central: Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Santa Fe, Cérdoba y Provincia de Buenos Aires.

El presupuesto nacional refleja esta situacion, si observamos
la distribucion territorial para la funcién Ciencia y Técnica’ del
ano 2019, encontraremos que 33,9% del total se ejecuta en la
Ciudad de Buenos Aires. En el otro extremo las 17 provincias
con menos gasto ejecutan de forma agregada menos de 15% (en
promedio, menos de 1% del total). Si dividimos el presupuesto
por areas, la sobreasignacion del area central es notable: supera
aun las asimetrias de poblacién y producto (ver figura 5).
Figura 5. Superficie, poblacién, producto y Presupuesto Cy'T

Central 27.2% 66.9% 71,7% 74,9%

Despoblada (1) 33,5% 5.6% 10.0% 14,8%

Periférica 39.4% 27.5% 18.3% 10,4%
| TOTAL 100.0% 100.0% 100,0% 100,0%

Fuentes: Superficie y Poblaciéon: Censo Nacional 2010; Producto: INDEC (afio 2004
altimo dato oficial), Presupuesto CyT Ao 2019 Direccion Nacional de Informa-
cién Cientifica - Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién. Disponible en
<https://www.argcntina.gob.ar/cicncia/indicadorescti/inversion>.

Notas: (1) No incluye Territorio Antartico Argentino.

7 Las politicas gubernamentales inherentes a la Funcion Ciencia y Técni-
ca se basan en el desarrollo cientifico v tecnologico como prioridad.
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Si se analiza a nivel per capita veremos que el presupuesto na-
cional asigné por este rubro $1.092 por habitante, pero con
enormes diferencias entre las provincias: los habitantes de la
Ciudad de Buenos Aires (CABA) recibicron $3.973 mientras
que los de Santiago del Estero apenas $258. Mas aun, el pre-
supuesto por habitante de CABA es equivalente al de la suma-
toria de doce provincias: La Rioja, Corrientes, San Juan, Jujuy,
Santa e, Salta, Entre Rios, Santa Cruz, Formosa, Misiones,
Chaco y Santiago del Estero.

No es dificil explicar esta concentraciéon a partir de los con-
ceptos que desarrollamos en el capitulo anterior. I.a modernidad
propia del area central —que genera sociedades plurales y dina
micas en donde lo cientifico y tecnolégico es parte de la agen-
da— movilizé a sus actores en pos de politicas de localizacién
en su territorio. LLuego, estos mismos institutos funcionan
como espacios para difusién y apalancamiento de actividades
en el territorio en donde estan localizados.

En esta tendencia también ocupan un lugar clave las uni-
versidades; como vimos, de las cinco universidades historicas
solo una estaba localizada en la periferia (regién NOA, UN
Tucuman); hubo que esperar hasta 1939 para que se instalara
una universidad en Cuyo (UN Cuyo), hasta 1956 para llegar a
tener una universidad en el NEA (UN Nordeste) y hasta 1971
en la Patagonia (UN Comahue).

2.2, INSTITUCIONES FEDERALES, PANDEMLA Y TENDENCLAS
HACIA 1.4 IGUALACION TERRITORLAL.

Fn Argentina la irrupcion de la pandemia por SARS-CoV-2
Covid-19, generd que desde el Estado se tomaran una serie de
medidas para contrarrestar y mitigar sus efectos, contexto en el
cual la ciencia y la tecnologia tuvieron un gran protagonismo.
Ante la emergencia los requerimientos de salud publica (va-
cunas, barbijos, kits diagnosticos) v otras cuestiones conexas
interpelaron a la comunidad cientifica y a las instituciones del
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entramado cientifico-tecnolégico, que supieron brindar res-
puestas a las acuciantes demandas, poniendo en evidencia su
nivel de excelencia y su rol en la sociedad.

Una de las primeras medidas adoptadas por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en marzo de 2020, fue la
conformacién de la Unidad Coronavirus COVID-19.,% con el
objeto de coordinar el sistema cientifico y tecnologico y poner
a disposicion de la Presidencia de la Nacion y de las autorida-
des del Ministerio de Salud de la Nacion todas las capacidades
de desarrollo de proyectos tecnolégicos, recursos humanos,
infraestructura y equipamiento que pudieran ser requeridas
para realizar tareas de diagnéstico e investigacién sobre Coro-
navirus (COVID-19).

A partir de lo cual, junto a investigadoras e investigadores
expertos en virologia, diagnostico molecular e informatica, se
identificé en el territorio nacional un conjunto de proyectos
y desarrollos tecnolégicos que podrian contribuir a fortalecer
las capacidades del pais ante la dificil situacion. También se
advirtié la necesidad de apoyar estas iniciativas a través de asig-
naciones adicionales de fondos, incorporacion de recursos hu-
manos, equipamiento y de la constitucion de redes e instancias
de articulacién con organismos del sector pablico y privado

Ademis, en el marco de la Unidad Coronavirus se lanzoé el
“Programa de Articulaciéon y Fortalecimiento Federal de las
Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVI1ID-197, con el ob-
jetivo de articular las capacidades locales de los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia, con las demandas de los
gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, para contribuir al fortalecimiento del sistema publico en
la atencion de la pandemia del COVID-19.

Entre los propésitos del Programa se destacan:

¥ Disponible en <https://www.conicet.gov.ar/el-ministerio-de-cien-
cia-tecnologia-e-innovacion-lanza-el-programa-de-articulacion-y-fortaleci-
miento-federal-de-las-capacidades-en-ciencia-y-tecnc slogia-covid-19/>.
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* Articular las capacidades locales del sistema cientifico
tecnologico nacional con los gobiernos provinciales (in
cluyendo a sus municipios) y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), para acompaiar los procesos de
toma de decisiones con base en el conocimiento genera
do a nivel local en estrategias de control, prevencion vy cl
monitoreo del COVID-19.

* Fortalecer la articulacion entre las capacidades de inves-
tigacion y desarrollo de cada jurisdicciéon con las areas de
gobierno respectivas.

* Favorecer el impacto de las capacidades locales en cien-
cia y tecnologia en los territorios, en el marco de la emer-
gencia provocada por la pandemia de COVID-19.

* Reforzar las capacidades que el sistema cientifico-tecno-
logico podia aportar para mejorar la capacidad territorial
de respuesta a la pandemia en diferentes dreas y pro-
puestas, como por ejemplo, el desarrollo de sistemas de
informacion, analisis de datos, escenarios epidemiolégi-
cos locales, evaluacion del impacto social y econémico
en los territorios, disefio y desarrollo de elementos de
proteccion personal, desarrollo de provectos educativos,
propuestas que brinden apoyo y soluciones al sistema de
salud, proyectos de contencién social, entre otras estra-
tegias.

LLo cierto es que la pandemia reforzé la confianza en la ciencia
como institucién y en las y los cientificos como profesiona-
les respetables. De hecho, segin la quinta Encuesta Nacional
de Percepcién Publica de la Ciencia, llevada a cabo entre cl
8 y el 30 de julio de 2021 por la Subsecretaria de Estudios y
Prospectiva del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, la imagen de las cientificas y los cientificos de Argentina
mejoré un 55% desde que comenzé la pandemia. A su vez,
la poblacién evalué positivamente el desempeiio de la ciencia
y la tecnologia argentina en el contexto de COVID-19. En
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total, 72% se mostré muy conforme con la actuaciéon de la
comunidad cientifico-tecnolégica durante la crisis sanitaria y
ese mismo porcentaje de la poblacién encuestada espera que a
futuro Argentina tenga un lugar muy o bastante destacado en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.”

2.3. 1.4 1.EYy bE FINANCLAMIENTO DE 1.4 CIENCLA: UN PRO-
YECTO FEDERAL

La visibilizacién de la comunidad cientifica en el contexto des-
encadenado por la pandemia de COVIID-19, y el acceso a los
desarrollos cientificos y tecnolégicos sobre los que trabajaron
para brindar respuestas a la sociedad, ayudé a instalar en la
agenda legislativa la importancia de proyectos que garantizaran
el financiamiento para el sistema puablico de Ciencia y Tecno-
logia. En este marco, los dos bloques politicos mayoritarios
pusieron sobre la mesa de negociacion sus proyectos.

El de la alianza “Juntos por el Cambio” (oposicion, Dipu-
tado José Luis Riccardo, presidente de la Comision de CyT
de Diputados) planteaba un incremento presupuestario que,
partiendo del vigente 0,28% del pB1, trepara al 0,60% del pB1
en el ejercicio en curso triplicando el porcentaje de un afo
para otro, v llegara a 3% en el 2035. Respecto de la cuestion
federal planteaba la elaboracién de un plan de financiamiento
con criterio federal, pero no estipulaba lineamiento especifico
al respecto.'’

El Proyecto del oficialista “Frente de Todos” (presentado
por la Diputada Claudia Bernazza, vicepresidenta de la Comi-
sion de CyT de Diputados) proponia un incremento del pre-

2 Disponible en <https://www.argentina.gob.ar/noticias /la-pandemia-re
forzo-la-confianza-en-la-ciencia-como-institucion-y-en-las-y-los-cientificos#: ~:-
text=La%20imagen?020de%620las%020cient”C3% A ficas,30%620de%620ju-
110%20de%202021>.

¥ Expediente N° 3416-1-2020.
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supuesto destinado a la funcién Ciencia y Técnica'! partiendo
de 0,30% del pB1 en 2021 para llegar a 1% en el ano 2030. En
lo federal, establecia que el 20% del incremento se ejecutara en
las provincias, priorizando a las de menor desarrollo, a fin de
reducir las asimetrias.'?

El inicio del tratamiento se dio en el mes de septiembre con
reuniones informativas de las que participaron actores de la
comunidad cientifico-tecnolégica, quienes realizaron diversos
aportes y mostraron su apoyo a la iniciativa. En noviembre,
poco antes de que finalizara el periodo de sesiones ordinarias,
se desarroll6 el proceso de negociaciéon entre ambos legisla-
dores y equipos de asesores, con el respaldo de sus bloques
politicos, y el aval del Poder Ejecutivo Nacional a una ley de
financiamiento para el sector, este hecho fue crucial para ac-
tivar el proceso de negociacién y para motivar la basqueda de
consenso entre ambas coaliciones.

Un eje crucial para que las negociaciones llegaran a buen
puerto tuvo que ver con la cuestion territorial, en donde si
bien no habia mayores diferencias, para el Frente de Todos era
crucial que figurara expresamente lo federal y la prioridad de
incrementar el gasto en CyT en las provincias mas pobres. En
todo caso, la incorporacién de la cuestiéon provincial fue uno
de los elementos que favorecio el apoyo de los legisladores de
todas las tendencias.!?

Finalmente, se logré un dictamen unificado que fue tratado
vy aprobado por unanimidad en la comisién de Ciencia, Tecno-

' s importante aclarar que la funcion “Ciencia y Técnica” no es lo mis
mo que la inversion total en I+ que incluye aportes privados sobre los
que no puede legislarse directamente.

2 Expediente N° 3598-1D-2020.

3 Una parte importante de la disputa tuvo que ver con las diferencias en
el volumen del financiamiento, que era inferior al propuesto por el bloque
opositor y éste se debatia entre rechazarlo —y pagar el costo por la no
aprobacion de la ley— o aceptar un nimero que era sustancialmente me-
nor al de su proyecto.
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logia e Innovacién Productiva el 18 de noviembre de 2020 y
dos dias después se aprobd en la Comision de Presupuesto y
Hacienda. El tratamiento en el recinto de la Camara de Dipu-
tados tuvo lugar en la sesién extraordinaria del 11 de febrero
de 2021 donde obtuvo 189 votos afirmativos, cero negativos y
dos abstenciones de la izquierda. LLuego pasoé al Senado donde
fue aprobado sin modificaciones por las comisiones de Cien-
cia y Tecnologia y de Presupuesto, y en la sesién del 24 de
febrero con 59 votos afirmativos se sanciona por unanimidad.
Finalmente, el Poder Ejecutivo Nacional la promulga el 12 de
marzo y la reglamenta el 24 de mayo de 2021, asegurando su
entrada en vigencia y aplicacién en el presupuesto 2022.

Estos datos reflejan un hecho en alguna medida sorpren-
dente: a pesar de la grieta que divide la cultura politica argen-
tina, y su respectivo clivaje regional, la ley se aprobé con un
abrumador apoyo (no hubo un solo voto negativo en ninguna
de las dos camaras) y una sorprendente rapidez. Pocos son
los casos en que esto ocurridé en los dltimos 13 afos, tiempo
caracterizado por la polarizaciéon politica, aunque claro esta, no
fue un proceso facil.

El proyecto aprobado tiene varios capitulos trascendentes,
uno de los mas relevantes es el establecimiento de un incre-
mento progresivo del gasto en la funcién Ciencia y Técnica
del presupuesto nacional, que va del actual 0,28 del pB1 hasta
alcanzar 1% del pB1 en 2032, lo que colocaria al pais a la van-
guardia del gasto publico en CyT.'*

En el tema que nos ocupa, el Articulo 8° estipula que, como
minimo, 20% del incremento anual debera distribuirse entre

'* Si observamos la inversiéon publica con respecto al pBi de paises desa-
rrollados encontraremos que ningan pais presenté en el ano 2017 una in-
version publica con respecto al PBI mayor al 1% (Alemania 0,84; EUA 0,65;
China 0,42; Japon 0,48; Rusia 0,73; Corea del Sur 0,98). Los altos niveles
de inversion como porcentaje del pi en el mundo desarrollado se explican
principalmente por los altos niveles de inversion del sector privado (Fuen-
te, Institute for Statistics <http://data.uis.unesco.org/> .
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las provincias y aplicarse a proyectos que promuevan un de-
sarrollo armoénico de las regiones del pais, poniendo énfasis
en aquellas de menor desarrollo, a fin de reducir asimetrias y
fortalecer los sistemas provinciales.'?

Cabe agregar que para la ejecucion de los fondos de 20%
del incremento anual, al reglamentarse la Ley, se creé el Pro-
grama de Federalizacion de las Politicas en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.'® Este programa contempla las acciones desti-
nadas a promover la federalizaciéon del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTEID) a través de la pro-
duccion, difusion y apropiacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico en todo el territorio nacional, priorizando las zo-
12 ARTICULO 8°. Federalizacion. A fin de promover un sistema de cien-
cia y tecnologia de caracter federal:

a) Se establecera una distribucion de los fondos con criterio federal, aten-
diendo a promover una reduccion progresiva de las asimetrias presentes
entre las distintas regiones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion.

b) Se promoveri una consolidacion y crecimiento de los sistemas provin-
ciales de Ciencia y Tecnologia ¢ Innovacion, a partir de la articulacion con
el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (Cofecyt).

Para dar cumplimiento al presente articulo se establece que un minimo
del 20% (veinte por ciento) del incremento anual en el presupuesto na-
cional que surja de la aplicacién de la tabla incluida en el articulo 6° debe
distribuirse en el Sistema de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién en las pro-
vincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y aplicarse a proyectos
que promuevan un desarrollo arménico de las regiones del pais poniendo
¢nfasis en aquellas de menor desarrollo.

El Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (Cofecyt), a través del Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, coordinara las acciones ten-
dientes a dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, res-
guardando una equitativa distribucién y alentando el arraigo del sistema
cientifico tecnologico en cada una de las provincias argentinas, teniendo
como referencia al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion™.
Disponible en <https:/ /\vww.b(-jlctinoﬁcia].gob.ar/dctalleAviso/primc—
ra/241782/20210312>.

16 Ver: <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional /decreto
-341-2021-350173>.
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nas geograficas de menor desarrollo relativo; a fin de fomentar
cl intercambio y la interaccion entre el sNCT y las comunidades
y tejidos sociales de los que emana y en los que se inserta.

Otro elemento que no podemos dejar de mencionar es la
importancia que tuvo el Sistema de Ciencia y Tecnologia du-
rante la pandemia, tanto es asi que esto aparece expresado lite-
ralmente en los fundamentos de los dos proyectos que dieron
lugar a la ley.

En los fundamentos del proyecto presentado por la coali-
cion opositora puede leerse:

Ia consolidacion y el crecimiento del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia ¢ Innovacién (Scyt) de la Republica Argentina es
un elemento estratégico y fundamental para el desarrollo de nues-
tro pais. LLos dramaticos dias de pandemia global que atravesamos
este 2020 demuestran, una vez mas, la importancia de la ciencia
para el abordaje de las problemaiticas cotidianas.

Y en el proyecto del bloque oficialista:

A la decision estratégica de promover el sistema cientifico y tec-
nolégico, debemos sumar que la atencién de la pandemia pro-
ducida por el coronavirus SARS-CoV-2, declarada por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, requiere de capacidades cientificas
v tecnologicas nacionales para brindar respuestas inmediatas a la
emergencia.

Para terminar esta seccion se transcriben fragmentos de algu-
nos discursos correspondientes a la sesion llevada a cabo en
la Camara baja, donde la Ley tuvo su origen y obtuvo media
sancion (HCDN, 2021). Notese el acuerdo generalizado entre
todos los legisladores sobre los dos elementos que citamos: la
cuestion federal y su importancia para reducir las asimetrias te-
rritoriales. Asimismo, que aun los diputados de las provincias
centrales sostuvieron la necesidad de llegar con recursos para
las areas CyT de menor desarrollo relativo.

Diputado/as del “Frente de Todos” (oficialismo nacional):
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ILa diputada Landriscini, de Rio Negro dice:

Quiero resaltar también la importancia del contenido de esta ini-
ciativa en el sentido de que estamos generando un proyecto fede-
ral, que es lo que deseamos [...] Esto es lo importante, asi como
también lo es que se constituya un modelo federal inclusivo, de
dinamismo.

La diputada Mounier, de Santa Fe, manifiesta:

Quiero destacar dos cuestiones fundamentales que ya senalaron
otros diputados preopinantes y que para mi son muy importantes.
La primera cuestién es que este proyecto asume el compromiso
de federalizar progresivamente el sistema cientifico-tecnolégico
para que tenga un mayor impacto territorial, jerarquizando la in-
vestigacion cientifico-tecnolégica y garantizando una inversion
que llegue también a las provincias [...] fundamentalmente te-
niendo en cuenta a las zonas mis desfavorecidas. Creo que aci
vamos a hacer un acto de justicia y eso es lo que esta ley intenta
modificar.

La diputada Figueroa, de Salta, considera que:

Con este proyecto no solamente estamos fortaleciendo el sistema
cientifico, con ese financiamiento escalonado y paulatino, sino
también a través de una apuesta estratégica al desarrollo federal,
ese federalismo que muchos colegas ya nombraron y que a noso-
tros, desde Salta, nos parece sumamente interesante.

El diputado Carro, de la Provincia de Cérdoba, dice que:

Diputado/as de la alianza “Juntos por el Cambio” de oposi-

Hay algunos aspectos que considero importante mencionar. Por
ejemplo, que por lo menos el 20 por ciento del incremento anual
en el presupuesto deba destinarse a la aplicacién de politicas fe-
derales, es muy importante.

cion al gobierno nacional:
Diputado Riccardo, de San lLuis, afirma:

El proyecto también tiene otros componentes muy importan-
tes que quiero sedalar. Uno de ellos es la voluntad federal de la
ley. Un 20 por ciento del incremento anual, de las diferencias in-
crementales anuales, se destinaran a las provincias, y el Consejo
Federal de Ciencia v Tecnologia cobrara un protagonismo en la
distribucién de esos fondos para reducir las asimetrias en el desa-
rrollo federal de la ciencia y la tecnologia. Este sera un elemento
muy importante para un desarrollo integral que a veces no se da
por el peso de los grandes centros urbanos.

El diputado Ferraro, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
dice:

Nosotros vamos a acompanar ¢l proyecto, porque creemos que
estamos generando una herramienta legislativa, como claramente
se establece en ¢l objetivo planteado, con la progresividad [...]
y la distribucion con un criterio federal, tratando de buscar un
mayor y mejor desarrollo para las zonas mas desfavorecidas de
nuestro pais.

La diputada Matzen, de Rio Negro, considera que:

La otra cuestién que quiero remarcar es que el federalismo que se
pone en énfasis cuando se habla de que un 20 por ciento obliga-
toriamente tiene que estar destinado a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, también con una mirada de generar
un crecimiento armoénico en las distintas regiones de nuestro pais.

La diputada Najul, de Mendoza, afirma:

El aspecto federal de la norma es clave. Vengo de una provincia
que en el dltimo tiempo ha sido abiertamente discriminada por
¢l gobierno nacional, por lo que valoro profundamente que se
apunte a fomentar la matriz productiva de la Argentina atendien-
do las necesidades y particularidades de cada region.

Diputada/os de bloques de partidos provinciales:"”

17 Se trata de parti.dos que tienen a su cargo los gobiernos provinciales y
que en las elecciones presentan listas separadas de las coaliciones “Frente
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ILa diputada Sapag, de Neuquén dice que:

Con esta iniciativa se persigue el desarrollo de criterios federales
para la promocion de esta actividad. El incremento de la inversion
en ciencia, tecnologia ¢ innovacion debera destinarse, entre otros
objetivos, a promover la federalizacion del sistema cientifico tec-
nologico [...] la ley establece que la distribucion de los fondos se
debe hacer con criterio federal, atendiendo a promover una re-
duccion progresiva de las asimetrias presentes en las distintas re-
giones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Es nuestro deseo que se logre una equitativa distribucion y de esa
manera se aliente el arraigo del sistema cientifico tecnoldgico en
cada una de las provincias argentinas.

En tanto la diputada Morales, de Misiones manifiesta:

Dado que en esta banca represento a todos los misioneros v mi-
sioneras, quiero contarles que mi provincia esta invirdendo gra-
cias a un Estado nacional presente y federal. Y aqui quiero de-
tenerme a leer el articulo 3°, que habla de la federalizacion de los
recursos, que lleguen de manera equirtativa, que se pueda desarrollar
y diversificar la matriz productiva mediante el impulso de politi-
cas de innovacion sustentable [...] La verdad es que me emociona
profundamente poder estar hablando de ciencia y tecnologia y
de un presupuesto asignado para cllo, y saber que mi provincia
también se vera reflejada e involucrada cuando esta norma se
convierta en ley.

Estos discursos, y varios otros en un sentido semejante, que
para no agobiar al lector no reproducimos, fueron los que jus-
tificaron los diferentes bloques para dar su apoyo a una ley
que, como comentamos, fue aprobada por unanimidad.

de Todos” y “Juntos por el Cambio™
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A MODO DE CONCLUSION

¢l federalismo puede, ocasionalmente, superar la grieta? Di-
vidimos el presente trabajo en dos secciones; una primera di-
rigida a la descripcion de la estructura territorial del pais y a
la conceptualizacion con que la abordamos, y una segunda en
donde analizamos un caso que sc despliega en ese escenario
en un contexto de pandemia mundial.

Asi, en la primera de ellas resaltamos las asimetrias en el
desarrollo territorial argentino, las que se caracterizan tanto
por su profundidad como por su permanencia en el tiempo.
De igual forma, detallamos que ellas se explican a partir de la
preeminencia de fuerzas que, desde la economia y la politica,
cancelan otras tendencias que se dirigen hacia la igualacion te-
rritorial.

El dltimo elemento que estimamos necesario tomar en
cuenta para analizar ¢l despliegue de una politica puablica
en particular, remite a una cuestion mas circunstancial: la ac-
tual coyuntura politica, caracterizada por la polarizacion entre
dos coaliciones partidarias duramente enfrentadas, con marca-
dos clivajes ideologicos, territoriales, sociales y etarios.

En la segunda parte del texto tratamos nuestro caso: el pro-
ceso de aprobacion de la Ley N.° 27.614 de Financiamiento del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion.

El proyecto, considerado como la legislaciéon mas impor-
tante para el sector de Ciencia y Tecnologia de los ultimos 20
afios establece un aumento progresivo del presupuesto nacio-
nal destinado a ciencia y técnica hasta alcanzar el 1% del PBI en
2032. Lo crucial en el tema que nos ocupa es que estipula que
al menos 20% del incremento se destine a los sistemas provin-
ciales, especialmente en las regiones de menor desarrollo, con
el fin de reducir asimetrias entre provincias.

Describimos su gestiéon en comisiones y, particularmente,
subrayamos lo similar de los discursos de legisladores del ofi-
cialismo, de la oposicion, y de terceras fuerzas de orden pro-
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vincial, tanto de representantes del darea central como de las
areas despoblada y periférica.

Esta situacion nos lleva a preguntarnos como fue que la are-
na federal pudo procesar un tema delicado —como siempre
son las cuestiones que ponen en juego relevantes porciones
del presupuesto nacional— y hacerlo rompiendo una inercia
que revierte una distribucién de recursos y la cambia por otra
que favorece a las regiones de menor desarrollo relativo.

Hay aqui algunos elementos puntuales a considerar. Por
ejemplo, que la ley se aprueba en un contexto en el que la
ciencia y la tecnologia del pais cuentan con un significativo re-
conocimiento social por su capacidad para brindar respuestas
a las demandas generadas por la pandemia por COVID-19. En
este marco, la tematica no fue neutral en términos de facilitar
los consensos para la aprobacion de la ley. LLos debates y las
reuniones informativas publicas llevadas a cabo en el Congre-
so, de las que participaron cientificos y tecnélogos mientras
trabajaban sin descanso por la pandemia movilizé a legislado-
res y legisladoras, resultando cuanto menos dificil oponerse a
la sancién de una ley que garantizaria el financiamiento desde
el Estado y ayudaria a consolidar las capacidades de un sector
que a todas luces era necesario proteger y promover.

También es importante destacar que la decision politica del
gobierno de constituir a la ciencia y la tecnologia como politica
de Estado incidi6é favorablemente.'®

Otro elemento relevante es lo parlamentario, que tiene sus
propias reglas. Segan puede verse de la crénica de su trata-
miento, hubo una acertada y larga gestion en la comisiéon ca-
becera, que decanté en una vision favorable por parte de los

'8 De hecho, el presidente Alberto Fernandez, al asumir en diciembre de
2019, entre sus primeras medidas anuncia la restitucion del rango de Mi
nisterio a la cartera, que habia sido convertida en Secretaria en el ano 2018
durante la gestion del entonces presidente Mauricio Macri.
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diferentes bloques legislativos y que evité que surgieran ten-
dencias al veto cruzado.

Ademas, hay que tener en cuenta que en este caso existe
algtin cruce de electorados: como vimos el Frente de Todos
es mayoritario en las provincias periféricas y despobladas, que
seran los mas favorecidos; el votante de Juntos por el Cambio
tiene preeminencia dentro del electorado profesional, que es el
que brinda mayor atencién al tema.

Pero independientemente de estos elementos que ayudaron
a una resoluciéon favorable, llama la atencién la unanimidad
tanto en el discurso como en la votacion. Tal como describi-
mos, los bloques tienen una alta heterogencidad y no suelen
mantener una disciplina a la hora de votar, siendo comuan que
diputados o senadores se reserven el derecho de disentir total
o parcialmente. No fue el caso.

El Proyecto de Ley fue tratado y aprobado por unanimidad
en Comisiones y tuvo un enorme apoyo en ambas Camaras,
con solo dos abstenciones de fuerzas de izquierda.

Pero mas alla del resultado concreto, lo que interesa desta-
car es que bajo este paraguas discursivo y politico institucional
se pudo avanzar en un tema espinoso. No es dificil hipotetizar
que si no hubiera estado presente lo federal muy posiblemente
no se hubiera podido lograr el alto nivel de acuerdo que des-
cribimos vy, tal vez, la ley no habria sido aprobada.

Para terminar: vimos que en lo politico entran en tensién
fuerzas hacia la igualacion y hacia el desarrollo desigual. La
arcna federal es particularmente propicia para que se hagan pa-
tentes esas fuerzas: en este caso fueron mas potentes aquellas
dirigidas a lograr que todos los argentinos, independientemen-
te del lugar en donde vivan, tengan las mismas oportunidades.
En otros escenarios, y esgrimiendo razones de eficiencia o de
potencial productivo, puede que una votaciéon dirigida a fa-
vorecer a las zonas menos desarrolladas tenga un resultado
diferente.
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